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f?i Objetivo del
ﬂ, m Observatorio Legislativo

En el Instituto de Ciencia Politica
se considera que la efectiva parti-
cipacion ciudadana tiene como re-
quisito esencial el acceso a una
informacion adecuada y oportuna.
Por este motivo, el Observatorio Le-
gislativo busca: i) generar espacios
donde diversos sectores puedan de-
batir y reflexionar sobre el conteni-
do de los proyectos; ii) brindar
informacion acerca del tramite de los
principales proyectos que se discu-
ten en el Congreso, y iii) contribuir
con el debate generando propues-
tas que desde la sociedad civil enri-
quezcan los proyectos.

El Observatorio Legislativo es un proyecto
del Instituto de Ciencia Politica apoyado
economicamente por la Comunidad de Madrid,
en su interés por promover proyectos que
permitan el fortalecimiento institucional.

Z= Hoja de vida
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de la ley

@& Nombre: "por la cual se desarro-
llan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones".

@& Namero: 1176 de 2007.

@ Fecha de sancion presidencial:
27 de diciembre de 2007.

www.icpcolombia.org
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General de Participaciones
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Ei Acto Legislativo 04 de 2007
por medio del cual se buscaba
modificar el Sistema General de
Participaciones (SGP), fue uno
de los proyectos que mas de-
bate suscitd en el Congreso du-
rante su tramite de aprobacion.
Para quienes estaban a favor
del proyecto, era imprescindi-
ble desligar el SGP de los ingre-
sos corrientes de la nacion,
garantizando asi un crecimien-
to estable de los mismos y sos-
tenibilidad macroecondmica. A
su vez, para quienes argumentaban en con-
tra, esta medida sodlo reduciria el valor de las
transferencias que reciben las entidades te-
rritoriales por parte de la administracion cen-
tral, haciendo alin mas precaria la prestacion
en servicios de salud, educacidn, agua po-
table, etc.

Aunque finalmente el Acto Legislativo fue
aprobado, era necesario desarrollar las mo-
dificaciones que este hizo a los articulos 356
y 357 de la Constitucidon Politica. De esta
manera, fue presentado al Congreso un pro-
yecto de ley para desarrollar el Acto Legisla-
tivo 04 de 2007, a través de modificaciones
a las normas relacionadas con la distribucion
de recursos y prestacion de servicios publi-
cos (Ley 715 de 2001). El proyecto fue apro-
bado y sancionado el 27 de diciembre como
la Ley 1176 de 2007 y contempla modifica-
ciones sustanciales al SGP en temas como
agua potable y saneamiento basico, aten-
cion integral a la primera infancia, progra-
mas de alimentacion escolar, distribucion de
los recursos de la participacion de propdsito
general, entre otros.

En materia de agua potable y saneamiento
basico, algunos de los grandes cambios son
la creacién de una "bolsa" de recursos que
tiene como principal objetivo que los depar-
tamentos se involucren en la cofinanciacion
de proyectos desarrollados por los municipios
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y distritos en relacién con la
prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento
basico. Igualmente, contempla
la creacién de un Sistema Unico
de Informacion (SUI) y un sis-
tema de certificacion a los mu-
nicipios y distritos a partir del
cumplimiento de criterios como
el alcance de coberturas en ser-
vicios de agua y alcantarillado,
y la inversiéon en nuevos pro-
yectos. Cuando las entidades
territoriales no alcancen la cer-
tificacion, seran los departamentos los en-
cargados de administrar los recursos de la
participacion de agua potable y saneamien-
to basico, hasta que el municipio o distrito
sea nuevamente certificado. También inclu-
ye una definicion especifica para el uso de
los recursos y una férmula de distribucion de
los mismos con base en criterios como déficit
de coberturas, poblacion atendida, amplia-
cion de coberturas y nivel de pobreza.

A su vez, incluye medidas sobre los progra-
mas de alimentacion escolar y los criterios
de distribucion de estos recursos, la aten-
cion integral a la primera infancia, y cambios
en la distribucion y asignacion de los recur-
sos de la participacion de propdsito general,
entre otras.

Una vez aprobada la reforma y la reglamen-
tacion de la misma, la atencion estd puesta
en el éxito de su aplicacion. Se espera que
las medidas permitan desarrollo en las dife-
rentes entidades territoriales en materia de
cobertura de servicios publicos de agua po-
table y saneamiento basico, educacion, sa-
lud, y demas necesidades basicas. Que los
municipios, distritos y departamentos sean
mas juiciosos con los criterios sobre distribu-
cion de recursos, logrando optimizarlos al
maximo, de manera tal que la poblacion cuen-
te con mas y mejores servicios, y por ende
con una mejor calidad de vida.



Los grandes temas de la Ley

Objetivo y conformacion del SGP

» El objetivo de la Ley 1176 es reglamentar el SGP conforme a las reformas de los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica, incluidas en los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007.

» EL SGP estara conformado por cuatro participaciones que tendran un porcentaje determi-
nado sobre el total de los recursos de la siguiente manera:

Educacion: 58.5%
Salud: 24.5%

Agua potable y saneamiento basico: 5.4%

Propdsito general: 11.6%.

Agua potable y saneamiento basico

1. Certificacion
de los municipios y distritos

Sera responsabilidad de los municipios y
distritos administrar los recursos del SGP
para agua potable y saneamiento basico
y asegurar la prestacion de dichos servi-
cios. No obstante, la administracion de
estos recursos solo sera posible si se cum-
plen con los siguientes requisitos:

1. Destinacion y giro efectivo de los re-
cursos para subsidios a los estratos 1y
2; pago de la deuda derivados de la
financiacion de proyectos del sector;
preinversion en estudios y disefio de
nuevos proyectos; acciones de forta-
lecimiento de esquemas organizaciona-
les para la administracion y ejecucion
de los servicios de acueducto, alcanta-
rillado y aseo, y la construccién y mejo-
ramiento de estos sistemas para la
prestacion del servicio de aseo; progra-
mas de macro y micro medicion, y de
reduccion de agua no contabilizada; ad-
quisicion de los equipos necesarios para
la prestacion del servicio de agua y sa-
neamiento, y participacion en la estruc-
turacion y puesta en marcha de
infraestructura para esquemas regiona-
les de prestacion de los municipios.

2. Creacién y funcionamiento del Fondo
de Solidaridad y Redistribucién de In-
gresos.

3. Aplicacion de la estratificacidn socio-
econdmica de acuerdo con la metodo-
logia nacional establecida.

4. Implementacion de la metodologia na-
cional para asegurar equilibrio entre
los subsidios y las contribuciones para
los servicios publicos domiciliarios de
aseo, alcantarillado y acueducto.
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Cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 6 de la Ley 142 de 1994 sobre
servicios publicos domiciliarios.

Aplicacién de las metodologias tarifa-
rias de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA).

. Reporte de informacion al SUI, en la

forma y calidad que determine la Su-
perintendencia de Servicios Publicos.

Cumplimiento de las normas de calidad
de agua para consumo humano.

La Superintendencia de Servicios Publi-
cos sera la entidad encargada de certifi-
car los municipios y distritos, en relacion
con el cumplimiento de los requisitos arri-
ba mencionados. Para la certificacion, las
entidades territoriales tendran 18 meses
a partir de la expedicion de la ley para
demostrar el cumplimiento de los requisi-
tos y un ano adicional cuando por causas
ajenas a la administracion sea imposible
completar la informacion requerida. Lue-
go de dos afios y medio la Superinten-
dencia procedera a descertificar los
municipios o distritos que no hubiesen
cumplido.

Cuando un municipio o distrito sea
descertificado, no podra continuar admi-
nistrando los recursos del SGP destina-
dos a agua potable y saneamiento basico,
desde la fecha en que la descertificacion
sea impuesta. La administracion de los
recursos pasara al departamento direc-
tamente el cual los administrard y asegu-
rara la prestacion del servicio, hasta el
momento en que la entidad territorial sea
certificada nuevamente.

2. Competencias
de los departamentos

En materia de agua potable y saneamien-
to basico, los departamentos tendran a
su cargo las siguientes competencias:

Promocionar, estructurar, implementar,
coordinar y cofinanciar esquemas re-
gionales que concurran a la prestacion
de los servicios publicos de agua pota-
ble y saneamiento basico.

Asegurar la prestacion del servicio en
los municipios y distritos que no sean
certificados y administrar los recursos
del SGP con destinacion a agua pota-
ble y saneamiento basico de estas en-
tidades territoriales (a excepcion de
Bogota D.C.)

Deberan ademas reportar la informacion
relacionada con sus competencias, al SUI
en la forma y calidad que determine la Su-
perintendencia de Servicios Publicos.



3. Criterios, distribucion
y destinacion de los recursos

Del total de los recursos del SGP para
agua potable y saneamiento basico, el
85% seran girados a los distritos y muni-
cipios, y el 15% restante para los depar-
tamentos y Bogota como distrito capital.

La distribucion de los recursos a los muni-
cipios y distritos (85%), se hara teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

Déficit de coberturas: sera el resul-
tado del nimero de personas sin servi-
cio de acueducto y alcantarillado, en
relacion con el nimero total de perso-
nas sin estos servicios en el pais.

Poblacion atendida y balance del
esquema solidario: se tendra en
cuenta la estructura por estrato, las
tarifas y los aportes entre los subsi-
dios y los aportes solidarios de los usua-
rios en cada municipio o distrito.

El Acto Legislativo 04 de 2006 determi-
nd en el paragrafo transitorio 2° del ar-
ticulo 4°, que cuando el crecimiento real
de la economia para el afio respectivo
sea superior a 4%, el SGP se incremen-
tara en la misma proporcion a la tasa de
inflacion, mas el crecimiento real, mas
los puntos porcentuales de diferencia re-
sultantes de comparar la tasa de creci-
miento real de la economia certificada
por el DANE y el 4%. Dispuso ademas
que estos recursos adicionales serian
destinados a la atencion integral de la
primera infancia.

Asi pues, en cumplimiento con lo dis-
puesto en el Acto Legislativo y en desa-
rrollo del articulo 206 del Cédigo de la
Infancia y Adolescencia, el articulo 14
de la Ley 1176 determind que los recur-
sos adicionales se destinarian a accio-
nes en primera infancia, siempre y
cuando tales acciones no generen gas-
tos recurrentes y tengan en cuenta las
prioridades y necesidades de cada una
de las entidades territoriales.

El Conpes Social sera el encargado de
la distribucion de estos recursos, pre-
viamente certificados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con base
en la poblacion de 0 a 6 afios pondera-
da en el Indice de Necesidades Basicas
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Atencion integral a la primera infancia

Esfuerzo en la ampliacion de cober-
turas: se medira a partir de los incre-
mentos de poblacién atendida en agua
potable y saneamiento basico, en rela-
cién con los incrementos nacionales.

Nivel de pobreza: se utilizara el fndi-
ce de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas del Departamento Nacional de
Planeacion (DANE), o el que esta enti-
dad determine.

Cumplimiento de los criterios de eficien-
cia fiscal y administrativa.

Los recursos girados a los departamen-
tos (15%) se destinaran a la creacion de
una "bolsa" de recursos con el objeto de
cofinanciar las inversiones que realicen
los distritos y municipios para desarrollar
proyectos contemplados dentro del Plan
Departamental de Agua Potable y Sanea-
miento Basico.

Departamentos, distritos y municipios
podran constituir patrimonios autébnomos

Insatisfechas del DANE. Se hara un giro
anual con fecha maxima del 30 de junio
de cada afo.

1. Asignacion especial
para alimentacion escolar

El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF) sera el encargado de arti-
cular las acciones que se desarrollen en
el marco del programa de alimentacion
escolar. Las entidades que desarrollen
los programas de alimentacion, deberan
garantizar la continuidad en las cober-
turas alcanzadas para el aiio 2007. Adi-
cionalmente, a partir del afio 2009 el
gobierno reglamentara la distribucion de
los recursos del Presupuesto General de
la Nacién destinados a programas de ali-
mentacion escolar, y el ICBF pondra en
marcha un sistema de monitoreo y se-
guimiento a los recursos y las cobertu-
ras alcanzadas.

Los criterios de distribucion de recursos
para los programas de alimentacion es-
colar seran 95% por equidad, definida
como el peso relativo que se asigna a cada
entidad territorial de acuerdo con la ma-
tricula de la vigencia anterior para la cual
se realiza la distribucion, expandida por
la dispersion poblacional y ponderada por

con el objetivo de garantizar la realiza-
cion de proyectos de inversion de largo y
mediano plazo para la prestacion eficien-
te de los servicios publicos de agua y sa-
neamiento basico.

A partir del 2011 la participacion de agua
potable y saneamiento basico se distribui-
ra Unicamente entre los distritos y munici-
pios, de acuerdo a los criterios arriba
sefialados. "Durante el periodo comprendi-
do entre los afios 2008 y 2010, un porcen-
taje creciente de la participacion para agua
potable y saneamiento basico se distribui-
ra entre los distritos y municipios de acuer-
do con los criterios previstos de la siguiente
manera: El 30% en 2008, el 50% en 2009
y el 70% en 2010. El porcentaje restante
de la participacion en cada uno de los afnos
de transicion, se distribuira en proporcion
directa al valor definitivo que se le haya
asignado a los distritos y municipios por
concepto de la destinacion de agua pota-
ble y saneamiento basico de la participa-
cién de propdsito general en el ano 2007"".

el indice de Necesidades Bésicas Insa-
tisfechas del DANEZ, y 5% por eficien-
cia, entendida como el incentivo a cada
entidad territorial que reduzca la deser-
cién escolar de un afio a otro’.

Los recursos de la asignacion especial
SGP para alimentacion escolar seran
destinados, de acuerdo con los linea-
mientos del ICB, en actividades como:
compra de alimentos, contratacion de
personal para la preparacion de alimen-
tos, transporte de alimentos, dotacion
para la prestacion del servicio de alimen-
tacion escolar, entre otros.

1 Articulo 9 Ley 1176 de 2007.
2 Articulo 17 Ley 1176 de 2007.
3 Articulo 17 Ley 1176 de 2007
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La Ley 1176 incorpor6 una nueva modifi-
cacion al articulo 78 de la Ley 715 de
2001, de tal manera que los municipios
clasificados en las categorias 4°, 5° y 6°,
podran destinar hasta un 42% de los re-
cursos de propdsito general para inver-
sion libre o gastos administrativos.

< Adicionalmente, cada municipio y distrito
debera destinar 4% para deporte y re-
creacion, 3% para cultura'y 10% para el
Fondo Nacional de Pensiones de las Enti-
dades Territoriales (Fonpet).

1. Distribucion de los recursos

17% para los municipios de menos de
25.000 habitantes. De estos, el 60% se
distribuirdn segln la pobreza relativa de
cada municipio medida por el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas del
DANE, en relacion con el nivel de pobreza
relativa nacional. El 40% restante, se
asignaran en proporcion a la poblacién
tanto urbana como rural de cada munici-
pio o distrito, en relacion con el total de la
poblacidn del pais.

83% para todos los municipios y distritos
(incluidos los de menos de 25.000 habi-
tantes), que a su vez seran distribuidos
en un 40% segun la pobreza relativa,

que para este caso comprendera el creci-
miento promedio de los ingresos tributa-
rios per capita en las tres Ultimas vigencias
fiscales, y el 10% restante por eficiencia

otro 40% en proporcién a la poblacion
urbana y rural, 10% por eficiencia fiscal,

Los recursos del SGP con destino a propdsito
general, se destinaran de la siguiente manera:

Composicion antes de las reformas

administrativa en la racionalizacion del

Cuadro 1. Composicion del SGP

gasto.

Composicion actual

ALIMENTACION EDUCACION ALIMENTACION
ESCOLAR (Municipios, ESCOLAR
(Municipios y distritos y (Municipios y
distritos) departamentos) distritos)
0.5% 58.5% 0.5%

_RIBERENOS SALUD RIBERENOS
RIO MAGDALENA (Municipios, RiO MAGDALENA
(Municipios y distritos y (Municipios y
distritos) departamentos) . distritos)
0.08% 24.5% PRESTACION 0.08%

SERVICIOS PPNA
FONDO DE PRPOSITO FONDO DE
PENSIONES GENERAL PENSIONES
TERRITORIALES (Municipios y TERRITORIALES
(Municipios, distritos) (Municipios,
distritos y 17% distritos y
departamentos) departamentos)
2.9% LIBRE DESTINACION 2.9%
(Municipios categoria
RESGUARDOS 49,57y 6% 28 % RESGUARDOS
INDIGENAS INDIGENAS
(Poblacion . (Poblacion
indigena de F(;RZOSA INVfRS|9N 4]0% Agua Potable indigena de
los resguardos) ::lcslrlosacu egorm 4 % Deporte los resguardos)
0.52% /5y 6%) 72% 3 % Cultura 0.52%
Municipios categoria 10 % Fonpet
especial, 19,29y 3°100% | | 42 % Libre inversion

PRIMERA INFANCIA

EDUCACION
(Municipios,
distritos y
departamentos)
58.5%

SALUD
(Municipios,
distritos y
departamentos)
24.5%

SALUD PUBLICA
REGIMEN

PRESTACION
SERVICIOS PPNA

AGUA POTABLE
(Municipios,
distritos y
departamentos)
5.4%

PRPOSITO
GENERAL
(Municipios y
distritos)11,6%

MUNICIPIOS MENORES
DE 25.000 HABITANTES
17%

Funcionamiento

T0DOS LOS MUNICIPIOs| | Deporte

Y DISTRITOS 00% Cultura
Fonpet

Libre inversién

Fuente: Sistema general de participaciones, situacion actual y reformas constitucional y legal: Acto Legislativo 04 de 2007 y Ley 1176 de 2007. Departamento Nacional de

Planeacion. Enero de 2008.
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