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Contexto

La preocupacion por elevar los estandares
de proteccion de la nifiez y la adolescencia ha
sido incluida como uno de los asuntos priorita-
rios de las agendas de diversos organismos
internacionales como Naciones Unidas y su
programa para la proteccidon de la nifiez
(UNICEF), el Instituto Interamericano del Nifio,
adscrito a la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA), y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), entre otras. A través de
éstos se ha logrado consolidar un sistema de
proteccidn internacional para la nifiez que ha
venido siendo introducido progresivamente en
las legislaciones internas de los Estados.

Colombia ha participado de manera activa en
la conformacién de este sistema de protec-
cién internacional ratificando algunos de los
convenios y tratados vigentes sobre el tema.
Entre éstos se encuentran la Convencion In-
ternacional sobre los Derechos del Nino
(1989), el Convenio 182 sobre la Prohibicion
de las Peores Formas de Trabajo Infantil
(1999), la Convencion sobre Aspectos Civi-
les del Secuestro de Nifios (2000), la Con-
vencion Internacional sobre Restitucion
Internacional de Menores (1989), y el Proto-
colo Facultativo de la Convencion sobre De-
rechos del Nifio Relativo a Venta de Nifios,
Prostitucion Infantil y Utilizacion de Nifios en
Pornografia (2002). Sin embargo, en mate-
ria de proteccion de los derechos de la infan-
cia y la adolescencia, la legislacion interna
colombiana no ha logrado ser armonizada con
estos instrumentos internacionales.

Es por ésto que en el afio 2002 la
Procuraduria, la Defensoria del Pueblo, la
UNICEF, un grupo de legisladores (entre los
que se encuentran Gina Parody, Nancy
Patricia Gutiérrez, Zamir Silva, entre otros),
y algunas organizaciones no gublernamenta-
les nacionales e internacionales” crearon la
Alianza por la nifiez colombiana’ con el
proposito de construir de manera conjunta,
un proyecto de ley integral para la infancia y
la adolescencia que permitiera actualizar el
Codigo del Menor vigente desde 1989. Adi-
cionalmente se buscaba poner a tono la le-
gislacién nacional sobre nifiez con la
Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio, los demas instrumentos internaciona-

les de derechos humanos, y los gnandatos de
la Constitucion Politica de 1991°.

Después de un afo de trabajo, el grupo de la
Alianza por la Nifiez radicoé en la Camara de
Representantes el proyecto de Ley Estatutaria
034 de 2004, que pretendia hacer una refor-
ma integral al Codigo del Menor. No obstante,
la iniciativa fue retirada meses después por
solicitud de sus autores, debido a que ésta no
contaba con el tiempo suficiente en la legisla-
tura para hacer su tramite como Ley
Estatutaria. Mas adelante, en agosto de
2005, fue radicado en la Camara de Repre-
sentantes el proyecto de ley 096 que estd
siendo debatido actualmente y con el que se
pretende subrogar el Cédigo del Menor de
1989, con el fin de crear un nuevo sistema
interno de proteccion para la nifiez y la ado-
lescencia en armonia con las disposiciones in-
ternacionales y bajo los principios de dignidad,
igualdad, equidad, justicia social, solidaridad,
prevalencia y titularidad de los derechos.

Hasta el momento el proyecto ha cursado dos
de sus cuatro debates reglamentarios y esta
en espera de iniciar su discusion la Comision I
del Senado. Su tramite no ha tenido complica-
ciones, sin embargo uno de los temas que se
prevé tendrd mayor discusion es el de la adop-
cion, debido a las modificaciones que se inclu-
yen para acogerla como medida de ditima ratio,
mas agil, y con prevalencia de las familias co-
lombianas sobre las extranjeras. Por ultimo,
esperemos que el Congreso de la Republica
adopte medidas normativas claras que per-
mitan la proteccién efectiva y el desarrollo
integral de todos nuestros nifios y adolescen-
tes, ya que de ésto dependeran las futuras y
verdaderas transformaciones de la sociedad.

1 Entre éstas se encuentran la Organizacion Pana-
mericana para la Salud, el Fondo Para la Accion
Ambiental y la Nifiez (FPAA), la Fundacion An-
tonio Restrepo Barco, Vision Mundial, Save the
Children, la Fundacion Centro Internacional de
Educacién y Desarrollo Humano (CINDE), la Uni-
versidad Nacional, y la Universidad Javeriana.

2 Mas informacion en http://www.alianzaporlaninez.
org.co

3 Cantillo Linares Beatriz, OIM, Quijano Pedro,
Alianza por la nifiez, "Nueva ley para la infancia
y la adolescencia en Colombia", pp. 1.

www.icpcolombia.org
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ﬁﬁs Objetivo del

Observatorio Legislativo

En el Instituto de Ciencia Politica se con-
sidera que la efectiva participacion ciuda-
dana tiene como requisito esencial el
acceso a una informacion adecuada y
oportuna. Por este motivo, el Observato-
rio Legislativo busca: I) generar espacios
donde diversos sectores puedan debatir
y reflexionar sobre el contenido de los
proyectos, II) brindar informacion acerca
del tramite de los principales proyectos
que se discuten en el Congreso, y III)
contribuir con el debate generando pro-
puestas que desde la sociedad civil enri-
quezcan los proyectos.

Hoja de vida

Tl
I wl \ del proyecto

*> Nombre del proyecto: Proyecto de Ley
Estatutaria "Por la cual se expide el Cddigo de
la Infancia y la Adolescencia".

>> Numero del Proyecto: 085 de 2005 Cama-
ra, acumulado con proyecto de ley 096 de 2005
Cémara; 215 de 2005 Senado.

> Autores: Procurador General de la Nacion,
Edgardo Maya Villazén; Defensor del Pueblo,
Volmar Pérez Ortiz; y los congresistas Gina
Parody, Carlos Arturo Piedrahita, Juan Hurta-
do, William Vélez, Jorge Eliécer Arango, Ivan
Diaz Mateus, Guillermo Rivera, Zamir Silva,
Clara Pinillos, Sandra Ceballos, Lorenzo Almen-
dra, Telésforo Pedraza, Myriam Paredes, Tony
Jozame, Manuel Enriquez, Luis Velasco, Dixon
Tapasco, Javier Ramiro Devia, Ramon Elejalde,
Jesus Ignacio Garcia, German Navas, Yaneth
Restrepo, Nancy Patricia Gutiérrez, Adriana
Gutiérrez, Jorge Homero, Eduardo Enriquez,
José Luis Florez, German Vardn, Reginaldo Mon-
tes, Milton Rodriguez, José Luis Arcila, Roberto
Camacho W., Venus Albeiro Silva, Edgar
Fandifio, Maria Isabel Urrutia, Zulema Jattin,
Rosmery Martinez, Rafael Pardo, Claudia Blum,
Andrés Gonzalez y Dieb Maloof.

*” Ponentes Camara: William Vélez, Carlos
Arturo Piedrahita, Jesls Ignacio Garcia,
Rosmery Martinez, Nancy Patricia Gutiérrez,
Myriam Paredes y Telésforo Pedraza. Ponen-
tes Senado: Héctor Heli Rojas, Maria Isabel
Mejia, Claudia Blum, German Vargas y Juan
Fernando Cristo.

*” Gacetas de Congreso: 551, 751 y 887 de
2005.

Estado actual: Fue aprobado en Plenaria de
Cémara, en este momento se encuentra en
Comision Primera de Senado, pendiente de
rendir ponencia para primer debate.

Fecha de publicacion: Mayo 16 de 2006
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Los grandes temas del Proyecto

Finalidades de la Ley de
Infancia y Adolescencia

> Armonizar el Codigo del Menor de 1989 con
la Constitucion Politica de 1991 vy los tra-
tados internacionales en materia de nifiez.

>~ Unificar la legislacién de la nifiez y la ado-
lescencia en una sola norma, en concor-
dancia con los principios de democracia
participativa, descentralizacion del Es-
tado social de derecho, solidaridad e
igualdad.

7> Qtorgar un tratamiento mas igualitario a
los nifios y los adolescentes, que evi-
te la victimizacién y amplie la proteccién a
través de politicas publicas que lo hagan

efectivo.

Proteccion Integral

> El sistema de proteccion desarrollado en
el Cédigo del Menor de 1989, es conocido
con el nombre de Proteccion Irregular y
funciona a partir del reconocimiento taxa-
tivo en el Cddigo de situaciones excep-
cionales en las que se ven involucrados
los menores. Estas son:

a) Situacién de abandono o de peligro.

b) Carencia de la atencidn suficiente
para la satisfaccion de sus necesidades
basicas.

c) Amenaza en su patrimonio por quienes
lo administren.

d) Participacion o autoria de una infrac-
cion penal.

e) Carencia de representante legal.
f) Deficiencia fisica, sensorial o mental.

g) Adiccién a sustancias que produzcan
dependencia o exposicion a caer en la
adiccion.

h) Trabajo en condiciones no autorizadas
por la Ley.

i) Situacion especial que atente contra
sus derechos o su integridad.

El menor que se encuentre en alguna de
éstas situaciones problematicas, recibe
por parte del Estado las medidas de pro-
teccion preventivas y especiales necesa-
rias para subsanarlas. Por lo tanto, la
proteccion ejercida por el Estado sdlo se
presenta en situaciones especificas y ex-
cepcionales donde se hace necesario el
amparo al menor ante la imprevision de
los hechos.

*” El nuevo proyecto de ley de Infancia y

Adolescencia acoge el Sistema de Protec-
cion Integral. Este, a diferencia de la Pro-

m
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teccion Irregular no define situaciones
especificas en las que el Estado deba in-
tervenir, sino que su labor debe ser per-
manente para garantizar los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; prevenir
la amenaza o vulneracion de tales dere-
chos y asegurar el restablecimiento de
los mismos cuando han sido violados.

>” De acuerdo a los datos publicados por la
Alianza para la Nifiez, bajo la Proteccion
Irregular hoy se protegen aproximada-
mente dos millones de nifios que cumplen
con alguna de las situaciones excepcio-
nales. Con la iniciativa legislativa y la Pro-
tecciéon Integral se pasard a proteger a
todos los nifios, nifias y adolescentes del
pais, que son en promedio 16 millones.

Corresponsabilidad en la
proteccion de los nifios
y adolescentes

El Codigo del Menor sefiala a la familia como
principal responsable del cuidado del menor,
y so6lo subsidiariamente, responsabiliza al
Estado de dicha labor. Por el contrario, el
proyecto de ley de infancia y adolescencia
busca que la responsabilidad de asistir y pro-
teger al nifo sea solidaria, conjunta y simul-
tanea entre la familia, la sociedad y el Estado.

Politicas Publicas para la nifiez
y la adolescencia

Segun el proyecto, las politicas publicas para
la nifiez deben tener prevalencia sobre otras
politicas. Su disefio, fortalecimiento e
implementacion han sido ordenados al Presi-
dente de la Republica, los Gobernadores y
los Alcaldes (quienes no podran delegar esta
funcién a ninguin otro funcionario publico), el

Ministerio de la Proteccion Social, y el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Ademas, ordena que el cumplimiento de es-
tas politicas sea vigilado por los personeros
municipales, con el fin de asegurar que los
funcionarios publicos de los niveles mas al-
tos, y en general las entidades estatales a
las que les corresponde, hagan un efectivo
cumplimiento de las politicas encaminadas a

proteger la nifiez.

Institucion encargada del
sistema de proteccion integral

> El ICBF mantendra su labor como rector
del Sistema de Proteccion Integral, te-
niendo a su cargo la articulacion de las
entidades responsables de la garantia de
los derechos y la prevencion, proteccién
y restablecimiento de los mismos; en los
ambitos nacional, departamental, distrital
y municipal.

*> "Actualmente el ICBF cuenta con 210 Cen-
tros Zonales para atender a los 1.080
municipios que tiene el pais, lo que signi-
fica que en el 80 por ciento de éstos no
existe una autoridad competente para
dictar las medidas de proteccién que re-
quieren los menores que se encuentran
en las situaciones irregulalres que consa-
gra el Codigo del Menor". Ante esta si-
tuaciéon y para garantizar un efectivo
amparo a la totalidad de los nifios colom-
bianos, el proyecto de ley establece la
ampliacién de la cobertura del ICBF en la
totalidad del territorio colombiano. Sin
embargo mientras se logra este objetivo,
la iniciativa sefnala algunas autoridades
subsidiarias competentes (el defensor de
familia, la comisaria de familia y el inspec-
tor de Policia) en cada municipio para que
se hagan cargo de las funciones que le
corresponden a esta institucion.

Proceso para el restablecimiento
de los derechos de los niios,
nifias y adolescentes

*” El proyecto de ley define las medidas de
restablecimiento como aquellos instrumen-
tos encaminados a la restauracién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes, de su dignidad e integridad como su-
jetos, y de la capacidad para hacer un
ejercicio efectivo de los derechos que les
han sido vulnerados.

1 Cantillo Linares Beatriz, Op. Cit.



*? Las medidas de restablecimiento que el
proyecto incluye son las siguientes:

a) Amonestacion con asistencia obligato-
ria a curso pedagdgico.

b) Retiro inmediato del nifio o adolescen-
te de la actividad que amenace o vulnere
sus derechos, y ubicaciéon del mismo en
un programa de atencién especializada.

¢) Ubicacién inmediata del nifio en un me-
dio familiar.

d) Traslado del nifio a un centro de emer-
gencia, para los casos en que no procede
la ubicacién en los hogares de paso.

e) La adopcion: Es considerada como la
Gltima instancia luego de haber agotado
las demas medidas de reintegro del nifio a
su familia, y establecera una relacion pa-
terno y materno filial entre personas que
no la tienen de manera natural. Para ini-
ciar un proceso de adopcion serd necesa-
rio el decreto de adaptabilidad expedido
por el defensor de familia y terminard con
una sentencia judicial de caracter irrevo-
cable y definitivo.

f) Ademas de las anteriores, se aplicaran
otras disposiciones legales que garanti-
cen la proteccién integral de los nifios,
nifias y adolescentes.

g) Promocion de las acciones policivas ad-
ministrativas o judiciales a que haya lugar.

> Tanto las autoridades publicas, como la
familia y la sociedad, estan obligadas a
informar o denunciar cualquier amenaza
o vulneracién de que sea objeto un nifio
para que se apliquen las medidas de res-
tablecimiento correspondientes. Para
ésto sera necesario iniciar un proceso
administrativo ante la autoridad encar-
gada del sistema de proteccion integral.

”” El proyecto de ley propone un proceso
verbal sumario que permita mayor agi-
lidad en el tratamiento de los casos de

ABC
del proyecto

]

Q Adolescente: Segun el proyecto de
ley, la persona que se encuentra entre los
12 y 18 afos de edad.

Q Centro de emergencia: Institucion
que brinda atencidn integral inmediata a ni-
fios, nifas y adolescentes en situacion de
abandono o peligro, mientras se adelantan
las medidas de proteccion pertinentesl.

Q Hogar de paso: Familia registrada en
el sistema de proteccion integral, dispues-
ta a acoger a los nifios de manera volunta-
ria y subsidiada por el Estado, en forma
inmediata, para 2brindarles el cuidado y aten-
cién necesarios’.

Q Impugnar: Reclamo contra una deci-
sion judicial hecha por una persona que se
considera perjudicada por ella’. La impug-
nacién puede realizarse a través del recur-

vulneracion de los derechos de los nifios.
En este sentido, cuando las autoridades
administrativas competentes (el ICBF y
subsidiarias) no definan el restablecimien-
to de los derechos vulnerados en un pla-
zo de cuatro meses, perderan compe-
tencia para conocer del caso que se tras-
ladarad al juez de familia o, en su de-
fecto al juez promiscuo municipal,
para que dicte una decision definitiva. Esta
decision podra ser impugnada para su
reposicion ante los mismos jueces y para
su revision ante el Tribunal Superior.

Responsabilidad penal de los
nifos y adolescentes

Segun el proyecto de ley podran ser res-
ponsables penalmente los adolescentes
que se encuentren entre los 12 y los 18
afios, por delitos consagrados en el Codi-
go Penal vigente.

El proceso de investigacion y juzgamiento
sera adelantado por fiscales, jueces y ma-
gistrados especializados en materia de de-
recho penal, derecho de familia y derechos
humanos de infancia.

El juzgamiento incluird un proceso pe-
dagogico y educativo, donde deben
participar como sujetos procesales per-
manentes el defensor de familia y el Mi-
nisterio Publico. La policia judicial deberd
ser la policia de infancia y adolescencia.

Una vez declarada la responsabilidad pe-
nal del adolescente éste se sancionara
con las siguientes medidas pedagdgicas
segun sea el caso:

a) Amonestacion.
b) Amonestacion extensiva a los padres,

representantes legales o personas con
quienes conviva el adolescente.

c) Reglas de conducta.
d) Prestacion de servicios a la comunidad

e) Libertad vigilada: El adolescente de-
berd someterse a la supervision, orienta-
cién y asistencia de un programa de
atencién especializada.

f) Medio semicerrado: El adolescente se
vincula a un programa de atencion espe-
cializada al cual debera asistir obligatoria-
mente entre las 7 de la noche y las 6 de la
mafiana o, durante los fines de semana.

g) Privacion de libertad: Las penas priva-
tivas de libertad sdlo podran ser aplicadas
a los adolescentes entre 15 y 18 afos que
hayan cometido delitos de especial grave-
dad y nunca sobrepasaran los cinco afios.

Maltrato infantil como delito

Hasta el momento, el maltrato infantil en
Colombia no ha sido incluido como un de-
lito en las leyes penales. Es por ésto que
el proyecto de ley incluye la tipificacidn
del maltrato infantil como una infraccion
penal. La sancién estimada serd de 5a 10
afios de privacion de libertad sin benefi-
cios juridicos y subrogados penales como
sentencias anticipadas y descuento de
penas por confesion.

En cuanto al trdmite, para la obtencién
de los testimonios o declaraciones de los
nifios y los adolescentes, se deberan ga-
rantizar medidas de proteccion necesa-
rias, entre las que se encuentran la
compafiia del defensor de familia o auto-
ridad competente. Las audiencias en los
procesos penales deberan ser cerradas
al publico y a los medios de comunicacién.

so de reposicion (ante el mismo juez) y de
apelacion (ante el superior jerarquico).

Q Juez de familia: Conoce en primera ins-
tancia de las cuestiones relacionadas con el
derecho de familia.

Q Juez promiscuo municipal: Conoce
de todos los casos (penal, laboral, familia,
etc.) en las poblaciones mas pequenas.

Q Medio familiar: Es la ubicacion del nifio,
nifa o adolescente con sus padres, o parien-
tes de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 61 del Cdédigo Civil, cuando éstos
ofrezcan las condiciones para garantizarles
el ejercicio de sus derechos".

Q Nifos: Segln el proyecto de ley, la per-
sona que se encuentra entre los 0 y los 12
afos de edad.

Q Proceso verbal sumario: Controver-
sia que se desarrolla y resuelve ante una
autoridad judicial en una Unica instancia.

Q Subrogar: Atribuir a una persona,
cosa o documento las calidades juridicas de
otra, a la que va a reemplazar en su lugar y
situacion.

1 "Acciones de Proteccidn Integral en Restable-
cimiento de Vinculos". En http://
www.icbf.gov.co/espanol/accionesint13.asp

2 Articulo 5 del proyecto de ley de la Infancia y
la Adolescencia.

3 Asociacion Henri Capitant (1995), Vocabula-
rio Juridico, Editorial Temis, Bogota-Colom-
bia, segunda edicidn, Pags. 445 y 446.

4 Articulo 55 del proyecto de ley de la Infancia y
la Adolescencia.



Situacion y expectativas
de la adopcion
en Colombia

La entidad encargada de tramitar las adopciones en Co-
lombia es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y lo hace bajo el principio de "no buscar nifos
para las familias que no pueden tenerlos, sino, las
mejores familias para los niiios que carecen de un ho-
gar estable".

Los procesos de adopcién pueden ser iniciados por parejas | ICBF para el afio 2005, son mayores las adopciones otorga-
nacionales o extranjeras ante el ICBF directamente o ante das a familias extranjeras que a familias colombianas:

las instituciones autorizadas. A nivel nacional éstas estan con-
formadas por: Menores dados en adopcion

> Fundacién Los Pisingos. 0 CE A bk

> Fundacién para la Asistencia de la Nifiez Abandonada "FANA" A familias colombianas 1.484
>> Asociacion Amigos del Nifio "Ayadame". A familias extranjeras 2.058
>> Casa de la Madre y el Nifio. Nifios 1.754

7 Fundacién Centro de Rehabilitacién para la Adopcién de la Ni- i Dol

flez Abandonada "CRAN".

. , o Por otro lado, algunos de los paises que mas adoptan nifios
*> Centro de Adopciones Corporacion Casa de Maria y el Nifo » 89 P d P

colombianos son Espafa, Francia e Italia.
> Fundacion Casita de Nicolas.

> Centro de Rehabilitacién Chiquitines. Adopciones Internacionales en Colombia
1998 - 2003

En el caso de la adopcidn internacional existen agencias Pais LA

conocidas como ECAIS (Entidades Colaboradoras de Adop- N

cién Internacional), que han sido autorizadas por el ICBF Espaha 31 %

para realizar los trdmites correspondientes para la adop- Francia 21.3 %
cion de ninos colombia- Italia 13 %
nos por nacionales de Holanda 11.5 %
paises como Estados Noruega 4.5 9%
Unidos, Alemania, Bél- Alemania 4.4 %

! I I .
Francia, Holanda, Ita- Estados Unidos 3:4%
lia, Noruega, Suecia, y Suiza 2.5 %
Suiza. Dinamarca 1.9 %
Suecia 1.3 %

Actualmente, Colombia México 0.7 %
es uno de los paises Finlandia 0.6 %
que mas procesos de Puerto Rico 0.2 %

adopciones internacio-
nales recibe. De acuer-

do con las estadisticas Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Division de Adopcio-
suministradas por el nes. Octubre 2005.

Total adopciones Internacionales tramitadas: 5.414 (1998-2003)
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