Soberania y paz mnterna

Martin Kriele

A nie los horrores de las gucrras

refigiosas de Europa, surgio of concepto de seberamia, gue revisto a los
goberpantes de poderes idlimitados con o propdsito de lograr v mantener
el orden publico, Fue un enorme sacrificio de la sociedad que prefirio la
Hrania mas horrenda a la guerra civil, Es lo que explica también que
aun los gobicrnos con legiiinnidad de origen’ pierden la “legitimidad
de cfercicio™ cuando no son capaces de mantoner la paz interna, El
articule de Kriele, profesor en Alemania oceidental, es un extracto de su
libre Introduceiin a la Teoria del Esiado —Fundamentos Historicos de
la legitimidad del Estado Constitucional Democritico—, publicado por
Editorial de Palma, Bs. As. Fl autor o3 uno dc los mds lucidos
tratachistas fiberales comermpordneos en derecho publico.

* W o

QIUIEN MO EA YIVIDD UNAGUERRA CIvIL Y tampoco [a ha “contemplado™
en virtud de las informes historicos, tiene que esforzar su fantasia para ima-
ginarse lo que ella significa: peligran los intereses mas importantes, tales co-
mo Ja vida, la libertad, Ja seguridad y sucesivamente se produce el embrute-
cimiento moral por el miedo, odio, traicion, desconfianza, venganza, sadismao,
A cllo se agrega ¢l inevitable desplazamiento de la razon, del conocimiento,
del enfoque justo v diferenciado por esquemas simplistas amigo-enemigo ¥
el Fanatismo. Lo peor son la desesperacion, v el bien fundado miedo del fin
de la guerra civil. Pues cuando una de las partes vence a la ofra, no termina
en modo algune la miscria, va que continua bajo la forma del terror. El ven-
cedor ha de mantener en impotencia al enemigo vencido v para eso necesita
de la policia palitica. de la tortura, de las ejecuciones, de los campos de con-
centracion, del sistema de delacion. La guerra civil es llevada adelante por
uni sela parte con medios policiales, v ol clima de miedo, mentira v violen-
cia permanece 8 menude durante generaciones. El terror puede resuliar adn
mis horrible que la guerra civil. Pues a todas las otras cosas se agrega la
degradacion, Micntras en la guerra civil se enfremaban enemigos, en el te-
rror s¢ enfrentan el torturador y el torturado, Mientras en la guerra civil to-
davia habia camaraderia de lucha, el terror candena al silencio y disuelve
las comunidades en desconfianza v delacion. Mientras en la puerra civil las
derrotas honorables podian ser entendidas como sacrificios, en el sistema
del terror la aniguilacion ex sufrida como humillante v carente de sentido.
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La expectativa de lales perspectivas hace que la guerra civil sea anon
mas fanatica: no se trata tan sélo de la victoria de la causa, sino también
—va que el terror es ingvitable— de ejereer el terror en lugar de sufrirlo,
Cierlamente tampoco los vencedores escapan a wn riespo cansiderable: tame-
bi¢n en su campo la victoria es seguida por luchas por ¢l poder v las llama-
das “‘purgas™ que también se llevan o cabo por medio del terror.

Hay que recordar todo esto para medir toda la importancia de la par
interna. Aquel gque trabaja con miras a la polarizacion total y la guerra civil,
solo puede justificarlo por ¢l hecho de gue la situacion es tan mala que jusii-
fica todo aguello, La paz interna no es clertamente una condicion suficiente
para la vida en dignidacd; para ello hacen falta otras cosas mas, Pero es una
condicionm necesaria. La paz interna es ¢f presupiesto lundamental para el
desarrollo v la imposicion del derecho, que proteee la libertad v crea la jus-
ticia; es el presupuesto piri una economia prospera, para la colaboracion
v la confianza en las relaciones interhumanas v es ¢l presupuesto fundamen-
tal del hecho de que no rodas las fuerzas espirituales se concentren en la su-
pervivencia, sino que puedan desarrollarse la moral, la cultura, el arte, la
ciencia vy el bienestar,

La idea de la soberania interna el Estado ha de ser entendida a par-
tir de la experiencia de la guerra civil: la soberania es la condicion de la paz
interna,

Todas las concepeiones de la paz pueden ser reducidas a unos pocos
modelos basicos. Cuando A y B estin en conflicto, existen los siguientes mo-
dos de alcanzar la paz:

1. A somete a B. A vano necesita guerrear; B va no pucde gucrrcar.,
A mantiene impotente a 8B con medios policiales: paz por medio del terror.

2. Ay B entran en razon v se dan cuenta de que es mejor dejar de
lado sus propios fines ¥ mantener la paz: paz en virtud del comproniso,

3. Ay B se someten voluntariamente a la decision de un tercero: paz
mediante el arbitrafe,

El presupuesto para ¢l compromiso ¥ el arbitraje es un cierto marco
de paz preexistente, que limita de tal modo el conflicio gue la ruson v la
maoderacion pueden imponerse al fanatismo v a la polarizacion total.

4. Un tercero, O, somete tanio a A como a B v luerza a ambos me-
dianie su poderio superior a renunciar a la victoria v a ejercer tolerancia res-
pecto del otro: paz por medio de la soberaniz, 1.a condicidn para ello es la
garantia de que © no ponga su poder al servicio de los fines particulares de
A o de B. Pues si € se identifica con A 0 con B, la situacion se reduce al
modelo | (pax por medio del werror).

El modelo 4 —paz por medio de la soberania— ¢s ¢l modelo de todo
erden pablico, incluso del Estado constitucional democratico. Es caracteris-
tico de todo orden pablico el impedir Ia solucion por medio de la Tueres de
los conflictos entre particulares o entre grupos, porque ¢l orden pablico mo-
nopoliza la fuerza y prevé procedimientos para evitar, regular v decidir los
conflictos. En esta medida, la soberania del Estado es la condicion para la
paz interna. Su formacion como Estado constitucional democratico es en-
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tonces condicion para gque el modelo 4 no sea reemplazado por el modelo
1. es decir, por el terror.

El “tercer partido™ en la guerra civil religiosa

Er B COSMIENZG ESTABA LA GUERKS vl La idea de la soberania carac-
teristica del Estado moderno, ha sido formulada programaticamentie en una
época en que la reforma habia conguistado cludades v estamentos en gran
nimero —en un nimero tan grande gue el sometimiento de los “herejes'”
va no era posible. Tratandose de movimientos de reforma medievales, que
eran mas limitados, el sometimiento de los herejes v el restablecimiento de
la uniformidad religiosa eran habituales, Los protestantes del siglo XV, en
cambio, eran numerosos y lo suficientemente fuertes para poder defenderse
o éxito, En esta sitluacion hubo dos soluciones posibles: o bien se alferraba
al principio de la uniformidad religiosa dentro de un territorio, lo cual leva-
ka entonces al desmembramiento én gran numero de territorios catolicos ¥
protestantes sepin el principio “‘cuius regio-eius religio ™, selucién que fue
adopiada en Alemania después de la Guerra de los Treinta Afos. O bien,
se abandonaba el principio de la umformidad religrosa dentro de un territo-
rio ¥ s¢ lo reemplazaba por el principio de la telerancia religiosa. Entonces
existia la posibilidad de mantener la unidad de un reino extenso —solucion
gue (ue adoprada en Francia después del edicto de Nantes—.

Rerrospectivamente, esto parece ser una alternativa facil. Para el modo
de pensar del siglo XVT no lo era en abseluto, El reconocimiento de los he-
rejes aparecia como una ofensa a Dios ¥ como anucencia con un foco de in-
fecciton diabolico, donde estaba en juego nada menos que la salvacion de
los seducidos. Tal idea ha llevado o la conclusion de que el sometimiento
de lTos protestantes debia llevarse adelante por todos los medios, y por parte
de los protestantes, de gue era necesario defender en toda forma la preser-
vacion de la libertad evangélica de la fe preserita por la conciencia.

En Francia, la guerra de los hugonotes, de 36 aos de duracion, cntre
los Ciuise catolicos por un lado v los cstamentos v ciudacdes hugonotes, por
¢l otro, fue conducida con crucldad inexorable, con ataques, asesinatos, in-
cendios, saqueos v barbaries de todo tipo. Los reves de Francia vacilaban
entre la wlerancia v la participacién en el terror religioso. Por un lado, tra-
taban de preservar la paz, v la unidad del reine mediante los edictos de tole-
rancia: los edictos de Antoine de 1563, de St. Germain de 1570 v de Poitiers
de 1577, Pere no lograron poner fin al trajin sangriento! ni su autoridad,
i ¢l poder militar basado en ella cran suficientes para imponer el respeto
# los edictos. Los reves no eran todavia “'soberanos’”, sino dependientes del
poder propio de los estamentos v de las ciudades o, en todo caso, demasiado
débiles para poder imponerse a estox Gltimos.

Por otra parte, ellos también participaron en la lucha, no sélo debi-
do al fanatismo religioso, sino también para establecer la paz mediante el
exterminio del partido protestante, especialmente en la noche de San Barto-
lomé de 1572 la reina Catalina invitd a Paris, aparentando sentimientos de
tolerancia, # los jefes de los hugonotes a la fiesta de casamienio de su hija

| TRIMESTRE 19090

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



Margarita con ¢l rey protestante Enrique de Navarra, ¥ los hizo atacar v de-
gollar durante la festa. Simultineamente hizo asesinar muchos miles de hu-
gonoles en toda Francia, que no estaban preparados confiando en su pro-
mesa de tolerancia. Los hugonotes guedaron debilitados, pero todavia lo
suficicntemente fuertes para seguir con su defensa y se vieron forzados —
ahora que se comprobo que no podian confiar en las promesas de tolerancia
de los reyves— a asumir su defensa militar por sus propios medios.

Indecision, resignacion paralizante ¥ la continuacion imperturbable
de la matanza por parte de los fanaticos religiosos sin esperanza de un fin,
caracterizaban la situacion. Las Gnicas posibilidades para llegar a la paz pa-
recian ser o bien que los catdlicos exterminaran definitivamente a los pro-
testantes, o bien que Francia, al igual gue Alemania, se desmembrara en una
pluralidad de territorios en parte catdlicos y en parte protestantes. Como
en Francia la segunda poesibilidad no fue considerada en serio por nadic, la
guerra seguia su curso: para los catdlicos, que estaban en mayoria, como
lucha por el exterminio de los hugonotes; para estos altimos, como lucha
por la supervivencia.

Salo un pequeiio grupo de juristas ¢ intelectuales no estaba dispuesto
a la resignacion en esta sitwacion descsperada. Trataron de encontrar un ter-
cer camino, una salida gque prometia paz. Se llamaban palitiques: buscaban
una salida politica, es decir, no querian contribuir a la victoria de la causa
catdlica o protestante, sino de la causa de la comunidad politica, v esta cau-
sa exigia en primer lugar la paz. La terminacion de la violencia era al fin
el presupuesto para la consecucion de todos los otros fines de la vida, inclu-
sive la posibilidad de ejercer la religion en tranguilidad.

Su finalidad era fortalecer de tal modo la autoridad del rey como pa-
ra capacitarlo a hacer efectivos los edicios de tolerancia, En la practica se
trataba de que el ejército real fuera lo suficientemente fuerte para poder im-
ponerse 4 ambos partidos en guerra para forzar la paz, Para este objetivo
era necesario crear una base de lealiad suficientemente fuerte, mas fuerte
que todas las ataduras feudales ¥ mercenarias. A este objetivo servia la dog-
trina de soberania.

El objetivo de los pofitiques era racional; no se trataba de conducir
ala victoria los “*valores supremos’ o la *“*verdadera fe'”, sino, al contrario,
de asegurar los fundamentos, las bases. Hay dos tipos basicos de ética. El
primero dice: el valor siperior precede al inferior. Esio es la ética individual
de la autoeducacion, del renunciamiento, del ascetismo. La otra ética dice:
el interés mas fundamental ha de ser satisfecho en primer término; en olras
palabras, primero hay que crear las condiciones efectivas en las cuales pue-
den ser realizados los valores superiores, Esto es la etica de lo politico, es
decir, de la responsabilidad por el todo, Es muy importante tener presente
que la ética del valor superior es la ética de la autoeducacion indfvidual, mien-
tras que la ética del interés mas fundamental es vy debe ser la ¢tica de la ac-
citn politica responsable. Si se confunden ambas cosas, el resultado s fa-
natismo, asesinato ¥y guerra,

Pues la érica individual del “valor superior’” conduce en caso exire-
mea al martirio: la disposicion de sacrificar incluso el valor mas fundamental,
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la vida misma, para servir a los valores superiores. Llevada al campo politi-
co, tal ética podria conducir al sacrificio del interés mas fundamental de otros
hombres en nombre de los valores superiores: lo cual significa que se esta
dispuesto a aniguilarlos. Desde la inquisicion, pasando por las guerras reli-
giosas e ideoldgicas hasta la posible antgquilacion de la humanidad por me-
dios atdmicos, bacteriologicos o guimicos, se trata siempre de la transferen-
cia de la ética ascética de valores al campo de lo politico. La disposicion al
martirio se convierte en la disposicién de martar,

Al revés, fa transferencia de fa éiica politica del lnterés mas funda-
mental al campo individueal conduce al burgués hedonista ¥ calculador, quien
rara vez va mis alla de los fundamentos —ganar dinero, construirse una ca-
sa, ahorrar los impuestos, ete.— v quien no es capaz de levar a cabo ningun
sacrificio, Permanece en ¢l individualismo gue no puede fundamentar nin-
gin tipo de responsabilidad politica.

La teoria de seberania era en sus comienzos una advertencia de que
la ética politica debe ocuparse, en primer lugar, de los fundamentos. Asi de-
cia Michel de I"Hopital, el canciller del rey de Francia, en 1562: no se trata
de saber cual es la religion verdadera, sino de como se puede convivir ! .

Justamente éste ha sido también ¢l pensamiento bisico de Jean Bo-
din (1530-1596), ¢l tedrico mas importante entre los politiques. Su obra prin-
cipal De la République (1577), escrita bajo la impresion del horror de la guerra
civil religiosa en general, y de la noche de San Bartolomé en particular, de-
sarrolla con la idea de la souveraimeré la fundamentacian filosofica clasica
del Estado moderno v de la razon politica. Bodin explicd que la razdn natu-
ral consiste en reconocer la estructura jerdrguica de los intereses de abajo
hacia arriba: en el principio estd la necesidad de conservar la vida, esto es,
la paz v la alimentacidn de los ciudadanos: cuando éstas estan ascguradas,
se hacen relevantes las conveniencias de la vida, es decir, disponer de herra-
mientas, remedios, ¢ic., v s0lo cuando estdan satisfechos estos intereses, los
hombres se dedican a la historia, ¥ otras ciencigs humanistas; por encima
de estas ciencias se elevan la astronomia v |a astrologia, y finalmente se tra-
ta de la veneracion de la gloria divina, de la vision espiritual como summum
bomum, de la sapientia que reane en si a prodentia, scientia v religio, Bodin
era catalico, profundamente religioso, ¥ estaba lejos de permanceer indife-
rente al conflicto religioso. Pero era su conviceion que no es tarea de la poli-
tica realizar los valores superiores, es decir, en la prictica ayvudar a la victo-
ria de la causa catdlica, sino asesurar las bases sobre las cuales puede
desarrollarse tranquilamente una vida profundamente espiritual.

La posicion de los politigues ha sido frecuentemente malinterpretada
como cinica v falta de religiosidad, Los politigues han sido blanco de diver-
sas calumnias v tuvieron que asumir grandes perjuicios personales, Sus inte-
reses individuales podrian haber sido satisfechos mis facilmente si ellos no
s¢ hubieran convertido en campeones de la paz. En la jerarquia de los valo-
res personales la Intervencidn en pro de la paz era el valor superior, al cual

1/ Roman Schnue, [He feaneosisclien furisten im bonfessionelfen Burgerkrice, 1962, p. 1%
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ellos sacrificaron intereses mis basicos. Su dtica individual era, por tanio,
la de jerarquia de valores; su ¢ética politica, la de intereses mids basicos. Si
bien cabe formular la razon politica como preferencia del interés mas basi-
co, hay, sin cmbargo, martires de la razon politica, es decir, aguellos guc
hacen sacrificios personales para ayudar a la victoria de la razon politica,

La conclusién politica de esta lilosofia racional de los politigucs cra
que el rey solo podia imponer 1a tolerancia si era lo suficientemente podero-
50 para imponerse al arbitrio de los Guise. Esto lo podia lograr s6lo si supri-
mia su derecho de hacer guerra, derecho cuya raiz estaba en los *'vicjos, bue-
nos'" derechos feudales tradicionales. La teoria de la soberania atribuyd al
rey la facultad de disponer de estos dercchos, El rey debia ser legibus abso-
jutus, independiente de los derechos (tradicionales): era ¢l “*monarca abso-
luto''. Esta idea sacudid las ataduras que ligaban a los mercenarios a los
estamentos en guerrd ¥ cred la base de legitimidad para un ejército real su-
perior en fuerza que le permitio al rey no s6lo proclamar la wolerancia, sino
imponerla.

La causa de los politigues triunfo con la ascension al trono de Enri-
que 1V, guien estaba convencido de la necesidad de ascgurar la paz como
base para toda la formacion politica ulterior. Enrique IV dicé poco des-
pués de su ascension al trono el edicto de Nantes (1598), que garantizé la
tolerancia religiosa ¥ que €l pudo imponer al menos en grandes rasgos, al
basarse en la teoria de soberania. La soberania echd bases a fines del siglo
XV para la paz religiosa en Francia.
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