SALVAMENTO DE VOTO DE LA
SENTENCIA 138 DEL 9 DE
OCTUBRE DE 1990 DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

Cont ef s de conerirnir a La calad compretision del proceso g
desembiocsd en I comvocatoria de In Asambica Nacionad Consttuyente,
hemos preparado la presenie sintesis de los grgumentos de comtenido
mits definidamente politico del Salvaameme de Voro suseeirto por Tos
tragtistrdos e se apariaron de laodecisin agoritari,

LEL CLESTHINSAMIESTO
DE LA SENTENULA

) Disentimios de 1o resolucion conre-
mida en La sentenuia ¥ de sus molivaciones
Prore e puaesamos guee o traves de ellas la
Jurispridencin comstitocional guebana
praverente el bataco de Perech ol desy i
tar L gt oo de B masson e cumple
I Lot iy ety sis Dincionies du
gl de Ly constiticionalidd o Loy ins-
truinentos leeislntivos, al sonwter a sérias
armenagas omtepridad de nesteo régimen
constinuctonal v al amorizar of desborda-
et del regnmen de or ganisac o del puo-
der pallico e ramaes sepatandis con fancn
s el
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ALmsprrarse en lus raeanes polic-
s e Tueron eeprebidumente nreeionndis
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o bos sontenvdores de Ly constitucaoiali-
dad del decrein P26 ot el wnid s el debia
e e precedne o Ly adepai el Balloe, o
abvnidomar, iy | A s loreas ddwgdimate L
s e, Les consideiadiongs cstric-

temente porelicas spue votit arreslo el recto

senticlo de lis insL i o AN s |:‘é’.u||
deben ser wubin e s decisiones de b oy

e, Ly senteny e torm graveaiciie el sen-
Fido oy B matoraldesn de su mision come
gurardiim de L comserpuciwontalunbal . Un elec-
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tar, o Fums b de conreal gpue esta utribui-
ek al maxime trubunal es de indole estrics
ta v exlsivarnente jursdica, va que ¢l sd-
Ty pretessde estallecer la contoraedel o in-
comtferaniclind e nmna sonme lepisliativa
subordinada a ln Constitucion ¢n cuanioe
reginien teeulador de e prodoccion del de-
revihes vone Jos precepios de este ordenas
aoento et s daranter e normatis dad sua-
pertor apnee Tuecla L legitbmical de todas
las resturtes""

Pa hipeeteoto del estade de sitio

“Tememios ol on presencrt de un
relruceses de nmesesir réginsen insttudional
pevt Do desrplamtaciom de un niev o peroda
e esgunnsdon ded estiador de sitio s alla
i Tos contines e Ly Comstmucion e se
il B dolososos eppsodios del pasiacdo el
s preeko Los eledeos devistadotes gque osle
imstatuter juridico, concebido para proteger
Lo esisbaenigion menanen de Ly Conssibucion pires-
ta en pelipro por el estado de perturbacidn
|-|.11|: { TR LY ) ﬂ,|||.|,n!|-| HETW 4 |.u11-| [ la 11.'5 i-
piaghingd el sastemia ot poliiigo cuan-
oy s paimiete o se estimu b sa desborda-
gt B impeta propia de L escepeio-
malsdaed  wosstnucional  parece empuiar
spergrre st egereicio mas alla de los linviies
quie le wompeten, v de sl By necesddad de
eee bowdies Ly st iones gue conlorman
el regimen alopien e constante actitud
e alerta punra presenir los esvesos,

“"Ese ProCeso cum!ucc @& uii am-
plincidn del alcance del estado de sitio nun-
e antes presentadn en nuesing panis ml si-
quicra en ks épocas en gue alcansad su
maximo contenido antes de i consolida-
cion de la jurisdiccion constitucional, cn
T puerra civil de comienzos de siglo v en
el quinguenio, nien la de reforsamicnio
exagerado que e institucion ve despuds
como efccto de habérsele vinculado la in-
fausta nocidn del orden pablico econdmi-
wor Come eriterio de sa egerdicio, Ahora, por
virtud el ensanchamiento paroxistivo gue
recibe de B sentencin que mobivie gstos go-
mentarios, Lnomstitucion del ¢aado de si-
tio Nega o permitar la aintroduccion por su
medio de reformas a la constitucion, lo que
es Lanto conw franguear los propios limi-
tes conceptuales abstractos del estado de
aitio en cuarto hipotesis mstitucional crea-
da para proveer a la defonsa aliima de 1o
efectividad de la Canta™,

La naturaless de la
volacion del 27 de mavo

“¥ale hacer las siguientes conside-
ragiones sabre ¢l pronunciamiento ¢lugi-
danodel 27 de nravo de 1990, al cual eoui-
vocadiamente la semencia parece darle el
cardicter de reforma constitucional gue e
negd en el falle del 23 de mayvo, ¢omo se
Vit

“La informacidn espcistica gue b
organieacion elecroral recandd o 27 de ma-
vo de 19940 no tuvo mdis vialor gue el de una
opnion importante sobre [ convocatona
e una azamblea gue retormara i Cons-
Hewgidn miegradi con ciertos eriterios de
partecipacion Jde Las distintas fucrzas poli-
tieas ¥ sociales, de cierios segmenios de la
posblacion v de algunos grenmios o asogin
crones de imterdés. Tal vomo atirmd la po-
nencia original, esa informacion tomada
estadisticamenty no se puede confumdin con
¢l pronunciamicnio politieo de ln Nacion
volombian:, aun en Lis defimiciones de pue-
Bl inas stmples gue pudieran adopiare.
s un heelio notoreo, ademds, gue ni s
quicra s¢ logrd la opinion de Ia mayoria
del cucrpo electoral de enmtonces v fue msis
Bien evidente L avsencia de L voluntad de
I maayoria de los ciudndnnos activos,
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*Ademis ln sentencia de 24 de ma-
v que estudio la constitucionalidad del de-
cretix 927 de (990 (ijd su aleance sustra-
viéndole o cualquier decision vinculada a
determinacion politica alguna; véase si no
uma sindesis de los antecedentes, del decreto
927 v el contenide de esa providencia:

“Un mowimienio de opinidn pabli-
calogrd gue el 1 de marzo de 1990 un nii-
mero considerable de cindadanos se ma-
nifestara en las elecciones a los cuerpos de
representacion por I necesidad, segin afir-
i el pobicrno, de una pronta relorma por
uni Asamblea Constitucional convocada,
ademis, con ¢l apovo de diversas Tuerzas
paliticas v sociales. Esta actitud expresa-
da en las urnas se estima por ¢l gobierno
atil para contribuir a la normalizacion de
la sitpacidn de turbacion de orden pabli-
o por L guee atrav iesa ¢l pais v para faci-
litar la aparicion de *nucvas alternativas de
participacion politica que conduzean el lo-
ero del restablecimiento del arden pibli-
co”. Fueron cstas las motivaciones del de-
ereto legislativa 927 del 3 de mavo de 1990,
expedido en desarrollo de Tas atribuciones
que le eonfiere al Presidente de la Repi-
blica el instituto del estado de sitio. La Cor-
te Suprema las acepld para fundamentar
su declaratora de exequibilidad del men-
cionado decreto ¢l 24 de mayo pasado.

“El rexto volado en torno a la po-
sibilidad de integear uni Asamblea Cons-
titecional fue asi: *Para fortalecer la de-
mocracia participativa, vota por la
cotivocatoria de una Asamblen Constitu-
cioml, con representacion de las Tacrzas
sociales politicas v regionales de [ Nacidn,

integrada democratica ¥ popularmente pa-
ra retormar la Conditucion Politica de Co-
lombaal ... S1 .iNO?

Al someter ¢l decreto 927 al con-
el e la constitucionalidad por la Corte
Suprema esta jurisdiccion declard gue era
constitucional, desechando la opinidn del
Procurador Ceneral de ki Nacidn gue pi-
diar T deelaratoria de inexequibilidad del
mencionado decrelo por cuanto su conie-
mido no tenia relacion alguna por las cau-
sirs gue motivaron la declaratoria del es-
tado de sitio dentro del cual se expidio 1o
reddiclin en cuesticii, Adade ¢l Procarador
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en una perspectiva mas genérica que “en
altimas, opinidn asi expresada podria lle-
var incluso a desvirtuar la parficipacian del
tan mencionadoe ‘constituvente primario’
como quiera gue ¢l congreso o el ejectuvo
podrian mtegrar wn cucrpo de veine, trein-
[a o CuEreniy prsonas  gues L']'I.[f-'liii.ﬂl- 4
reemplazar al puchblo’,

“apreea la vista fiscal gue “de esta
sperte resulta gque loogue se quigre presen-
tar como @ suprems manifestacidn de la
democracia participativa puede quedar re-
ducicdi i un chiegue en hlanco para el pro-
XMoo presidente ¥ sus asesores. veinie o
treinta, o cuarenty individues sean guic-
nes dectdan cudl es el canmng por segiir
para convocar la tconsttuyente”,

“La Corte encontra que si se daba
el Gactor de conexidad entre la medida ian-
teriar v las causas gue originaron L decla-
ratoria del estadoe de sino v ¢l propdsto de
restaurar el orden pablico. Despuids de ra-
zonar en cse sentido, ki Corte hizo algu-
nas apreciaciones sobre ¢l contenido del vo-
[0 por 1 COMvoratoria v sostuvo que en si
mismo ese sufragio no implicd una refor-
ma constilucional sino la posibilidad de
una contabilizacion de voros sin s con-
secuencia que csa. En la sentencia apare-
cen fliﬂ'ﬂ-h sl cunu:plu&:

‘No ose trata de una reforma o la
Constitucion, no es un plebiscito o un re-
Ferdéndum, el presidente no convoca al pue-
blo a manifestarse, se frala simplemente
de dar la posibilidad legal para que se rea-
lice L contabilizacion de unos voros, que
rueden presentarse o no, ser afiemetivos
o negatives, sobre L posibilidacd de inte-
grar una asamblea constitucional, para re-
formar ln Carta Politica®.

“Las anteriores  consideraciones
conducen & unas conclusiones sobre ¢ de-
creto exammado que la Corte Suprema pre-
Cisa asis

Primera, Es el decreto de “conten-
do puramente clectoral, creands una fun-
cian transitoria a kb organicacion electo-
ral consistente en contar los votos gue
puedan resultar, en la eleceion presidencial
de 1990, en Tavor o en contra de la necesi-
dad de convocar una Asamblea Constitn-
cional”.

CISNCIA POLITICA

Segunda, No se trata de un Crefe-
rétdum o un plehiscito, esto es de la re-
frendacidn de una decisidén va tomada di-
rectamente por el puebla.,, §ise rratara de
wn plebiseno o de un referéndum debia ha-
et carn gue masyoris se daba por
refrendada o por adopa o cleisicn, a
g s Le da L autorizacion para conyvo-
car 1o Asambles Constitucional, en que

e, e’

Tercer. "Como conseceencia de lo
anterior, para o corporacion resalus cla-
ey qque cualguicr decision futers deberi to-
s denrro del maree e Ia Consiitecion,
va e como se dine en un estado de dere-
cho los actos de los gabernantes deben ge-
ner fundamento juridico-politico o ¢l cual
s¢ sustenten’.

Sy dicher par b Corte Suprema de
Fuistictan se sintetien enogue Lo volagion por
li convocaturi de una Asaemblen Consti-
tiewierinatl foe v manifestpcion de volun-
tadd el pueblo sobre on sistene de enmicn-
i o previsto e el aroeolo 218, el cuoal,
para poder implantarlo, requicre del uso
de los camines constiucionales, vale de-
i, del curmplitnente de o preserilo en ése
articulo, Siose tratarn, pees, e convogar
lIa Asamblea Consitacional por una via dis-
tinta, commo L de un nuevo deereto de es-
tado de sitio, supoidog ¢l cierre del con-
wreao gue san tieme To potestad reforma-
dora de Ta constitucion.

oo amterior sigmifea goe of decre-
tev 1926 o puede respaldarse en acquella par-
e anineritaria de lopanion de los ciudada-
nos contabiliznda ¢l 27 de mave pasado,
porygue by mise Corte be resto foedo valor
pursdico-palitico e manera expresa’™.

I artivele 218 €% % o soberania
e b nucion

Y45 ha gquerido signiticar, v los cons
sederandos del decreto abundan ¢n ello, que
el artionle seeedo de T canstitucion awto-
et il constitiyenie priomarie pir convo-
el Aspiehlen Constitucional, presus
miendo que la séptima papelet del 11 de
marsa v la papeleta del 27 de mayo, refren-
darcda con mas de cinco millones de voros,
modifice, de hecho, o adiciond o derogh
transitoriamente ol artculo 218 de la Cons-
poeont. Aquél texte, ¢ articulo segundo,

expresa que ‘la soberania reside esencial v
exclusivamente en la Nacion, v de ella emi-
nan los poderes pahlicos, gue s ejereran
et los terminos que esta Constinuein os-
tablece’. Lo primera parte del texto, der-
vado de [ teorinade 1 T Steyes, instituye
el sistema representative del cual emanan
Ios pouderes piiblicos, directamente, coms
en el caso de ta cleceidn del presidente de
I Bepablica, los congresistas, los dipura-
dos, oy concejales v los alealdes, Pero la
norma del articulo 218 es espee -
o o es ¢l aetculo 13 del plebiscito, pos
Lo endl resuliz inadmisihle pretender gquc
i side wmodileada por lis votaciomnes del
11 e mareo v el 27 de mavo, como se de-
i viste,

I extenso, provectandolo con to-
das sus consecuencias, tendriamios L ile-
grtmmicad de la Corte Suprema de Justicia
yoelel Consedo e Lstado que no se derivan
del volo popular ¥ se inlegran por Coop-
tacidn daddo que asi o estatuyve el orden
micnio constitucional en vigencia, t1al co-
mo lo preve |z scgunda parte del mismo
articulo seepudno. Lateorin de Juan JTaco-
bo Roussean de L volumind general, ¢n-
tiendase en este caso L voluntad popular
como emanacion de b soberania v de los
poderes publicos, nunca ha sido admatida
entre mosolros v jamds [y luve en cuenta
el constituyente de 1886 para relormar la
constitucion mi parg ello es ahora parte de
nuestro ordenamiento. Lo anternor inva-
lida en forma absolna la pretensidn de
atrubuir a las papeletas del 171 de mareo
¥ elel 27 <le mavo emtidad para reformar
L Constirugadn,

“La tradicion constitucional v la
hstora del derecho piblico colombiano,
vienen en apova de lo antes espuesto, So-
lev lovs weneedores en bn guerra (1863, ¢l Ce-
neral Tomas Cipriano de Mosquera, v en
FE86 ¢l Presidente Nuaiwes) apelaron a la via
extraconstitvcional para justificar kis cons-
tituciones enfonces expedidas. Era osten-
sihle L ruptura del orden juridico, comao
e 1957 dada b imexistencia del Cosgreso
¥ L ilegitimicdad del presidente de L Re-
publica, General Gustavo Rojas Pinilla, o
de los miembros de la Tuna Militar de Go.
bierno. El Plebiscite, sin duda, validd en
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primer términe, en ¢l fiempo, ¢l mandato
de Iy Junta Militar, ¥, en segundo lugar,
instanrd ¢l Frente Macional. En la actua-
lidad las ramis del poder pablico tienen un
origen regular ¥ auenes las representan han
stelo elegidos conforme a la juridicid
tituida'',

Constituyente primario
v constitoyente derivado

L sentencin de la cual nos apar-
tamos comete ademas ¢l error de no ob-
servin en lodas sus consecucenciis las dife-
rencias gue pretendid trasar entre el
constituyente primario v el derivado, pues
st bien, s decr, el primero es ln Macion
como pucblo o mds exactamiente como
cuerpo clectoral, gque por su naturaleza no
ticnge himites i vondicionamicntos, <l otro
ex i cuerpo delegado, algion organismo
o persona gque cumple un encargo de aguel
¥, en conscouencia, s una especic de de-
moCracia represenialiva v no dil’l.‘l.'lﬂ.'. enel
caso sub-lne, la Asamblea Constitucional
s el constituyente secundario v, enionces,
limitude ¥ circunserito o los poderes re-
wibyiclos,

La sentencia de la cual nos apar-
tamos fundamenta su determinacion invo-
cando 1o potestad ongimaria del llamado
constituvente primario, al cual se le atri-
buve ke virted de sedalarse su estatuto fun-
amental v, por lo tanio, de modificarlo,
transformarlo o sustituirlo cuando asi lo
decida libremente. Al *constiluyente prima-
rin’ s¢ le imputa, ademis la histdrica ta-
rea de Tundar el constitucionalismo moder-
e, Por esta raedn, en ¢l discurso de la
seniencnn yue h:!. LLRA R | [L fl.“kllll-'lll i“m"'
troversibles ¢ incontrolables sus determi-
nawiones v legitimo ¢ uso del cualguier inss
trimente politica o juridico destinado a
promover la expresion e sus deseos
Babsicos.,

L de advertir que, en esle proce-
ser, @l control encargado por la Constitu-
citin 2l Corte no tiene por objeto un ac-
to politico, un pronunciamiento del pueblo
scoberano” o una decision tomada en me-
dio de evalquicer revolucion triunfante, si-
no una narmativa aprecizble en la forma de
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un decretor de estado de sitio proferido con
los protocolos gque el artieulo 121 consti-
tucional ordena, Su contenido, tal como
se ha dicho en este salvamento, se identi-
lica ¢lara ¥ ontoldgicamente con uma de-
ferminacion politica extmjuridica ¢ incos-
titneional sise le aprecian con la dptica e
nuesiro miaximae ordenamicnto.

pues, incongruente la susten-
tacion del fallo porque ella =¢ apuntala en
una degisiom popular gque no exisig ni exis-
pira v oque se e contunmde sin éxite con el
decrere de esirda de sitia v con la misma
actuacion de la Asamblea constitucional.
El estuclio de tado gste proceso politico v
la simple lectura del decreto 1926 de 194901
nos indica gque el Presidente no ejercio las
facultades del pueblo soberano, que la
Asamblea tampoco tiene los atributos de
la Maciom ¥ gue todo ol razonamiento de
I sentencin mo s mds gue una inforiuna-
da mercla de conceplos cuve origen v de-
sarralla histdrico son muy distintos v aje-
nos i las nevesidades gue reclama el puchlo
colombiano,

“En efecto, ¢l constituyente de 1836
rescatd ¢l concepto de ‘constirnyvente pri-
mario’ para simbelizar, en primerisimo lu-
par, la unidad republicana frente al falso
Federalismo de Kionegro. Pero en Ly des-
cripeion del articulo 2o, ekl vigente, par
supueste, la Nacidon ttalar de la sohera-
nia, ¥, claro esia, la diseriminacion de di-
cho conceplo,

SN surge de esta explicacion que
el “constitpyente primario’ sea ¢l Lndador
del Estade, ni de la democracia ni de no-
di. Fue un concepto politico de urilidad
covintural gue cada ver que se necesita se
trae para legitimar decisiones politicas ox-
irjuridicas v extraconstitucionmales, By una
férmula recurrente de practica politica.

“En las ¢ircenstancias actuales del
sigln XX, cuando se emplea cste comple-
jo coneepiual relativo al constituvente pri-
mario cngendrado en el trabajoe de las re-
volucionarios franceses, | realidad es orra.
Ante las erisis del poder una solucion es
buscar la legitimidiud en el pronunciamicn-
Lo del pueblo. Fero los sistemas constitu-
cionales han racionalizado esas manifes-
taciones de legitimidad, puesio que ya se

CIENCIA PORITIC A

cuenta con partidos politicos, con medios
e orientacion de la opinidn publica, con
B wirtud de un cindadano gue conquistd,
despuds de dos sighos, e sulragioo univer-
sal vy va no cstd el temon i lkaosoberanio -
pubar e bos ifioes de los bargoeses revo-
lucionarios del siglo XVI1HL

SLla pacienalizacon consting lona-
Tista del siglo XX (puramente Ledrica), a
cargo de la docinma v de la jurispruden-
i e s parses de la familia contingntal
guropen, antiene el concepio del consti-
puverte preirmsares soenticode gue puede
debe imtervenin de Tacto leomo hecho po-
linieod v pursbeamente ddentro del orden
ipstiruciclizado por el misme: ¢l pueblo
como legislodory. Lo promero como Fuen-
e origoarse de poder para tundar ¢l or-
den o progroma de organicacion social por
reslbaar o Gmben pars resblederio cuan-
o hava sedo rote anstilucioenalmente, Es
agui donde el funcionario de facto puede
hawer una convocators medante una sim-

ple medida de esn naruraless porad gque ese

cierpi clectorad soherann decieli plebi
fari o refrendariomente el noevo orden
THE CortstiTieir v oopiee o pabrtar dle so conali-
teein se trapsforma en orden juridico, Lo
segundo, como drhitro para épocas de crisis
de difiei] solucidn por los draanes consti-
tuslos. Aqut es cuando ¢l propio ondena-
mutedo sefala en o casos, guidn by oon-
voit v oo decude. Las constituciones
Perlu TS gastisaat e et teplins e evi-
tan el caos, Lo desestabilizacion v iy ineer-
fidamibire gque generaria la abrupta apari-
cicn dlel wonstituyente primario” con poder
decsono indeterminado™,

L LA FUNDAMENTACION DE LA
INEXEQUIBILIDAL

L relacian eontre Tos
decretos Y27 » 1926 de 19H)

“Como va se dijo, de la manifes-
tuctan popular prevista en el decreio 927,
Waelin s patturandesn quricdica ajer ol ejers
ceie del sufragio como tal v no decisoria,
sitlor puddo conanar una cxpresian de opis
e dlesprovesta de feerea vinculiote pa-
il yode voeacion monmativa, ala que
deisu Gibe interpretar como gjercicio plu-
ral del Perecho de Pericion o como una ex-

citacion sui generis a promover las mudan-
2a% institucionales adecuadas para permi-
tir el wligrior tramite de una reforma de L
Constittendn por miedios distintos g los ay-
talmente contemplados en ella, dingida
por el electorade o los sugelos juridivo-
constitucionales del regimen habilitados
por la Ley Fundamental para adoptar tal
clase de decisiones,

slos s, necesariamente, ¢ Con-
greso de I Repablics comu thigliar del po-
der de reforma constitucional cuyo ¢jerci-
o aparece necesirlo en el wiso o efoclos
ale mosdificar ¢l procedimiento previsto pa-
ra ba introduccrm de enmemdians a la Car-
ta con ¢l fim de adicionarle To posibilidad
de realizar Gstas en ¢l Twturo o traves de
Asamblea ad-hoc: v, en forma contingen-
e, ¢l Presidente de la Repablica, manifies-
tando su Hderaggo palitice estrictamente
u rraves del ejerciciode B imicianiva parla-
mentana de que esta provisto v gue ke per
mitiria proposer a b Camanas [ enmien-
da del articulo 218,

“Por cxo, como previo la Corte, la
manifedacion positiva del electorado en la
votacion del 27 de mavo, desprovisia de
aleance juridive, estaba lamada o consti-
i, cudndo mds, ‘un hecho politico gue
traduce un mandato de izgual natucalesa’
v euyo desarrollo ulterior estaba ampdo
a plantear, ¥ o responder interrogantes cer-
cat e *a Ta munersdind que realizn una even-
il comvoiilori os o no b centpelenie -
rat elle, si La gonformacion de by pretendighs
Asamblea v sus Tunciones desbordan los
limites constitucionales v <1 Henen o no ¢l
soporte juridice-politico gue deben temer
e el marce de un Estado de Derecho las
decisiones de los gobermanies’,

SAleiindose dil mode comao en el
decreto 927 w presentan los electos de los
preceplos que contiene en cuanto clemen-
to conligurador suyo, el decreto 1926 ofre-
i e caracterizackon exactaments antl-
pidda. El nuevo instrumento tiene  an
caracter normative que no selamenite de-
termming la convocdary de wa Asambleys
engargaca de reformar by Consthiagiin Na.
clonal sinoe que, ademids, Hama al elecio-
rado o que eliga sus micmbros, regula mi-
nuciosamente —por clerto con desigunl
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foruna desde ¢l punto de vista de Ia 1ée-
nica legislativa—, todos los aspectos de la
actividad del organismo, nomero de sus
migmbros, modo de elegirlos, forma de
posiulacion de los candidatos v de escru-
Findo de Jos votos, v, 1o que es mas impar-
tante, el temario exhavstivo v excluvente
e Jos trabajos en que aguella deberd ocu-
pearse, ast conmo estaldlece la garantia de que
dicha agenda no podr ser deshbardada exi-
tosamente mediante [ ereccion de meca-
finmos que impaden a o voluntad de Ia
Asambles desacmar los decisiones del *Pae-
to Politico® adoptado como norma v en cu-
yo desarrollo se integra, se reine, delibe-
ra v resuclve.

s deseritos son verdaderamen-
ty los aleances del acto sometido a revision
de Iy Cone v de la expresion comicial que
el mismo provoca, los gue en vano se in-
tenta desfigurar describiéndalos como la
expresion de ln exdrica figura de la awo-
riencian parg gue e contabilicen votos co-
mo st el hecho de faculiar a una tercera
autoricad u onganismoe para gue adopte los
actos gue el auror de 1 aulorizacion ne es
competente para especdie tuviers mejor sta-
tus juridico gque la expedicion, de ellos, di-
recti, pura ¥ simple, por pane de éste.
Achora Bien, Lo fundion revisora de la Corte
esta obligada a desentradar la realidad ju-
ridich que s¢ esconde detras de las palabras
Inexacias gue en s ocasion dada wmilice
un Enstrumento legislatives inferior Hevado
a su conocimicnio, pugs a los fines de pre-
servar Ia imtegridad de la ley Tundamemal
Tov qquee importa es L natwralesa intrinseca
e Tos Tenomenos ¥ no su aparicncia, ¢l ¢s-
pirate v oo D letea gie pucde ser, como en
esle ease, Thatus vouis” sim apego a la ver-
dad ol respaldo o eco en clla. Y con base
en ¢sa real conliguracion juridica del pro-
blemna, que surge del analisis interno del
decreto en los peculiares rasgos gue le im-
prramen fa oporiunidad del pronunciamiens
tos popular no permile sing gue provoca,
el contemdo de las normas del instrumen-
tor nismo v el del pronunciamignto popu-
lar substzuiente, ¥ los efectos y alcances de
unio v otro, debe ser proferida la decision
cn ¢l juicio de exequibilidad. Como quie-
rit gue la Constitucion ¢s antes ¥ mds que

IV TRISSESTRE 1M}



cualguier onra cosa la condensacion del sis-
tema superior de vilores v principios adop-
racos por b comumidid como signo sapre-
mo de Ja existenvin colectivia, ¢l
acatanmienlo g ey no s ssi
COM U EATTINACOn ¥ Mecinion respaete, a s
testo literal ni medinnie ko mera coinciden-
cia de los palabras de los normus imterioe-
res con las guee clla misma emplen. Al con-
trario, en cuanie sl asielogoo
comfigurador del ordenmmiento sovial, o la
Constitugion, asm lerray aso espiritu de-
ben Lo letra v el espiniin, de los estatuios
subordinados v los Tenomenos politicos
wna adhedon plesa, fruo holpado de oma
obedicnvin gue abeaza los prpapios v va-
Tores en s contemdo real, professda con
arreglo al pringipio de sinceridad consn-
tucional, ol cie repugnan tante Ly vioke.
cron Frovatal v Trars come B quw se mtoeite
ot meddo encubienio v de soslaye™

El poder consttuyemie primarine

lacencia juridica, en elocio, no
puede dar Ly racon altim de s ansima por
cuanie en L legitimagion de sus nedmas e
il ememnenter on e o exisle o jun
Clivor U I L g ue aeidin es precisamgine
el prodvlema del swergimiento icial del oo
demamivnte jundiooe on detenmamda sk
dad que ¢v ¢l mismo enipma del estalslec-
mientey e L Constitudion o el qgue
conluven elementos de diversa indole gue
sonen geneal denomimados pobticos. La
raed uliima de valides de s nonnes ju-
ridicas os poelinca.

Entonees, aungue el eonstitucio-
nalisrey sreicter senser os an probiema mo-
alerno, b crerto es oo todos Tos Fs adion
gue enoel prcmpa Daos sades B fenido ung
Cronstitugign, st o s acennoden a los mo-
alelos v aspririogies Conemparneos, qor-
cpue e todos ellos, por delinicion, i exis-
tido una estricturacion de s fuereas, La
politica ¢x la palestra de las fuersas v el de-
sempeno de dstas en esa arena detenming
el resultido final gue es b configuracion
del Estader, Lo Fiersa dominmante, invocan
do wn derecho diving o la nevesidind pi-
blica a veces impuesis por Ly mivea capaici-
chadd mmilinar, o el Bien commm, ani . eosti
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de usuales compromisas con oiras Tucrzas
reales de poder, es el constiluyente prima-
rior y se chistimpue por la eficncin de sis des
ciskones, de manera gire b etectividad de
s ondenamwento o walula, s b fuerey
normativa de lo G,

e Lo Maciom costnae pwachlo o ¢ope
mo skmple cuerpo electoral es el constity-
e primario, es wna de s feoriss del po-
der como aspiracion ¥ credo weolagico,
pera e es un hecho gue pueda compro.
Tranrse mvas ol e B somple obsersaacion de
e ranpon regnen politeo loeos solees
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ciente de La comunidad por mncho tiempo,

Poro es glerto gue et ra ideolo.
B Y TSSO sistennas 5o insgn b e esti feo-
rim v oes deber e las aureeidades, dentro
chel derecho vigente, volar por sie respeto,
espeialmente por la obsen e del prin-
wipsior e ipaaldiand de realos fos componens
tes del grupo social v de olros enmeeamens
1 democrinaces,

R deereto revisada pretends ins-
ttusonnaaluear by Moo come vierpo clees
toral actuanie v e da anteniees compeiens
CHI DT COmVORSIESE o st s pusr fuera
e b orcdenacion constincinsil, esis os, co-
e Becho prolitico wadiee, de manera que
conformen wia legiling refor e constitu-
ciomal.

s e observar guee el decreto, aun
i Do ggree Baee, procin e s s
pev o peaniza el woerpo elevioral de mgnera
i s maavoria comparada vom Lanoroali-
alind e qpuagties By comapotign togne Las de-
Visiones ¥ ocon simdenineon contribuye
e pueda pensarse e simplemenie se
comparan bos volos Bivorables con los ne-
patvos, loocual albwa aun mas el concep-
e de la Naceon come comstiiusernie™,

P metoes V' polalicies””
voel imperio de L constilucion

“En cuanto cxprosion de un esta-
dio de desepvolvimiento superior de la cul-
P, foeracder pror pestro tempws, i Conss
petion o Tupdamentalmente un intento
e pcnenaliear ¢l epercicio del podder pl-
Blico v N Mmecanism para someter si in-
Wlivenl v arisea matsles o L disciplina el

Derecho, concebido este como la impron-
ta gue valida los manilestaciones legitimas
de aguél, gue los son solo en victud de sos
defintciones ¥ del acatamivnto gue se les
proste. E poder prebylicor. wracias a b Conse
tituceon, depa de ser un hecho patiral in

coitrolad o para Transmuiiese on compe
tencia guridien, es decir, en hae e
facultades regido por el Derecho v vilido
salo dentro de los conlines gque ¢l msmo
demmarea, De ulli que nada en el mundo del
poder esta legitimamente esento del impe-
e e e Constinensen, ¥ gue, e gn-
Gizar g o supecion sea ¢fiwas v uira
memtener e todo diempo v oen todia o
sidn B vigencia del Derecho como garin-
it superior, exple la junsdicoidn consti-
tucional, enciargada de prevenir o clunima
toda transgresion que s¢ refleie on la pro-
duccion legislarivi o se cometh a Través de
el

=L ripor, pus, de Lnasslogiae goe
mspira b existencin nusimn de la Conste
tuckon como norma juridica, v en raeon de
st “relos’ esencial no pueden exisiir acios
del poder susceptibles de ser calificados co-
e simplemente polittcos —en Tn conio-
tawiom de extrajuridicos— nb mcho n-
mivs, 1% ddable adonnr B posbilidad de gue
sin concdician de fales, en caso de gue exis-
ek, condiaca a sustraerlos de o natu-
ral justiciahilidiad de todos T gue sornan
el itubar ordimario o extosrdinario de b
potestad de legislar, Emendemos gque, al
o declararlo dsi, Lt Corte entrego ol or-
demamicnto politicosconstitincional patrio
a b tentacton Jde un retroccso fustdareo in-
Justifigabsle o lo marchs havia unga sogic-
dadd mds racional v libre, que se consuami
a traves de Lo mteaduccion en neesing ré-
eamen de uni manilestacion de il
del poder, ausente de nuestras institucio:
nes hoy v desde hace miucho, ¢ anpropia
del ambito constitucional, menos justifi
cable ahora coando ¢ Derecho Adninis-
RV, g siempre L contemplo conmo an
reducto de extension Trente al imperie und.
vertsal deld Derecho, L ha abamdonicdo irre-
versiblemente al fmal de una lrga, acci-
demda v fecunda evolucion de sus
instuciones ¥ Prncipios,

“EI deber indectinable de la Corte
¢ri, entonges, ¢l de emitie on fallo de me
vite en convardaneia von ks comsideracio:
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nes Juridicas que anteceden, pues actia en
guarda de la integridid de le Constitucidn
¥ oo como artifice o promotor de hechos
politicos por importanies que ¢llos sean;
fan crerto es esto que el propio decreto, a
traves del acuerdo politico en que s¢ basa
v al ceal incorporn, preve que ‘el Gobier-
ne acatara ¢l Gallo correspondiente de la
Clorte Suprema de Justicea”, ko que impli-
ca regonpcerle el tnico cardcrer gue pue-
de ostentar como ¢s el de drgano consti-
tuide pora lograr la supremacia de o
Constitucion. Dstinio serio que e Cons-
fitecion van hulsese sado reformada, pues
e este vitso seria esta la Consliticion que
habria que guardar porgue el hecho poli-
tice s¢ habrin converido en ordenamien-
te jieleice resperabile.

**Twen crtendido, sin emilyirgo, gue
puesra posicion no prentendio eslorbar en
ningurn form que se produzca ¢ cambio
pstateecional gue los colombianos sinceri-
mente guieran, solo gue para ello se remi-
te 2 lo gue by propia Constitucion manda
sin condiciones, eniendo al Congreso co-
mio el representante natural del pueblo,
donde convergen las distintas sdeologins,
PIOTTANIas @ nlereses, asi coma [us aspi-
raciones regionales, ex oxie foro va estable-
ctlde, en el cual puedan hacer presencia to-
dos los chudadanes, tanto los que han
wstador dlentro de la 1 ey como aguellos que
tealienle quiceen volver al orden civil, el
gue debe recibir ¢l apovo ¥ el entusiasmo
de I opinidn pablich v Ia ayvada ingente
¥ de gpran aparato que hoy desgracidamen-
te el Giobierno anenta bacia la rapiora del
arelen pursdico gee ¢ masmo esb encargi-
dov e cumplie segum ¢l juramento presia-
do. Bl Congreso, rodeado por ¢l cliimor
popielar ¥ con el auspicio serio ¥ respon-
sable del Gobierno, cumpliris su mision co-
e 1oy han hechis en otros momentos Nisto-
ricos de o patria, pues constifuye un
comprompso ineladible™
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