Son la industria y el comercio los que producen libertad
y prosperidad; no ¢l Estado

Haee mis de un siglo escribia José Muria Samper:

...la causa principal de porqué en la América espanola la
repiiblica y la democracia han llevado a la miseria y a la corrup-
cidn, mientras que en los Estados Unidos ha coincidido con una
prosperidad sin cjemplo, estd en los empleos pablicos. en la
inestabilidad de la situacién de los que los poscen, y en la (alta de
otras carreras gue distraigan la codicia el pueblo de csc objeto
iinico. En paises en que no hay indestria ni comercio, la
democracia, es decir. la oferta permanente de los empleos
priblicos a la ambicidn de los partidos, es evidentemente una
fuente de discordia que jamds s¢ Seca ¥, por SUpUesto, uni causa
incesante de cobardia, abveccidn y venganza en los unos: de
envidin y de codicia en los otros: de inmoralidad, odio v ruinaen
todos: de aqui proviene que todos los pueblos comerciantes han
sido pueblos libres, desde los fenicios v los cartaginenses hasta
los genoveses y venecianos del Siglo XIV, hasta los ingleses y los
angloamericanos del Siglo XI1X. (Por qué? Porque las
instituciones democriticas son en dondeqguiera una fuente de
discordia, pero en donde no hay otras carreras que emplee a los
hombres, esa discordia es universal y Heva por finu ln miseria y
a la ruina, mientras que en donde hay miles de hombres que se
enriguecen enormemente en el comercio, la oferta, al que venia,
de los empleos piiblicos, es fuente de discordia sin duda, pero
silo de discordia entre unos pocos, ¥ esta discordia s6lo logra
agitar de cuando en cuando Ia sociedad, pero no Hega a destruirla
radicalmente. De agui proviene que entre nosolros, micniras mis
tiempo de democracia llevemos. peor estamos, porque cada ver
los empleos oficiales ticnen mds importancia, y suofertacada vez
divide v desmoraliza mis a las gentes. Es ¢l comercio y no la
democracia la causa del bienestar de los americanos, La libertad
politica no ¢s un principio: es un fin y un resultado; no es esa
libeertact lague hatradde la industria y el comercio; son laindustria
¥ el comercio los que han producido esa libertad: v los pueblos
que han querido poseerla sin darle otra base que una Constitueion
escrita, han logrado dividiese y despedazarse pero no han podido
ser libres™,

José Maria Samper
*El Pensamiento Colombiano en ¢l Siglo XIX" pig. 182

Restablecimiento del
orden y la autoridad

Néstor Humberto Martinez Neira

LJ reconstruceion institucional v moval de

Colombia ex una tarea politica vital v, por lo mismoe, esencialmente
prioritaria, sobre lo caal parece gque existe unanimidad dentro de los
sectores dirigentes. El Institwto de Ciencia Politica, come centre de
pensantiento, asi lo ha entendido v desde hace algunos meses estd
escogiendo lox femays de mavor wrgencia —gue fo son casi todoy—, para
adelantar estudios que ha encaargado a especialisias de repuiacidan, Asi
lo hizo el Dr. Néstor Humberto Martinez Neira, abogado, profesor
universitario, ex-Ministre de Justicia. Forma parte de sus “Anataciones
al Sistema Constitucional Colombiano”, ensave de mayor extension, el
primer capitulo gue aquil reproducimos.

TAL VEZ NINGUNA PRIORIDAD
NI NINGUN ANHELO MAYOR entre
los colombianos que lograr ¢l
restablecimiento del orden en la
vida de la nacidn. Orden gobernado
por una sola agenda dentro del
Estado. Orden impuesio por la ley
v la justicia,

El orden en sus dimensiones
Juridica, ccondmica, social y
politica, reclama la existencia de un
tdecuado marco institucional para
garantizar la vida de los asociados.,
proteger sus derechos v libertades ¥
Crear las condiciones econdmicas v
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sociales de una convivencia
pacifici.

No hay orden sin autoridad.
Esta, sin cmbargo. se ha visto
resquebrajada en los dltimos
tiempos. La Constitucion que nos
rige hizo del poder una “colcha de
retazos” so pretexto de fortalecer al
Congreso, crear nuevos espacios de
participacion v establecer un
adecuado sistema institucional de
contrapesos.

Al parcelarse el poder se ha
hecho mas dificil gobernar la
MNacion, para enfrentar sus
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principales dificultades: ¢l
narcotrifico, la guerrilla, la .
inseguridad.

Una sociedad en via de su
desintegracion debe poscer, antes
que un sistema de poderes stomi-
zados, un dreano de poder piblico
suficientemente fuerte, con las
consiguiemes responsabilidades en
lo politico y lo judicial, para
conducir al Estado a un proceso de
reintegracion y consolidacion, Un
poder, fuerte en lo politico, legi-

timo en lo institucional, poderoso
en lo funcional ¥ persuasivo por su
talante moral.

La historia constitucional de
Colombin nos presenta una
contradictoria dialéctica discursiva
en busca de la autoridad, siempre
en el marco de un Estado demao-
criatico de derecho. Es nuesiro
criterio que la Carta del 91 no fue
para nada alortunada en la
consolidacidn del principio de la
autoridad democritica.

La intangibilidad de la Constitucien del 91

NO PUEDE PROCLAMARSE LA
INFALIBILIDAD DEL CoNsTiTU-
YENTE para proclamar la intangi-
bilidad de nuestra Carta Politica,
La Constitucion Politica de 1991,
fruto del trabajo de la Asamblea
Nacional Constituyente. adolece de
una serie de vacios, imprecisiones
v hasta contradicciones, por las
siguienies razones:

a. Por el limitado tiempo del gue
dispuso esa Corporacion para
reformar la Constitucion o
expedir una nueva: apenas 5
meses.

b. Porque no habiendo sido claro
¢l mandato confernido a la
Asamblea Nacional Constitu-
vente, solo en la mitad del
periodo de sus sesiones se opto
por expedir una nueva
Constitucidn v no limitarse a
reformar la existente en 1991,

c. Porque no existiendo un
procedimiento aplicable para
reformar la Constitucion, o
expedir una nueva por la
Asamblea Nacional Consti-
tuyvente, esta debio dedicar
valiosa parte de su tdempo en
su ¢laboracion, aprobacidn v
expedicion segiin el texto
comenido en ¢l Acto Legisla-
tive No. | de 1991 ven la
conformacion de las
Comisiones que s¢ dedicarian
al estudio de cada tema.

d. Porgue todo ¢l trabajo de la
Asamblea se represd para las
dltimas seis semanas, cinco de
las cuales se dedicaron al
estudio vy decision cn primer
debate en plenaria v la dltima
para ¢l estudio v decisidn en
segundo debate también en
plenaria,

Asi mismo, no obstante la
existencia del Reglamento de la
Asamblea, la Constitucian de 1991
no [ue el resultado de un proceso
reglado sino de un hecho politico
de posterior aceptacion general por
parte del Constituyente Primario.

De ahi los errores, las contra-
dicciones v los vacios de que
adolece n Carta Politica de 1991,

El Proyecto de Constitucion
Polftica que alcanzd a tramitar la
Asamblea Nucional Constituyente
hasta el 3 de julio de 1991 y cuvos
articulos luego fueron certificados
¥ publicados en las Gacetas

Constitucionales, sin que hubieran
sido aprobados, proclamados y
promulgado en forma definitiva por
esa Corporacion, reguiere entonces
de una revision tranguila ¥y serena
para lograr la consolidacién de las
nuevas instituciones politicas.

51 los errores de que adolece no
se corrigen, si los vacios no se
lHenan y las contradicciones no se
eliminan, el desarrollo de los
principios de la Carta del 91
quedardn a mitad de camino y el
mancjo del Estado, frente a las
circundantes realidades del mo-
mento, se hard cada vez mis dificil.

La Reforma Constitucional

FINJ‘\[.MI:’N'I'E. EXISTEN
INSTITUCIONES —NUEVAS— tue
con el correr de los afos de
vigeneia de la Constitucian han
demostrado que requicren de
sustanciales reformas, por lo
siguiente:

4. Porgue Ta reglamentacion legal
unida a la interpretacion
Jurisprudencial, le han dado un
caracter distinto al gue se tuve
CN CUCnLi pard su consagracion,
en forma tal que si esa
imerprescian se hubiera tenido
en cuenta al momento de su
consagracion, el Constituvente
no hubiera adopiado la
institucion.

En materia de administracion
de justicia un ejemplo de este
caso se da con la funcidn
disciplinaria a cargo del
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Consejo Superior de Ia Judica-
tura. A nadie se le ocurrié en el
seno de la Asamblea que tal
funcién wviera ¢l caricter de
jurisdiccional, pero la
regulacion legal adoptada cred
la funcidn jurisdiccional
disciplinaria ¥ la jurisprudencia
de Ia Salu Plena de la Corte
Constituctonal la avalé. Tal
interpretacion conduce a
alirmar que una misma funcién
hoy en dia tiene dos natura-
lezas distintas dependiendo de
la entidad que la cumpla. Si la
ejerce el Consejo Superior de
la Judicatura, la funcion es de
nawraleza junsdiccional: pero,
si la ejerce la Procuraduria
General de la Nacion, la
funcidn e¢s de naturaleza
administrativa, susceptible de
revisarse tanto ¢n via



gubernativa como ¢n sede
contencioso administrativa.
Otro caso, es el del control
sobre la conducta de los
Magisirados de la Corte
Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia: de los
Consejeros de Estado, de los
miembros del Consejo Superior
de la Judicatura v del Fiscal
General de la Nacion. A nadie
se le ocurrid en la Asamblea
atribuirle la vigilancia de la
conducta de estos luncionarios
—que es funcién discipli-
naria— al Congreso de la
Repuiblica, La reglamentacion
legal se la atribuyd al Consejo
Superor de la Judicatura, pero
Ia Corte Constitucional
considerd que tal funcidn es de
caricter jurisdiccional v que
como sobre tales funcionarios
existe un fuero especial de
Juzgamiento a cargo del
Congreso de la Repiblica, solo
¢l debe gjercer tal vigilancia,
Esa no fue la voluntad del
Constituyente. Empero, la
jurisprudencia de la Corte
cambid el sentide de la norma
constitucional v en la practica
elimind ¢l control disciplinario
sobre los altos funcionarios
Judiciales,

Porque en el momento de
consagrarse la institucion, la
nocion sobre ella no se habia
decantado suficientemente a tal
punio que las caracteristicas
que se le atribuyeron o las
funciones gue se le asignaron
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rifien con la naturaleza misma
de la institucidn, Los ejemplos
mis sohresalientes los consti-
tuyen la Fiscalia General de la
Macion y el Consejo Superior
de la Judicatura.

En materia penal se quiso
CONSAErar un sistemi
acusatorio pero con funciones
judiciales, lo cual derivo en una
institucién sui generis. Es
cierto gque no existen en ¢l
mundo sistemas puramente
ACUSATOOS SIslemas
puramente Inguisitivos, sino
que hay una variedad tal de la
cual resulta un sistema mixto,
Empero, el sistema colombiano
resultd ser un sistema especial,
distinto a todos los demds, con
grandes complejidades cn su
funcionamienta,

Porgue al momento de
disenarse la institucion, se
comsiderd gue ella debia operar
en forma distinta a como lo
entienden quicnes hoy tienen a
su cargo ¢l manejo de la
institucion. Es el caso del
Conscjo Superior de la
Judicatura. En el momento en
que se diseno, se considerd que
seria ¢l motor administrative de
la Rama Judicial ¥ como tal, ¢l
drca de apoyo fundamental
para quicnes lienen i su curgo
el cumplimiento de la funeion
Jurisdiccional. Hoy por hoy,
quiencs inlcgran esa Corpora-
cion ¥ solo ellos, consideran
que el Consejo Superior de la
Judicatura es la cabeza de la

Rama Judicial y que las Cortes,
los tribunales ¥ los jueves eskin
subordinados a él,

Porque al consagrarse la
institucién sin ningdn tipo de
experiencia, no obstante sus
bondudes, su implementucion o
el abuso en su ¢jercicio ha
conducido a otros problemas
dificiles de manejar. Es ¢l caso
de la accidn de witely que ha
demostrado serun eficaz
instrumento en el 209 de los
casos pero en el restanle
porcentije indica gque s una
institueion ineficaz, ademds de
constituirse en una causal de
congestion judicial.

Asi por ejemplo, si se analiza
el trabajo de la Cone Constitu-
cional se¢ concluye que el
61.88% de las sentencias
proferidas son de revision de
ttelas en tanto que la labor de
la Corte como guardiana de la
integridad de la Constitucian
Palitica se reduce salo i un
38.14%.

5i se analiza el trabajo de la
Corte Suprema de Justicia y del
Conscjo de Estado en esta

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org

materia, se concluye que 34.1%
de las sentencias de tutela
proferidas por la Corte
Suprema son revocadas luego
por la Corte Constitucional en
1anto qgue el 56.4% de las
sentencias del Consejo de
Estado son revocadas luego por
la Corte Constitucional. EL
44.4% de las sentencias de
tuicla proferidas por los
tribunales superiores de distrito
Judicial son revocadas luego
por la Corte Constitucional, La
labor mds ineficaz la registran
los tribunales administrativos,
puecsto gue el 81.0% de sus
providencias de tutela son
revocadas por la Corte
Constitucional. Curiosamente,
¢l trabajo mis eficiente lo
producen los juzgados,

En buena hora el Instituto de
Ciencia Politica ha promovido
espacios de reflexion para revisar
nuestras instituciones politicas ¥
altanzar ¢l orden y la autoridad,
como conceptos esenciales de la
gobernabilidad cn un Estado de
derecho.Q
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