Reflexiones sobre. “lo social”

Alfonso Esguerra Fajardo

L a readicional mmbiguedad que ha

pirado alrededor de fa Hamada *“‘cuestion social” puede ser superada a
partir de una premisa clucidadora: ¢ proceso politico en general, tanto
en sus relaciones con Ia economia come con la cultura, debe tener como
fundamento inspiratorio a la persona anies gue a la colectividad.

Hecha la lectura a través de ese prisma, fa idea de o socfal’ aparece,
de manera didfana, como ¢f conjunto de actividades necesarias para fa
promocion del bicnestar individual de las mienibros de L sociedad.

Para PODER COMPRESNIFR A CARALIDAD FL SIGNICICABo de “*lo social™® !,
considerp necesario exponer primero Lo gue, en mi opinion, debe ser la mi-
sion de una nacion dentro de un contexto liberal no partidista.

La misidn de una nacion

La Constitucion de Estados Unidos de América, una constitucion cjem-
plar. Consciente de que entre nosolros se suele ver con apatia todo lo ati-
nente al régimen politico estadounidense, quiero, no obstante, someter a con-
sideracion la mision que se le asignd a la Constitucion de Estados Unidos
de América hace un poco mas de doscicntos anos, La someto a considera-
citm convencido de su validez universal v de su vigencia o través de los tiempos,

A diferencia de la Constitucion colombiana, gue gira alrededor del
“puchlo”™ y favoreee el inmerés comun en detrimento del interés individual,
la Constitucion estadounidense os de corte netamente liberal, Su eje central
es lo persona, anica criatura capaz de pensar, decidir v, por lo tanto, crear,
Concibe a la persona totalmente libre v a la ver totalmene responsable por
sus actos ante si v ante los demas miembros de su comunidad; considera que
la persona esta en todo su derecho de buscar, en libre asociacion con sus
congéneres, su propio desarrollo y felicidad stempre ¥ cuando sus acciones
no interficran con ¢l bienestar de los demas: mira al interés comin como
complementario del interés individual, sin primacia de uno sobre otro, ¥ con-
sidera el desarrollo personal como indispensable para ¢l progreso de una so-
cledacl.

I TRAMESTRE 19492

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



I.a misidon de la Constitucion de Estados Unidos de América, Basada
en estos conceplos, la Constitucion americana tiene como misién el procu-
rar la Hberacion de la persona de la tirania politica, de los yugos de la pobre-
za v de la opresian ideologica, mediante ¢l establecimiento de un sistema po-
It 't;:c: demoeratico, un sistema cconomico de libre empresa ¥ un cspiritu
ideologico pluralista, capaz de estimular la creativiad individual y fomentar
la convivencia social. Para lograr su mision la constitucion exige, ademas,
comao requisitos indispensables, Ia igualdad de las personas ante la ley v la
jgualdad de oportunidades para cada civdadano,

La mision de una nacion es “lo socral”

S1SF ACEPTA OUE LA PALABRA SOCIAL s¢ reflere a lo atinente a la socie-
dad humana, v si se acepta también gue el desarrollo de la sociedad depende
directamente del desarrollo individual de cada uno de sus miembros, se pue-
de inferir que 1o social™ se refiere a aguellas acciones necesarias para im-
pulsar el progreso ¥ hienestar individual de los miembros de una sociedad.
5i se acepta, ademas, que el progreso y bienestar de la persona solo se alcan-
zan propiciando su liberacion de la tirania politica, de los yugos de la pobre-
7a v de la opresion ideoldgica, dentro de un entorno gue garantice tanto ka
igualdad ante la ley como la igualdad en oportunidades ¥ la preservacion
del medio ambiente, se concluiria que *'lo social’’ es politico v econdmico,
esta relacionado con la estructura intelectual de la persona v requicre de un
entorno en el que todos los miembros de la sociedad sean iguales ante la ley,
tengan las mismas oportunidades v vivan dentro de un medio ambiente cco-
logicamente sano,

“Lo social’ en lo politico, la defensa de la democracia. En los aspec-
tos politicos, “*lo social™ se equipara a la defensa de la democracia, inico
sistema capaz de liberar a la persona de la tirania, Creo que nadie discute
su superioridad comao sistema politico. Aungque imperfecta v en la mayoria
de los casos de América Latina, incipiente, la democracia supone una serie
de fuerzas contrapesadas que protegen los intereses de los cindadanos v hi-
cen mas dificil la conduccion unipersonal v caprichosa del Estado. El mito
del *“dictador henévola®' s6lo puede compararse en su incoherencia de Lér-
minos con la idea de **democracia’ que atn siguen proponiendo los marxista-
leninistas, en particular a nivel del Tercer Mundo .
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Cualquier intento minorilario de reemplazar violentamente nuestro
sistema democratico imperfecto, bien sea por una dictadura militar o civil,
bicn sea por un sistema **democrdtico’” marxista-leninisia, va en contra del
“interés social™’. Es por lo tanto responsabilidad ineludible del Estado y de
la sociedad civil el rechazar verticalmente cualquier pretension en este senti-
do, utllizando sin Mlaguezas los medios politicos ¥ militares a su aleance pa-
ra conjurar la subversion del sistema.

Una negociacion politica dialogante v apaciguadora que debilite Ia
integridad democritica de una nacidén es tan opucsta al *‘interés social® co-
mo la pretension de subvertirla violentamente por las armas. Es nuestra obli-
gacion, como micmbros de la sociedad civil, colaborar con el Estado en la
defensa de nuestro sistema politico; es deber del gobierno ejercer un lideraz-
£0 iNeqUIVOCD en esia cmpresa,

Pesatortunadamente, no tenemos claro nuestro papel como colabo-
radores activos del Estado. Es lcil, y hasta divertido, reunirse en las plazas
blandiendo pancartas v encabezando rechifas., No es tan Ficil, pero es lo
conducente, ofraecer sin reservis nuestro concurso en aguellas dreas en las
cuales el gobierno lo considere indispensable. Clertamente ¢s aun méas dili-
cil, pero a la ver imperativo, ¢l que le inculguemos a nuestros descendientes
ese sentido del deber patridtico gue los lleve a participar voluntariamente
en la defensa de las instituciones democriticas del pais.

S eximimos a nuestros descendientes de sus deberes para con la pa-
tria, si no cstamos dispucstos a prateger activamente nuestro sistema politi-
€0, N0 NOS Merecemas una nacion democratica y hariamos bien en marchar-
nos al exilio 0 ¢n resignarnos pasivamente a las consecuencias de nuestra
fapatio.

Lo social'™ en lo econdmico. El desarrollo de un sistema de libre
mercado. En los aspectos econdmicos, “*lo social’ se refiere a la creacion
de un entorno que le permita a las personas romper los yugos de la pobreza,
Los madelos cconomicos redistributivos, altamente planificados por el Es-
tado, querdmoslo o no, han fracasado estrepitosamente. El énfasis en la re-
distribucion econdomica a ¢xpensas de la creacion de nueva riqueza, la hipe-
rreglamentacion inherente a los esfuerzos redistributivos, la supresion de la
creatividad individual v la total autonomia gue se le otorga a los planifica-
dores estatales son las causas principales del fracaso de estos modelos.

El modelo econdmico de libre mercado es el dinico que en la prictica
le ha permitido a las personas usar su creatividad para generar nuevas rigue-
zas v asi romper los vugos de la pobreza * . Sus criticos, aunque prolijos en
sus epitctos contra el sistema son, por decir lo menos, parcos en proponer
alternativas con posibilidades reales de ¢xito. Quienes tildan a este modelo
de desalmado v amoral, tienen absolutamente toda la razdn; el capitalismo,
como sistema econdmico, ¢ moralmente neutro, la éica la aportan los ac-
tores del mercado ® .

—————————

3/ Novak, M. This Hemisphere of Liberty, pag. 1. AE] Press, Washington D.C. USAL 1990,
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Es bien sabido gue los mercados libres funcionan mejor v son mas
productivos si impera una élica comercial, El mito de que en ¢l libre juego
del mercado alguien siempre guna ¥ alguien siempre pierde es simplemente
esor un mito, De ser una realidad, el concepto del libre mercado se le Jmi_-riu-
sc marchitado a Adam Smith entre ¢l tintero. En los negocios, 51 son exito-
sos, todos los participantes ganan.

De olra parte, ¥y de manera mas especifica, “lo social” en lo econd-
mico se refiere al control de la inflagion como mecanismao de estabilizacion
de precios, permitiendo asi una accesibilidad constante de las personas eco-
nomicamente mas desprotegidas al consumo basico, ** Lo sovial™ se refiere
pambién o la eficiencia en la utilizacion de los recursos destinados a mejorar
la calidad de vida de los mas necesitados, a la prioritizacion de los progra-
mas de acuerdo con las necesidades sentidas de la poblacion y a la supresion
de las inversiones oficiales en actividades impropias del Estado * .

“Lo social' v la idiosinerasia individual, Una sociedad progresard
en la medida ¢n que fomente la creatividad de cada uno de sus miembros
v los estimule a buscar su propio desarrolle v felicidad asocidandose libre-
mente con personas afines, Desaforiunadamente, debido al paternalismo im-
perante entre nosolros, nuestra creatividad ha sido sofocada v nos cuesta
irabajo formar asociaciones voluntarias. Por lo gencral nuesiras relaciones
humanas son nicamente de dependencia vertical con nuestro protectior, en
quien delegamas la responsabilidad de pensar, decidir y por lo ranto crear;
nuestras relaciones con los demds miembros de la comunidad ain siguen sien-
do irrelevanies, va que os muy poco lo gque ellos nos ofrecen L

Si queremos progresar, si gqueremos participar aclivamente en un 1=
tema politico demoeratico y en un sistema ccondmico de libre empresa, ten-
dremos por fucrza que desarrollar nuestra creatividad y aprender a vivir ar-
monicamente en comunidad para asi podernos asociar libremente y lograr
creativamente nuestro propio desarrollo.

“Loosocial'’, entonces, representa también la estructuracion mtelec-
tual de la persona mediante programas educatives gue estimulen la creativi-
dad, la individualidad v el respeto por la diversidad; que promuevan la auto-
suficiencia, la responsahilidad 7 v la capacidad conciliadora; v que inculguen
el respeto v 1a confianza mutua, asi como ¢l acatamicnto de las reglas de
juego previamente establecidas * . No es coincidencia ¢l que la vida demo-
critica, la asociacion voluntaria de las personas v la participacion exitosa

5/ Esguerra, A, Carvajaling, O, Chiappe, € o al. Pasadoraen social el Pardide §bere!
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en los mercados libres, requicran todas de las mismas caracteristicas intelec-
tuales.

Lo social™ en la optimizaciin del entorne. Igoaldad ante la ley, Ade-
mas de la optimizacion del conlexto ccondmico, es parte de **lo social” ¢l
velar por un entorno doncde todas las personas sin excepcion scan izuales
ante la ley v ademds tenpan ipualdad de oporiunidades.

Lograr la ipualdad ante la ley en nuestro medio no es facil. Desde
la colonia hemos vivide en un sistema sociopolitico mercantilista, caracteri-

szado por un maridaje cconomico v de poder entre ¢l Estado y una élite pa-
racstatal; por un atian redistributive de lo ajeno en desmedro de la creacion
e nueva rigqueza; por un comulo de pormis ¥ de leyves pard profeger ese ma-
ridaje y ascgurar la redistribucion de la riquesa ajena; v por la propagacion
de burocracias pablicas v privadas indispensables para mancjar la hipernor-
matividad existente

En un sistema como el descrito no és de estrafar que ante la ley los
micmbros de ese maridaje Estado-élite paraestatal scan ciudadanos de pri-
mera, micntras que el resto de los nacionales sean de segunda, Al fin v al
cabo los miembros del maridaje son los que dictan la multitud de leyves pro-
Leetoras de sus intereses v san los gue tienen las burocracias necesarias para
conocer ¥ vadear los vericuetos de la hipernormatividacd,

Lina nacidn con un Estado benefactor intervencionista v altamente
regulador ineludiblemente gencrard estos maridajes. En una nacion asi or-
ganizada siempre existiran ante la ley ciudadanos de primera v de segunda.

Mientras la obsesion por redistribuir inhiba los esfuersos por generar
nuevi riguesa; mientras s¢ puedan satstacer los apetitos personales mediante
la expedicion de normas oficiales; mientras se persista en la defensa de un
Estado empresario; v mientras no se independice el desarrollo de la econo-
mia de las garras estatales, siempre existirdn las relaciones de dependencia
vertical protector-protegido, que refuerzan la existencia de duefios y lacayos
del establecimicnto,

La anica manera de garantizar la igualdad de todas las personas ante
la ley es desmontando ese Estado benelactor, empresario, intervencionista
e hiperregulador, que tanto ha frenada el desarrollo de Colombia,

“*Lo social® en la optimizacién del entorno. Igualdad de oportunida-
des, Para que exista igualdad universal de oportunidades de toda indole, es
requisito que todoes los miembros de la sociedad tengan sus necesidades ba-
sicas resueltas y ademds sean econdmicamente productivos, Definitivamen-
te ese no o5 ¢l caso colombiano. Nuestra meta inicial debe ser el lograr que
¢ le garantice a todos v a cada uno de los colombianos un acceso equitativo
4 la educacidn, a la salud, a oportunidades de generacién de ingresos v a
la recreacion,

97 D Seae, Ho ) owror ceniddero, pags. 251 v siguie

: ev. Editorind Ohveja Negra, Bogota, D.C.,
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La responsabilidad por la culminacion de esta meta es includiblemente
del Estado, en desarrollo de lo cual debe: a) Estimular la eficiencia v efecti-
vidad de estos servicios sociales, promoviendo la libre comperencia v la acti-

ra participacion del seetor privado en ellos: by olorgarle directamente al usua-

rio los subsidios necesarios para que adguiera Ia Tacultad de seleccionar
libremente el prestatario que en su opinion ¢ brinde los servicios mis ade-
cnados v, €) evitar gque los operarios de los programas sociales se beneficien
personalmente de ellos a expensas de los usuarios del servicio ',

Aumn existen miembros de la élite paraesiatal, entre ellos los lideres
sindicales, gue consideran nocivo para las clases desprotegidas el permtir
la participacion del sector privado on la prestacion de los servicios sociales.
Sus argumentos cada dia languidecen mis al constatarse la ineficiencia en
Ia prestacion de estos servicios exclusivamente por parte del Estado y al com-
probar la magnitud de la corrupcion que s¢ genera alrededor de ellos,

Sepnn ¢l senador Fernando Botero Zea, v de acuerdo con la oficing
de investigaciones especiales de la Procuraduria General de la Nacion, 'l
corrupcion administrativa en Colombia, tanto en su magnitud como en su
incidencia, tiende a concentrarse en ¢l sector social™ . Un mucstreo aleatorio
hecho por el senador Botero de solo 13 cjemplos de corrupcion en esie sec-
tor, mostrd desfalcos por un valor mavor a los 220 mil millones de pesos

(USS340 M) P

“Losocial™ en la optimizacion del entorno. Preservacian del medio
ambiente. Por altimo, v no por ello menos impartante es necesario alucdiv
al “finterds social’® gue supone para 1odos los colombianos la preservacion
del medio ambiente. Debo advertin, sin embargo, que a diferencia de los “ver-
des* a ultranza, considero que no se le puede otorgar prioridad a los aspec-
tos ccologicos a expensas del bicnestar v desarrollo de las personas.

Esto supone la compatibilizacion de los procesos industriales con ¢l
medio ambiente para lograr un desarrollo autosostenido; la formulacion e
implementacion de alternativas de subsistencia para los depredadores de los
Bosqgues v la Fauna; v la educacion de la persona para que se concientice de
los peligros de la comtaminacion ambiental.

Conclusioncs

HEQUERIDG PRESENTAR UN ExFOQUE distinto de “lo social™. En esta con-
cepcidon el objetivo linal ¢s ¢l desarrollo v el progreso del ser humano v de
la sociedad en que vive, considerando a la persona como motor v eje central
del proceso; observando el principio de que es indispensable liberar o la per-
sona de la tirania politica, de los vugos de la pobreza v de la opresion inte-
lectual, para que su impulso al desarrallo de una socicdad sea eficaz; v con-

.’.n." Esgucira, A, Boteio, F_, Calderin, M., i al L arambicsro social, mareo 1932 Keproducudo on
El Ticrapo™, pag. 9A, luney, marso |6, 1992
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Bogota, D.C.. Colombia, abul 10, J92

CIERCIA POLITCA

siderando gue en ausencia de un entarno ceologicamente sano, legalmente
igualitario v equitativo cn oportunidades, la efectividad de la persona comae
motor de su propio desarrollo es casi’nula.

Se considera por lo lanto gque pertenecen al ambito **social™:

lo. La defensa de la democracia.

2o, B desarrolla de un moedelo econdamico de libre mercado,

Jo. Latransmasion @ las personas de los concepios Sticos basicos que
les permita convivir armanicamente en sociedad, que las capacite para desa-
rrollar un sistema politico democritico v un modelo ccondmico de libre mer-
cado, v que las motive a buscar su pleno desarrollo v Felicidad usando sy
credfividadd.

4o. El desmantelunicnto del Estado benelactor, intervencionista v al-
tamente regulador con ¢l fin de lograr la igualdad de todas las personas ante
la ley.

So. El dar acceso universal equilativa a los servicios basicos de eduy-
caein, salud v recreacion, asi como a oportunidades de generacién de in-
BTCS0S,

6o La preservavion del medio ambiente en forma compatible con el
desarrollo v bienestar de las personas,

Lsta visiom de ““lo social” no se limita exclusivamente d los progra-
mas dirigidos o mejorar ¢l nivel de vida de las clases marginadas, Tampoco
se aprovecha de la situacion precaria de los desprotegidos para autodenomi-
narse *'la protectora de los pobres'”, Esta vision, en fin, representa simple-
mente la vision liberal de o social™.
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