Reflexiones acerca de la
maldad del poder y la
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EHL* ensayo ! es una penetrante

reflexitn acerca del poder, la accion politica v Ia justicia. Explora Ia
maturalesa v tipos del poder, definido éste como una relacion v no como
una absiraccion pura, examinando los problemas morales que se
plantean en rorno a ¢, asi como el papel que desempeian factores de
tipo intelectual, ideoldgico o cultural. Como guias de la accion politica,
¢l autor invoca dos principios fundamentales: el de In racionalidad v of
de fa legitimidad. A ambos les atribuve un cardicter gradual e
incompleto que, a su juicio, hace necesario of pluralismo de opcioncs
politicas. Concluye propugnando por la mejora moral de la sociedad ¥
Ia justicia de sus (nstituciones a través del disefio de alternativas
politivas racionales y susceptibles de adhesion mayoritaria.

. ® W

CAas NINGUNG DE LOS VIEIOS IDEALES quc ll.‘l..',ll‘“ll\'il..‘l‘l.}ll Ti‘-‘:,l. Iﬂ csperan-
za de los intelectuales progresistas en la primera mitad de nuestro siglo sigue
hoy en pie. La idea de la revolucion ha perdido toda posible relevancia para
las sociedades avanzadas de nuestro tiempo y ¢s hoy patrimonio, més bien
escaso, de edlogos del Tercer Mundo. ¥ la confianza en las virtualidades
morales de la politica reformista en un Estado de derecho ha recibido un
duro golpe ante la evidencia de las limitaciones que las exigencias de la ra-
cionalidad econdmica del sistema capitalista imponen a cualguier programa
de reforma social profunda. Las anicas alternativas que se vislumbran en
el horizonte de los ideales morales de nuestra época, heredadas de las uto-
pias sociales de los anos sesenta, son fragmentarias, negativas y apoliticas:
por muy bucna voluntad que queramos poner al afrontar el andlisis de los
nuevos movimientos sociales, lo que mds resalia de ¢llos es, junio a la par-
cialidad de sus objetivos reivindicativos, una sutil invitacion a la disidencia
como anico método v Gnico programa Frente a la omnipotencia de la reali-
dad social consolidada.

Se da asi una notable paradoja: parece como si ante la concentracion
de poder v la férrea rigides de las estructuras sociales que caracterizan al
orden mundial de nuestra époea la unica alternativa moralmente justificable
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fuera la renuncia a participar en la arena de los asuntos pablicos, buscando
el consuelo ante tanta insuperable maldad en una mezela tragicomica de or-
gulloso distanciamiento intelectual frente al poder v la politica, v de ilusa
esperanza en gque un inocente v divertido picoteo de mosguitos haga saltar
en pedazos algan dia sl imponente elefante.

3¢ los tres componentes del cocrel de perplepidades ¢n gue sc halla
sumida la izquicrda intelectual —el amicapitalismao verbal, I desconfianza
frente al Estado democritico v el rechazo a cualguier contamimacion con
el ejercicio del poder v la politica— ¢l Gltimo ne pirece especialmente preo-
cupante.
El contenide de este ensave es una rellesion acerea del poder, de la
accion politica v de la justicia, Y la idea que subviwee a tocdas sus pagzinas
es la de que la actitud intelectual de perplejiclac en T que estamos sumidos,
ante la falta de fundamentos solidos para la contnuidad de la tradicion pro-
gresista europea en nuestros dias, no nos exime de L responsabilidad de la

participacién politica.

La naturaleza del poder

LIS 13 1005 PLENTOS MAS OSCUROGS EX L0s DEBATES Fon e os de actualidad
entre intelectuales de izquicrda ¢s ¢l gue se refiere a L mnurdeza del poder.
Cosa tanto mas lamentable cuanto gue en ocasiones se diria que la cuestion
del poder, méas concretamente a cuestion de la relacion entre ¢l inteleciual
v el poder, es Ia anica relevanie para caracterizar precisamente la funcion
social del intelectunl en cuanto tal, Se ha dicho ineluse gue o gque define
al intelectual es la eritica al poder. A todo poder, el poder coma tal, al poder
existente por ¢l heeho de existir como poder.

Mo s¢ s a estas alturas serd posible introducir un poco de claridad
conceptual en este asunto, Pero, por si acaso, no estard de mas intentarlo.
Por otra parte la utileria que s¢ necesita para ¢llo s 1an elemenal (poco mas
gue ¢l sentido coman) gue da vergoenss no hacer el esfuerzo,

La primera evideneia de una teoria general del peder es que ¢l poder
gencral no existe. Dicho en werminologia Nlosofica: ¢l poder no es una sus-
tancia sine un predicado, o mds precisamente aon, v relacion, El poder
sin adjetivos, ¢ poder en s, ¢l poder gue todo lo puede, el poader sin mds,
no exisle por ninguna parte: es una idea mitico-relighosa sin ningona conira-
pariica real.

El poder cs siempre una capacidad gue alguien tiene para hacer alega
en un contexto determinado. Existen pues tantos tipos de poder comao lipos
de cosus se puedan hacer en cadu circunstancia, Y existe en cadi caso 1anto
poder cuanta sea la ol de las cosas que se pueden hacer. Bl poder
es pues adietivo, relativo v comparativo. Si el conteals en gue nos inleresa
desarrollar la teoria del poder ¢s —como ocurre en nuestro caso— de caric-
ter social, ¢l poder os capacidad de tomar decisiones vy hacer cosas que afee-

tan a los miembros de la sociedad. Y rambién en este caso existen muchos
tipos de poder, ¥ muchos grados diferentes de poder en cada tipo. El poder
econdmico de un banguero —es deeir, su capacidad para tomar decisiones
en el plano ceondmico coyas conseeuencias afectaran a otros individuos—
es mucho mayor gque, supongamaos, ¢l de un zapaterod el banguers pucde
tomar mds decisiones en lemas economices ¥ sus decisiones pucden afectar
a mis gente, ¥ de forma mas profunda, gque las decisiones que sobre asuntos
de naturaleza semejante pueda adopiar el zapatero, Salvo honrosas v envi-
diables excepeiones el poder econdmico de un intelectual es también bastan-
te menor gue el del banguera, en cambio aguel puede tomar decisiones en
asunios de cardcter c.\]‘lifihl:ll que normalmente el hnr!qucru seria 1'|1¢ap;|;r_
de imaginar.

Mo s difici] pereibie en gque consisten los problemas morales que se
plantean como consécuencia de la existencia de diversos grados de poder en
la sociedad: las acciones v decisiones de una persona en un contexto social
pueden tencr consecuengias para otras personas; tales consecuencias pueden
ser indescables para dstas v, en tal case, procurarin, si pueden, oponerse
a ellas. El problema surge cuando el poder de los afectados no es suficienie
para oponerse d las consecuencias indeseables de la decision de otro. Surge
asi la neeesidud de regular ¢f cjercicio del poder —de ese tipo de poder o
de cualquier otro gue no esté igualitariamente distribuido— de Torma que
se pucdan evitur o suavizar las consecuencias de la existencia de diversos gra-
dos de poder.

En los sistemas sociales esta regulacion del ejercicio del poder se pro-
duce en gran parte de forma espontanea, gracias a la existencia de diversos
tipos de poder social, al hecho, bastante frecuente, de que la distribucion
de los grados de poder no es idéntica en cada tipo, v al cardcter sisiémico
de I:}s relaciones sociales, en virtud del cual los distintos tipos de actividad
son interdependientes v las diferentes capacidades de decision se condicio-
nan mutuamente. Los enfoques funcionalistas y estructuralistas en sociolo-
Bla no facilitan la tarea, pero el simple sentido comin basta para percibir
que las decisiones sociales estan condicionadas por la distribucion no homo-
génea de las distintas capacidades o poderes (el poder politico esta condicio-
nado por el ceondmico, v a la inversal, Y ogue la propia distribucion de pode-
res puede variar continuamente como resultado de las coaliciones (un poder
mayor que cualquier otro puede ser inferior a la suma de todos los demds,
aun dentro del mismo tipo),

_ Desde Juego, a pesar de todo, la desigual capacidad de decision de
los micmbros de una sociedad siempre deja abierta la posibilidad de que se
den situaciones gue a todas luces parecen injustas: siempre os posible que,
0 pesar %Ic la diferente distribucion de los distintos tipos de poder, uno de
fEUI-\I ':‘:*IH: especialmente concentrado v sea uspcc_inrmentl: inmune @ cualguicr
-alicion o contrapeso de orros poderes: fas tiranias son eso, Pero por el
nomenio me conformaria con que parezea plausible la pretension de que
:E;it:j;umila del I'J‘-Td‘ﬂ‘ no eguivale nccc.k:,arian}entr: a la vigeneia de la tirania

o HIeo con otras palabras, que la existencia del poder no es inmoral.
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En realidad creo que no s6lo es inmaoral la mera existencia de dife-
rentes grados de poder, sino que adem:s es necesaria. Y el punio es relevan-
te para nuesira argumentacion, porque cualquicr docirina ctica que descali-
ficara como inmoral lo necesario estaria condenada a la irracionalidad.

Es obvio que las reluciones de poder en contextos sochtles son stem-
pre asimdéricas: si todos fudramos bangueros el poder ceonamico de !::.- han-
gueros seria nulo, v en general, si todos pudicramos hacer cualguicer cosa
en cualquier circunstancia que afectara a cualquier otro de forma deseable
o indescable, nadie podria hacer nada, Para ser mds exacios: en una socie-
dad asi cada uno podria ejercer su capacidad de decision solamente en la
medida en que los otros renunciaran a su propio poder, es decir, delegaran
su poder ¢n él. Mo hard falia senalar que este argumento os ¢l origen del
contractualismo clisico, como intento de justificacion de un tipo especilico
de poder, ¢l poder politico, del que en seguida hablaremos, justificacion ne-
cesaria si s¢ parte del principio metafisico de que todos los individuos hu-
manos, por naturaleza, tienen ¢l mismo poder., La cucstion que planteamos,
sinembargo, no se Hmita al poder politico ni tiene gue ver, por el moamento,
con ninguna pretension de justificacion moral de las diferencias de poder.
De lo que se trata mas bien es de constaar una realidad: sin diferencias de
poder (v ahora no importa saber si tales diferencias se deben a mecanismos
de delegaciéon, son impucstas por la naturaleza o son resultado de un mila-
gro o de un designio divino) no s¢ pucde concebir ¢l funcionamiento de una
sociedad. Si algin argumento trascendental hubiera que dar para compren-
der la asimetria de los poderes sociales, bastaria con acudir a la propia natu-
raleza transaceional o interactiva de la vida social: existe sociedad en la me-
dida en gue hay interaccion entre los individuos v ésta es posible porgue entre
ellos hay diferencias. La sociedad de iguales, entendida la igualdad en senti-
do metafisico, es una comtradictio in terminis. Peor ann: podria concebirse
una especie de antisociedad igualitaria basada en la lucha permanente ¢ in-
til entre sus miembros; lo que no puede concebirse es una sociedad igualita-
ria basada en la cooperacion. La cooperacion exige por definicidn la divi-
sion de tareas v ésta introduce de inmediato la desigualdad, es decir ki
distribucion desigual de capacidades v competencias, independientemente,
repitamoslo, de que el origen sea la delegacion de tales competencias o cual-
guier oiro. Asi pues —y esto es lo importante— la diversidad y la desigual
distribucion de poderes sociales no s6lo no s inmoral, sino gue es necesaria
para la existencia misma de la sociedad, v lo ¢s en especial para la existencia
de la cooperacion social. Sin virtudes no hay pecados, pero ¢l desco de evi-
tar éstos no deberia Nevarnos a renunciar a los frutos de una vida virtuosa.
Pero dejemos por ¢l momento los escrupulos morales ante la asimetria del
poder v volvamos a nuestras reflexiones sobre los tipos de poder social.

Una de las caracteristicas imporiantes de las relaciones de poder en
la sociedad es ¢l papel que en ellas juezan factores de tipo intelectiual, ideo-
légico o cultural; o con otres 1érminos, las consecuencias que para las rela-
ciones de poder tiene lu importancia de los conocimientos v las creencias en
la adopeion de decisiones. En realidad, uno de los factores fundameniales
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para la compensacion de poderes sociales reside en ese papel que las ideas,
creencias ¥ conocimientos desempenan en ¢l cjercicio del poder social,

Las ideas a las que nos estamaos refiriendo son de dos tipos: las relati-
vas a los fines v abjetivos Gltimos de las acciones o decisiones, v las relativas
a los medios pari conscpuir tales objetivos. Las del primer tipo son las gue
solemos denominar ideas o ideales morales, Las del segundo tipo son fun-
damenialmente conocimientos v, en sociedades modernas, ante 1odo cono-
cimientos cientifico-técnicos, Los ideales morales intervienen en la limita-
citn del poder a base de prohibir unos tipos de acciones ¥ promover oiros,
segin los objetivos que definen la accian, Los conocimicntos imerviencen en
funcidén de que permiten, Factlitan o impiden determinadas acciones en la
medida en gue proporcionan o ne los medios necesarios para Hevarlas a ca-
bo. Hay, sin embargo, una interdependencia entre ideales morales v conoci-
mientos que tiene gran relevancia para analizar las limitaciones del poder
social. En ocasiones los ideales morales limitan ¢l desarrollo de determina-
do tipo de conocimientos v asi impiden la adopcion de decisiones no va por-
que prohiban sus objetivos, sino porgue dificulian la obtencian de los me-
dios para llevarlus a cabo, Por ¢jemplo, la prohibician de la experimentacion
con animales dificulia ¢l desarrollo de medios (éenicos para mejorar la sa-
lud humama, ¥ la prohibicion del derecho de reunion impide gue surjan for-
mas de organizacion social que permitirian resolver de forma natueal mu-
chos canflictos,

También ocurre lo contrario —y esto es especialmente relevante én
socicdades avanzadas— es decir, que el desarrollo de los conocimicntos y
la aparicion de nuevas posibilidades téenicas hace realizables v sobre todo
concebibles nuevos objetivos de accidn a veoes no previstos en los codigos
morales vigentes: la Fecundacion in vitro, la informitica, la robotica, la in-
genieria genética permiten hoy concebir v realizar acciones para cuvos abje-
tivos no hay previstas normas morales v juridicas que regulen o delimiten
el ejercicio de esos poderes o capacidades que la téenica nos proporciona.
Precisamente ¢s en estos casos cuando se suele hablar de poder de la ciencia
o de la Léenica, expresion gue en realidad es erromea: de lo que se trata cs
del poder ceondmico, productive, administrative o bioldgico que los nue-
vos descubrimientos cientifico-tenicas proporcionan a determinadas perso-
nas. El poder es siempre ¢l poder de las personas, v 1o gque ocurre es gue
qllJiE"cs sont gapaces de erear v transmitir ideales morales o conocimienios
clentifico-téenicos tienen un tipo de poder cuva importancia deriva de lain-
fluencia gque o que ellos hacen, producen ¥ transmiten tenga sobre ¢l resto
de las formas de poder. De ahi ¢l papel tan central gue en determinadas so-
cledades pueden tener las formas del poder cultural, el poder de las religio-
nes, ¢l de lox intelectuales o el de los medios de comunicacion.

2 No es ¢ste el lugar apropiado para analizar ¢l status ¥ la funcidn del
Inteleciual en las sociedades industriales de nuestros dias. Limitémonos a re-
calcar algunos pumtos parit la reflexion. El primero es que, sea cual fuere
la caracterizacion sociologica del inrelectual en las socicdades avanzadas, esta
claro que como 1al grupo social detenta una formidable cuota de poder, ¥
de un poder ademis, cuva caracteristica definitoria es ser un insirumento
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general para la constitucion y delimitacion de otras formas de poder. En se-
gundo lugar que, a diferencia de otras formas relevantes del poder intelec-
tual {las formas religiosas, por ejemplo) en nuesiros dias. ¢l papel de rn:.-c co-
nocimientos cientifico-técnicos es casi 1an relevanie como el de las ideas
morales. En tereer lugar hay que seialar que ¢l poder intelectual ‘cunsislt.:
en la creacion y transmision de ideas y conocimicntos ¥, en esi medida, esta
indisolublemente unido i los mecanismos sociales que hacen mla.»ihlu la co-
municacion y la transmision de informacion. Los cnnfrl:—nm mds importantes
que a lo largo de la historia se han producido en refacion von la funcion ;!el
poder intelectual se deben sin duda a fos cambios operados on los mecanis-
mos de comunicacion, v algunos aspectos de Ta crisis actual de la funcion
del intelectual en relacion con otras formas de poder sepuramente son debi-
dos también a las grandes mutaciones que ales mecanismos estin experi-
mentando en nuestros dias. Por tiltimo, digamos gue ¢l poder inteleciual,
si es importante en cualquier otra esfera del poder social. = mis decisivo
aiin en la forma del poder por amonomasia, ¢l poder pnlim:n.‘ 4 pesar que
sea precisamente la imagen de este tipo de poder Ja que se refleja en _I:; cari-
catura de la maldad del poder, usual en las reflexiones de muchos intelec-
tuales de nuestros dias. Pero este es asunto de capital importancia gque mere-

ce titulo aparte.

De las virtudes de la politica

En TODRA SOCIENAD SE LLEVAN A canomuy diferentes tipos de actividad:
se coopera para la produccion de bienes v servicios, se intereambia mercan-
cias e informacion, s hace la puerra y el amor, s¢ jucga ¥ s¢ parlicipa ¢n
rituales colectivos, ete. Una parte de las acciones involucradas en casi cual-
quier interaccion social consiste siempre en la gestion, organizacion o con-
trol de la propia interaccion. A las instituciones sociales especializadas en
esta actividad de gestion general de la interaccion social las Hamamos insti-
tuciones pablicas, a la actividad que desempeian los individuos cuya fun-
cion social se realiza fundamentalmente ¢n las instituciones pablicas la la-
mamos administracion publica, ¥ a la capacidad o poder de decision en
asuntos de administracion publica le lamamos poder pablice o poder del
Estado. En efecto, el Estado no es sino el conjunio de instituciones especia-
lizadas en la gestion general de la interaceidn social,

Maturalmente, de unas sociedades a otras, a lo lurge de la historia,
varia extraordinariamente al dambito propio de lo piblico asi como ¢l grado
de diferenciacion v de especializacion de las instituciones publicas. Un crite-
rio minimo para hablar de existencia del Estado en coanto 1al os que existe
de personas cuva principal Tuncion sca de ocuparse de la gestion de la in-
teraccion social, de la adminisiracion, con competencias sobre acciones de
todos los individuos que componen la sociedad. A partir de este criterio mi-
nimo los Estados pueden ser mias o menos amplios o restringidos (segin los
tipos de acciones v circunstancias sobre las que se extienda la competencia
piblica), pueden ejercer ¢l poder piiblico con medios coercitivos o persuasi-
vos, ¥ organizarse internamente de formas jerdrquicas o participativas: pero
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tadas las formas de organizacion del Estado comparten la caracteristica ¢o-
min de la existencia de instituciones especializadas en la gestion de los asun-
tos plblicos.

Asi entendida —en definitiva, como administracion de asuntos pi-
blicos o penerales— Lo existencia del Bstado es inevitable ¢n cualguier tipo
de sociedud suficientemenie compleja. La tecria marsiana Jde la extioeion
del Fstado en las sociedades sin clases no encaga con nuestra caragierizacion
del Estade. El propio Marx entiende que cn tal supuesio el BEstado se reduci-
rin a la simple administracion de los asuntos piblicos, Pero eso precisamen-
te v oo ol cosa es el Estado. La division o no de la sociedad en dos o mas
clases antagonicas sdla es relevante para entender las diferentes formas que
puede tener la actividad politica, no para entender gue exista tal tpo de acti-
vidad. Dicho en terminologia marsiana: la existencia del Esiado, como la
de cualguivr olro tipo de poder social, esti vinculada a la division Tuncional
del trabajo en la sociedad, no a la division clasisia de ésia. A pesar de Jas
muchas evidencias histdricas en contra, la funcidn caracteristica del poder
politico no ex la dominacion de unos individuos por olros, sino la gestion
de la interaceion social. Que esta Tuncidn se leve a cabo a traves del someti-
miento ¥ la coercion es sepuramente un desgraciado accidente historico, un
vicio que, como en ¢l cise del resto de los poderes sociales, no deberia ha-
cernos perder de visti Lis posibilidades virtuosas gue encierra la actividad
politica.

Ahora bien, la existencia del Estado supone la disteibucion desigual
de un tipo especifico de poder, ¢f poder piblice o palitico y 1 presencii,
por lo tanto, en las interacciones sociales, de unas relaciones de poder que
dan lugar a lo gue Damamos la actividad politica. Entendemos en efecto la
politica coma aguel 1ipe de actividad social cuyo objetivo s el control v el
uso del poder del Bstado como medio para dirgir, pobernar o administrar
un sistema social, La politica pucde revestir formas conflictivas o cooperati-
vas, pucde ser una parte de la actividad de todos los miembros de una socie-
dud, o de algunos de cllos (los hombres libres, los nobles, los propictarios,
los mavores de edad, los varoncs, 1odos los adulios. .. depende del sistema
social), pero alli donde hay Estade hay, por definicion, actividad politica.
Las formas de organizacion del Estado condicionan naturalmente las lor-
mas de la accion politica. En un Estado despético las intrigas de palacio ¥
los atentados contra ¢l tirano son seguramente las dos formas mas nobles
de cjercer ese tipo de actividad encaminada al uso ¥ control de los poderes
piblicos. En el Estado de derecho, con garantias para lu libertad individual
¥ mecanismos reglados que permiten en principio la participacion de todos
en las decisiones de interes pablico, la aecion politica regquiere lormas de or-
ganizacion v de accion mucho mis complejas y sutiles; partidos politicos,
asOCiLciomes Corporativas, movilizaciones de masas, cumpafas de opinion
o de publicidad, movimientos alternativos,

_ L cualquier cuse toda accion politica se guia por dos principios ¢la-
steost el principio de racienalidad v el principio de legitimidad,

La funcion del principio de racionalidad s abvia: la accion politica,
cemo cuadguier accion humana imencional, pretende conseguir unos objetivos
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{recordemos: ¢l uso o control del poder del Estado para gestionar los asun-
tos pablicos) a través de los medios mds idoneos, El hecho de que los objeti-
vos politicos sean mas dificiles de definir ¥ de ordenar que los de otros tipos
de accion humana no resta importancia al papel del principio de racionali-
dad en la politica. Mas alld de Tas dificuliades efectivas parn su ejerciclo,
idealmente la exigencia de racionalidad es includible a todo tipe de accidn
humana ¥ por consiguiente rambién a la acclon politica,

Lo especifico, sin embargo, de la accion politica es que su justifica-
cidn no se limita a la consideracion de la Nlamada racionalidad instrumental,
Mas aun, a diferencia de otros ambitos mas acotados de la actividad huma-
na, donde los objetivos de la accidn vienen dados de antemano, en la politi-
ca del propio objetivo general de uso v/o control del poder pliblico solo queda
suficientemente definido en ¢l desempeno de la propia accidn: una accion
cuyo objetivo declarado fuera la transformacion de la organizacion del po-
der del Estado, o incluso su eliminacion, seguiria siendo una accion politi-
ca. Por eso la valoracidon de una acciom politica no se pucde realizar solo
en funcion del criterio de racionalidad, sino que ¢s preciso plantearse ade-
mas la cuestion de su legitimidad.

En la filosofia del derecho se distinguen v utilizan diferentes concep-
tos de legitimidad (legitimidad formal, juridica, moral) gue presuponen en
realidad o bien la existencia previa de un marco constitucional que regula
la actividad politica legitima, o bien una instancia de justificacidn moral de
la accidn que trasciende al dmbito de la esiricta teoria del Estado, Aqui en-
tenderemos el principio de legitimidad en el sentido de legitimacion social:
toda accion politica se rige por el principio de Tegitimidad en la medida en
que su propia eficacia social depende del grado de acepracion de las conse-
cuencias de esa accion por parte de los individuos que se ven afectados por
ella, Descle que existe Ia accion palitica, como actividad orientada al control
o gestion de la interaccion social a través del ejercicio del poder pablico v
no solamente o través de la Muerea fisica o del poder ccondmica que puedan
tener individuos privados, existen los mecanisimos ¥ procedimientos de legi-
timacion (v deslegitimacion, naturalmente) de esa accion, Esto significa, en
definitiva, que la autocracia absolura o la rirania total no es compatible con
la naturaleza del ejercicio del poder pablico. En sociedades con institucio-
nes publicas, Tuncionalmente equivalentes a lo que hoy entendemos por Es-
tado, hasta las formas dictatoriales del ejercicio del poder requieren, para
ser efectivas, algin grado de legitimacidn por parte de la poblacion que las
padece. La dictadura total ¢s imposible, Franco no hubiera existido sin fran-
quistas ¥ la permanencia de Pinocher en ef poder no dependia solo de su efi-
caz mancjo de los tangues, sino tambicn de la existencia de un nimero sufi-
ciente de pinochetistas, dentro v Tuera de las fronteras de Chile,

En un Estado democratico la legitimacion de una accidn politica resi-
de en su aprobacion mavoritaria y libremente decidida por parte del pueblo
saberano; y ¢l corazon de tal forma de organizacion del Estado lo constitu-
yen precisamente ¢l sistema juridico constitucional que articula v da forma
a los mecanismos de la accion politica, v el respeto generalizado a los dere-
chos civicos que ¢l mismo sistema constitucional garantiz a todos los cig-
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dadanos (a todos los miembros de la comunidad competentes en asuntos pi-
klicos) por igual.

La legitimidac v racionalidad de la accidn politica nunca son com-
pletas. Mas que de principios abstractos de la accion, deberinmos hablar en
realidad de procesos v de grados de racionalizacion v legitimacion de la po-
lirica. Y deberiamos hablar ademas de procesos de racionalizacion v legiti-
macion como procesos interdependientes o propiledades interrelacionadas:
upa accion politica prima facie racional, pero ilegitima, termina siendo me-
pos racional que otra gue o fuera de forma semejante pero ademais fuera
lexitima. Es posible, por ejemplo, que para consceuir un objetivo de creci-
miento ccontmice puedan discharse politicas economicas eficaces pero so-
cialmente inaceprables; en ese caso su eficacia tweorica os seguro que guedard
devaluada en la practica, por su inaplicabilidad efectiva o porgue, antes de
lo necesario para su plena realizacion, se veran inmerrumpidas por falta de
apovo social, T.o mismo ocurre a la inversa: la ineficacia técnica de una po-
litica de gobicrno con amplio respaldo social terminard perdiendo su legi-
timiclad.

Exte caracter incompleto, gradual e interdependiente de los principios
de racionalidad v leginmidad cs lo gque hace explicable v necesario el plura-
lismo de opciones politicas ¥ razonable ¢l reconocimiento de tal pluralisme,
que es ¢l nicleo racional de las formas democriaticas de organizacion del Es-
tado, Todo programa politico se puede ver como una propucsta de legitima-
citn para un conjunto de acciones o medidas de gobierno con pretension
de ractonalidad. En sistermas democriticos es [ogico que as opeiones politi-
cay seoaprosimen mutuamente con ricsgo de perder las senas de identidad
ideolagicas o las que pretenden responder: esta peculiaridad de los sistemas
politicos actuales, que los criticos de la democracia representativa sefalan
como un defecto intelerable, corresponde en realidad 1ambién al lado vir-
tuoso de la politica. Garantizada la hbertad de los individuos v supuesto un
elevado nivel de cohesion social v de comunidad de pautas de comportamiento
y de interpretacian de la realidad, los midreencs de la accion politica que pre-
tenca ser al mismoe tdempo racional v socialmente aceptada de forma mayo-
ritaria resultan muy estrechos, Pero es ahsurdo no ver on csto mas que una
limitacion de las alternativas posibles, en vez de la constatacion de que ¢l
nimero de las va realizadas es muy elevado.

En tedo caso, avn para las pequefias diferencias posibles entre los
diversos programas politicos, tanto la racionalidad de una alternativa como
su posible legitimacidn social dependen casi exclusivamente de Factores cul-
turales ¢ ideoldgicos, E) papel de las uropias, de los idearios morales inseri-
tos en das ideologias politicas, en los planteamientos filosaficos que acom-
Pafan i los programas de accion politica, en las declaraciones de principios
de los pantidaos, es precisimente ¢l de arropar a las propuestas politicas con
un marco de referencias valorativas que haga posible su legitimacion v justi-
fiquen sy pretension de racionalidad. Y puesto gue construir ese tipo de ins-
rumentos de legitimacion es precisamente la funcion especializada de los
mtelectuales, ¢s obvio que, frente a toda prondstico, ¢ mds firme basamen-
to del poder politica son siempre los intclectuales,
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Todo lo gue hasta ahora llevamos dicho ¢s perfectamente asimilable
por la tradicion progresista curopea de los dos tltimos siglos. La ilustracion
fue precisamente un movimiento politico intelectual plenamente consciente
de si mismo. ¥ la tradicion socialista inaugurada en ¢l siglo XIX ¢s un caso
paradigmético de propuesta de legitimacidn para un proyecto de trunsfor-
macion social que se presentaba como proyesto racional (proyecto cientifi-
co, decian Marx v Engels, usando un tono de voz un poco exagerado para
la sensibilidad de nuestros dias).

Acaso la inica diferencia entre la forma como la tradicion ilustrada
enfocaba la realidad de la politica o 1a que agui hemos elegido resida sim-
plemente en la diferente importancia gque damos a la dimension moral de
la justificacion de la accidn politica. Hay una forma obvia de aclarar ¢sta
diferencia: de acuerdo con los criterios expucstos ¢ evidente que una accion
politica puede ser racional ¥ legitima v, sin embargo, injusta. De acuerdo
con la tradicidn ilustrada cabria esperar que la racionalidad prictica y la le-
gitimidad social coincidieran con la justicia moral. ¥ ello en funcion de un
doble argumento: primero, porgque solo desde un punto de vista moral se
podia concebir la justificacidn del poder del Estado, v segundo porque solo
desde la pretension de fundamentacion racional de la moral se podia conce-
bir la idea de un orden objetivo que respondicera al ideal de la justicia,

La democracia v la injustificacion de fa justicia

LA IDEA DE IDENTIFICACION IDEAL DEL ESTADO, la razon v la justicia estd
muy arraigada en la conciencia de los intelectuales progresistas curopeos,
Y ex seguramente esa identificacion metafisica la responsable de que, ante
la evidencia de la deficienie racionalidad de muchas Tormas de accion paoliti-
¢, la concentracion del poder publico v los riesgos que ello conlleva para
la equidad social, ¥ la patente incompletud de la justicia de cualquier pro-
puesta politica, la inica actitud de dignidad intelectual compatible con la
tradicion progresista parcezca no ser oira que la actitud de disidencia,

No tengo grandes objeciones que hacer a la disidencia politica. No
opino lo mismo, sin embargo, de lo que podriamos Hamar la disidencia me-
tafisica. La disidencia politica ¢s una forma de eritica al poder establecido
¥ conlleva un programa alternativo para la gestion de los asuntos publicos
que, por decirlo en términos de la teoria del derecho, implica propuestas de
cambio constitucional, Un clerto grado de disidencia politica es inevitable
¥ sepuramente descable en toda sociedad compleja. La grandesa de la ac-
cidn politica ¢s que continuamente tiene que alrontar la contingencia de las
propias reglas del juego que la hacen posible. Y éste es en el fondo el sentido
de la disidencia politica.

La disidencia metafisica, en cambio, ¢s ¢l residuo intelectual de la igual-
mente metafisica confusion de la razon, el Estado v la Justicia, Es simple-
mente la nostalgia de un orden ideal gque nunca existio sino en la cabeza de
Hegel ¥ de algunos otros pensadores abusivos. Es, para el intelectual pro-
gresista, el equivalente a la nostalgia de los nobles conservadores que se re-
signaron a perder los privilegios del orden antiguo, pero se negaron para
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sicmpre a reconocer el valor del erden nuevo. La disidencia metafisica no
es la critica ante determinadas formas de poder o de ejercicio del poder poli-
tico: es b pretension ilusoria de negarse a reconover la exisiencia y l racio-
palidad, imperfecta pero real, del Estado v del poder politico.

La disidencia metafisica Heva en general, con su pecado, la peniten-
cia de suinocuidad palitica. Pero, en los sistemas denyocrilicos, ¢n los que
es posible defender alternativas roclonales v legitimas orientadas o la prose-
cucion de la justicia, puede tener un efecto devastador para este tipo de al-
rernativas progresistas, al privarles de una contribucion imprescindible para
su legitimacion. Porgue lo gue la disidencia metafisica socava no es desde
luege L consistencia del poder establecido, sino la plausibilidad de cambiur-
lo a través de la participacion en las instituciones pablicas. Por despracia
la consecucncia muls obvia de la disidencia merafisica no serd hacer mani-
fiesto gue L justicis es incompatible con la politica, sine mds bien contri-
buir a gque los criterios de justicia dejen de cumplir un papel ideoldgico co-
o Factores de legitimacion de las alternativas politicas, Pero la funcion de
los criterios de justicia en la vida piablica, v en cspecial en las ahernativas
politicas progresisias, requicre una reflexion aparte,

Por suerte hoy va siendo moneda corriente en la literatura de liloso-
fia meorsl Ta revisian del prejuicto racionalista que, junto con los ideales mo-
rales de libertad, igualdad v Traternidad beredamos de la ilustracion, Se ira-
ta de lo gque lamaremos ¢l prejuicio de la justificacion compleia de la accion
moral o, o que viene a ser equivalente, el prejuicio de la justicia perfecia.
Se trata de una variante, en 1a esfera de la razon practica, de lo gue en la
de la raeon pura eraoel afan de justificacion definitiva v Gltima de woda For-
ma racional de conocimientio, Como os sabido, la epistemologia aciual hace
tiempo gue ha abandonado tales pretensiones sin gque ¢llo hava supuesto re-
nunciar al ideal de objetividad del conocimicnto ciemiifico. La cuestion cs
por gue en la osfera de la razdn practica parece mucho mas dificil realizar
el mismo 1ipo de operacion desmitificadora, Cuando los cientificos v fildso-
fos racionalisias del siglo XX percibieron gue los viejos ideales de certera
¥ verdad completa eran inconsisientes con ¢l método de la ciencia, no aban-
donaron la actividad cientifica, adaptaron sus objetivos a la nueva situacion
¥ sipuieron esforzandose por increnientar nuesiros conogimentos obictivos
acerca de L realidad, no ahandonaron el ideal de la verdad, pero adaptaron
sus pretensiones a la labor progresiva de incrementar las verdades parciales
¥ tentativas gue los métodos de la ciencia nos permiten descubrir,

L perplejidad moral y politica de muchos intelectuales progresistas
es semejinie o la perplejidad epistemologiva de decadas pasadas. Pero la inae-
tividad politica como respuesta o la perplejidad moral es equivalemie al es-
‘:f-‘lllii‘iﬁlllt* irracionalista como reaccion a la constatacion de la fragmenta-
€ion v provisionalidad de todos nuestros conocimientos. Y, en ambos casos,
seguramente no subyace otra cosa gue la nostalgia de los dogmas,

Na concibo otra Forma de plantear aliernativas politicas acordes con
]‘-"5""4110!'& morales de la tradicion ilusirada gque apelando a los sentimientos
de justicia, Y a la inversa: no concibo otra forma razonable de propugnar
la mcjora moral de nuestra sociedad v Lt justicia de sus instituciones que
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disefiando alternativas politicas racionales v susceptibles de adhesion mayo-
ritaria. Pero en ningiin caso veo que sei necesario, para propiciar la justicia
o para participar en ¢l desarrollo de alternativas politicas que se pretenden
justas, tener la seguridad de que lo son, ¥ menos ann tener la pretension de
que solo la justicia perfecta es verdadera justicia,

Mis ain: en ninguna parte ¢sth escrito ¢l codigo definitivo de Justi-
cia. Y lo que la historia nos ensena es mas bien, por el contrario, gue cs la
iniciativa de los hombres, la cooperacion social ¥ el delicado juego de in-
teracciones entre diversas formas v tipos de poder lo que ha ido conducien-
do a la humanidad a plantear nuevas alternativas para organizar la vida co-
lectiva v con ellas nuevos codigos morales que hoy nos parecen mis justos
que los que les precedicron.

Entre los grandes avances morales de la historia de la humanidad uno
de los mas importantes s, sin duda, la democracia representativa v la gene-
ralizacion de los derechos civiles v politicos sobre los gue 1al sistema de ges-
tionar los asuntos piblicas se asienta, Cierto que la demogracia, como se
ha dicho reiteradas veces, no ¢s mas gque un método para la adopeion de
decisiones colectivas, que desde lucgo no garamiza la justicia de tales deci-
siones. Pero es un método depurade, cuvo principal valor consiste precisa-
mente en esto: no garantiza la justicia pero si la posibilidad de que descu-
bramos ¢ implantemos, de forma racional y libremente, nuevos ideales de
Jjusticia.

La democracia no existe sin participacion. ¥ la posibilidad de que
de ella surjan nuevos progresos morales ¥ mejores formas de realizacion de
la justicia depende de gue seamos capaces de articular nuevos programas
¥ nucvas razoncs para cambiar lo injusto de nuesiras sociedades. La perple-
jidad moral de la fzgquierda no es incompatible con la propuesta tentativa
de nuevas alternativas politicas. Por el contrario, i inaccion a la gue con-
duce la disidencia metafisica ¢s incompatible con la moral de izquicerdas.
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A las buenas noticias de esta reciente y
venturosa etapa del mundo se¢ une ahora
el reconocimiento a su labor literaria y de
pensamiento politico liberal que enaltece a
Ameérica Latina. Aqui en la revista
Ciencia Politica estamos de placemes por
su Nobel y muy orgullosos de que usted
figure en nuestro Consejo Editorial.
Cordialisimo saludo,

Tito Livio Caldas — Director
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