(Paz a la fuerza?

Las experiencias en Bosnta ¥
Newnalia nestran fos Hmites ¥
contradicciones de las operaciones
de la ONU.

ALUNQUE CON UN DECENIO DE
RETRASD, el sentido coman de las
vigjas recetas piara construic una
sepuridad colectiva de alcance
mundial parece que empicza a ser
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aceptado por muchos Estados ¥
organismos internacionales, al
menos i nivel wonco.

El Programa para la pat
presentado el pasiado mes de junio
por ¢l secretario general de las
Naciones Unidas, Brutus Gali, en
¢l que propone numerosas medida:
para fortalecer la diplomacia pre-
ventiva, el establecimiento de o

paz ¥ el mantenimiento de la mis—
mit, resume en buena medida el
alcance y los limites de esta refle—
xi0n ¢n el seno de las Naciones
LUnidas, ¥ deja entrever la tremenda
distancia existente entre lo que de—
manda la realidad actual ¥ la capa-
cidad operativa de la ONLU para
gotuar eficazmente en este campo.

El esquema de Brutus Gali
sefala cuatro tipos de paliticas,
caca una de las cuales va difgida
hacia diferentes estadios de un
proceso conflicivo, El objetivo
badsico es prevenirlo, pero si no
pucde evitarse su estallido, hay que
intentar regularlo y resolverlo, La
sipuiente pregunta es obvia: [ hay
gue usar b fuerza o imponer [a paz
pur las armas’?

Gran experiencia

Desde hace unas décadas, pero
muy particularmente en los dltmos
cuatre anos, las Naciones Unidas
han adguirido una gran experiencia
en el terreno del manterimiento de
li paz. esto ¢s, en operaciones én
lus gue participa personal civil o
nulitur, con el consentimiento de
lus partes ¥ bajo el mando de la
ONL, para ayudar a controlar v
resplver conflictos internacionales
ointernos. Desde | 945, mas de
medio milldn de personas han par—
ticipado en un total de 26 misiones
e exte tipu. gue han costado mais
de 8.000 millones de délares. La
demanda sobre la implicacion de
lus Naciones Unidas es grande v va
en aumento; baste con sefalar que
en 1992 habia en curso 12
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aperaciones, implicando a 40,000
personas y con un coste de 3.000
millones de dolares.

Sin entrar en detalles, el balan—
ce general de estas operaciones es
positivo, al menoes en gran nidmero
de ellas, pero de ahi no se deduce
que estén sentadas las bases para
actuaciones futuras, ¥ ni tan sélo
para la continuidad de algunas de
las presentes. Las recientes expe—
riencias de la ONU en Bosnia y
Somalia son el botdn de muestra de
los limites v las contradicciones a
gue estin sometidas estas opera—
clones, gue en mas de una ocasion
transcurren entre lo patético y lo
ridiculo,

La experiencia de los bainas y
cascas azules, asi denominados
vulgarmente seglin actien en
operaciones de observacion o de
muntenimicnto de paz, ha ido cre—
ciendo conforme transcurrian los
afios, hasta el punto de responsabi—
lizarse de tareas como el cumpli-
miente de los derechos humanos, el
control de la desmovilizacion de
tuerzas militares regulares o irregu-
lares, la verihicacion del alto el
fuego, la proteccidn de zonas fron—
terizas y el control de procesos
clectorales, actividades en las que
van participando cada vez mayor
ndmero de civiles. El caso de
Camboya es, si cabe, miis signifi-
cative, puesto gue ¢l compromiso
de las Naciones Unidas es ya para
[a reconsiruccion ccondmica y
administrativa del pais, lo que abre
atn mis el abanico de tareas de
estas fuerzas,
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Garantizar acuerdos

El cometido de las Fuerzas de
Mantenimiento de la Paz (FMP)
puede llevarse a cabo, ¥y con posi—
bilidades de éxito, cuando se trata
de operaciones en las que las partes
en litigio acuerdan y aceptan la
intervencidn de estas fuerzas de la
OMNU para garantizar unos acucrdos
de paz. No siempre es facil ni hay
recursos suficientes, como lo mues-
tran varios casos, pero es evidente
que una simple mejora de los me-
canismos actuales permitiria conti—
nuar con este tipo de operaciones,

El problema se plantea cuando
las FMP han de intervenir en situa—
ciones de conflicto abierto, cuando
todas o algunas de las partes en
litigio no cumplen sus
compromisos de paz, o simple—
mente no aceptan la presencia de
las Maciones Unidas. Es en estos
casos cuando la estructura actunl de
las FMP no sirve y su presencia en
¢l terreno puede ser, incluso,
contraproducente.

Lin esquema coherente y com-
pleto de sepuridad colectiva a nivel
internacional implicaria la existen—
cia de unas Fuercas de Interven—
cidn en manos del Consejo de
Seguridad de la ONL, a las que
Butros Gali denomina “unidades
para el respuardo de lo paz”. Estas
fuerzas deberian ser profesionales v
Permancntes, es decir, estarian pre-
paradas expresamente para levar a
cabo operaciones en las que se per—
mitiria el uso de la fuerza, ya sea
para estublecer corredores humani—
tarios en zonas de conflicto, para
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garantizar la sepuridad de los pue—
blos, para proteger la distribucidn
de alimentos para refugiados o parg
intervenir en asunros infernos
cuando los derechos humanos
elementales estén gravemente
amenazados.

A diferencia de las FMP, que
son fuerzas para reforzar la con—
fianza en procesos de pacificacid,,
las de Intervencion serian fuerzas
de imposicion, que es hien distinto,
Para disuadir, sin embargo, habrian
de contar con los medios humanos
¥ materiales, ademds del aval poli-
tico del Consejo de Seguridad v de
la Asamblea General. De lo contra-
rio se convertiria. en blancos fici—
les para francotiradores o saquea—
dores u objeto de burla de quienes
tedricamente habrian de ser sus
defendidoes, como ocurre en Bosnia
0 en Somalia.

Seguridad colectiva

Unas fuerzas de este tipo tam-
poco tienen nada que ver con lo
que algunos mandatarios estin
proponiendo en los dltimos meses.
Mo se trata de que Francia ofrezca
mil hombres bien preparados, Es—
tados Unidos aporte algunas uni=
dudes o Espana haga viajar a sus
legionarios. Se trata, por el contra—
rio, de gue los Estados entiendan
que la sepuridad colectiva obliga a
reducir sustancialmente los apara—
tes militares nacionales y los inte=
reses econdmicos creados a su
alrededor, Solo desde esa premisa
pucde ener sentido pensar en una
fuerza disvasoria en manos de las

Naciones Unidas, que habria de ser
¢l sustituto y no el complemento,
de los ejércitos nacionales.

Este traspaso de commpelencia a
la ONL, aungue sea a medio plazo,
supone cambiar completamente la
mentalidod de quienes toman las
decisiones politicas v el discurso
existente sobre la seguridad, Para
financiar lodas las operaciones de
mantenimiento de la paz en mar—
cha, las Naciones Unidas se las ven
y se las desean para conseguir
3.0 millones de ddélares; sin
embargo, esa cantidad no es mas de
o que en el mundo dedicamos cada
dia a gastos militares. No llega ni a
la mitad del presupuesto espanol
del Ministerio de Defensa. Las
fuerzas militares puestas a dispo—
sictin de la ONU suponen solo el
1h.13% del personal militar existen—
te. Por cada casce azul hay 750
CARCOF Clguis.

Para invertir este proceso se
necesitan mias cosas, ademis de
transferir dinero v personal. Sc
necesita coherencia y ejemplaricdad,
empezando por ¢l Consejo de Se—
guridacd, Es dificil dar credibilidad
v fuerza o los casces azules, espe—
cialmente para imponer la paz
mientras los 15 micembros del Con-
sejo de Seguridad sean responsa-
bles del 84% de las cuotas pendien-
tes de pago de la ONU (en particu—
lar, Estados Unidos), mientras 10
de ellos Cincluidos cuatro de los
cineo permanentes) No reconozean
como obligatoria la jurisdiccion de
la Corte Internacional de Justicia,
mientras a 12 de ellos les falte fir—
mar o ratificar importantes tratados
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de desarme, mieniras los cinco
permanentes sean responsables del
925 de las exportaciones mundia—
les de armamento, mientras el 85%
de las armas compradas por los 10
no permanentes sean adquiridas a
los cinco permanentes y mientras
seis de los 15 paises mantengan un
nivel de gastos militares superior al
5% de su PIB. La primera decision
tomada por ¢l Gobicmo espaiiol,
una vez obtemido su asiento en gste
Consejo de Seguridad, ha sido
aplazar ¢l pago de sus cuotas a la
ONU. En estas condiciones, y con
gste cspiritu, Jedmo podrin predi-
car el respeto par el derecho inter—
nacional, alentar el desarme y
fortalecer los organismos interna-
cionales? Parece evidente que para
ocupar un puesto en el Consejo de
Seeuridad deberia ser abligatorio
cumplir con una serie de requisitos,
con ohjeto de dar fuerza moral a las
decisiones que se toman desde ¢l
mismo.

Ademads, el uso de la fuerzaa
través de estas unidades militares
de las Naciones Unidas sélo tendrd
legitimidad, como seiala la misma
Carta, cuando se hayan agotado
todos lox medios para arreglar paci-
ficamente las disputas, incluyendo
todos los mecanismos conocidos
para prevenir los conflictos. Ahi,
de nuevo, la incoherencia politica y
la insuficiencia de medios entorpe—
cen cualquier avance significativo
en este plan de paz.

La prevencién de conflicios
recoge todas aquellas medidas des—
tinadas a evitar gue surjan contro—
versias entre dos o mis partes, asi
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como cvitar que las controversias
existentes se conviertan en conflic—
tos y se extiendan, Es la base de
cualguier plan de paz y el cimiento
de toda politica de scpundad. No
hay mayor ghorro en vidas huma—
nas y conflictos que destinar me-
dios y esfuerzos a este fin preventi-—
vo, Aun asi, los Estados continuan
marginanda, cuando no desprecian-
do, las medidas concretas que con-
figuran la diplomacia preventiva,
Veamos algunos cjemplos.

La creacion de centros de alerta
inmediata v temprana gue puedan
dar informacidn fiable sobre cual—
quicr siluacion de tension, ya sea
politica, social, econdmica o ecoli-
pica, es el primer peldaio de la
escalera preventiva, Esta informa-
cidn ya existe, ¥y en gran medida es
proporcionada por organismos no
gubernamentales. Bl problema es
que guienes tenen capacidad de
tomar decisiones politicas hacen
caso timiso de sus advertencias, por
ignorancia, desinterds o razones de
Estado. El desprecio por la infor-
macion a los centros de decision
impide con frecuencia subir el
segundo peldano de la escalera, gue
es el relativo a las medidas preven—
livas que pueden decidirse a nivel
doméstico,

Pera cuando casi nadie apuesta
por limitar sus propias transferen—
cias de armas, desmilitarizar su
scguridad y darle un cardcter no
provocativo y desarrollar medidas
de confianza y de desarme, por
poner unos ejemplos, resulta cierta-
mente dificil obligar a los demis a
tomar medidas semejantes, hajo
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riesgo de aparecer como un esti—
pido farsante. Por norma, se opta
ya por no presionar a nadie, para
que odo siga mds o menos igual,
es decir, lavorable para nosotros.

Raices de los conflictos

El tercer escalén de la diplo—
magia preventiva es de mayor
alcance, ¢ incumbe a las medidas
gue permitirian llegar al fondo de
la cuestidng a las raices de los con-
fictos, La reduccion de las des—
ipualdades ccondmicas y sociales,
la igualdad de oportunidades para
el desarrollo humano, la satisfac—
citn de las necesidades bisicas, la
proteccion de las minorias, el apo-
yo a las dificiles transiciones a la
democracia o ¢l respeto a los
derechos humanos son algunas de
las lingas maestras de los procesos
gue permitician transformar el viejo
(des)orden en algo mds humaniza-
doy, pacifico y digno. Para este es-
caldn, cuya situacién y necesidades
estin perfectamente definidos por
los organismos de las Naciones
Unidas (PNUD, PNUMA,
ACNUR, Unesco, Unicef, OMS.,
etedtera), nuncs hay recursos eco—
néimicos. No forma parie de las
privridades de casi ningiin Estado,
aungue contengan la clave del
futuro,

Las Fuerzas de Paz de la ONU
no pueden convertirse, en cualquier
caso, en los homberos que acuden @
apagar los numerosos incendios del
planeta, si al mismo tiempo no s
aplica una politica tendente a redu-=
cir el numero de pirdmanes. En los

iltimos meses han solicitado su
presencia diversas comunidades de
Afganistin, Macedonia, Abjazia y
Mozambique. La lista puede hacer—
se interminable, y s evidente que
las Naciones Unidas no estin pre-
paradas para intervenir en todos los
frentes. Hacerlo de forma selectiva
es igualmente comprometido,
especialmente si solo se acude en
s casos G gQue Se Yen Compro—
metidos los intereses de las nacio-
nes mids poderosas.

La situacidn, por tanto, cs
compleja. El mundo necesita cier—
tamente unas fuerzas de lu ONU
capaces de mantengr paces preca—
rigs, paces mis duraderas y de
imponer el orden por la fuerza cn
algunas situaciones. Pero la impo—
sicion sdlo cs permisible actuando
desde la coherencia y el respeto

con un compromiso global, en to—
dos los peldanos de la escalera, y
ahi es donde aparecen las fisuras,
porgue las Fuerzas de Paz, por si
solas, no pueden resolver los con—
flictos, Sobran palabras, bellos
discursos y politicos irresponsa—
bles, Mecesitamos compromisos
sinceros, ¥ gente con capacidad
para desarrollar la prevencion vy la
regulacion de los contlictos,
desmilitarizar nuestras sociedades
reformar a fondo y transferir la
soberania necesaria a la ONU y
olros organismos regionales, actuar
responsablemente ante los desafios
globales para hacer un mundo mads
justo y habitable y aumentar la
conciencia solidaria de las socie—
dades. Perderemos algunos privi—
legios, pero ganaremos en dignidad
y seguridad. &
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