Obituario para el Muro de Berlin

A. James McAdams

E n contra de (odas lax prediceiones,

el proceso de la unificacion alemana avanea aceleradamente. Dos hechos
previpitaron oste evento; la emigracian masiva de fa poblacion este-
alemana hacia la Repablica Federal Alemana, v las elecciones en Esia
gitima, gue pusicron al orden del dia ef rema de la unidad nacional. Es
asi como en junio pasado se efectud la unificacion monetaria en torno
al marco de la RFA, v ¢l 30 de agoste se acordaron los puntos bdsicos
para la integracion de fos dos Estados afemanes.

En of articulo gue presentamos a continuacion ' se analizan

cuidles fucron las circunstancias politicas en que se crigio el muro, y
cudles son las perspectivas de una Alemania onificadi.

. & *

LOUE EFITARIO ESCRITIRAN LOS HESTORIADORES para ¢l Muro de Berlin
dentro de diez o veinte anos cuando reflexionen sabre su desaparicion? Una
gran parte de la escena de Europa Central ha cambiado desde que se abrid
la barrera el 9 de noviembre v parccen haber pasado anos ¥ no solo meses,
El sistema comunista de la Republica Democritica Alemana (RDA) se ha
hundido compleramente y con el resultado de las primeras cleeciones demo-
criicas del pais el 18 de marzo, la reunificacion alemana —el suceso que
low expertos en los asuntos alemanes consideraban desde hacia rato como
¢l mas improbable de todos— se halla ahora en camino. ;Resultard ser el
Muro, la coyuntura que precipitd tales acontecimienios, aguél punto decisi-
Vo que hemos estado esperando desde que la ciudad de Berlin fue brutal-
mente dividida hace casi tres décadas? (O los historiadores tal vez se referi-
rin al periode gue estamos inaugurando como un tiempo de funestas
indecisiones v de oportunidades perdidas, a comienzos de una época nueva
v ahn mias plena de tension en la historia universal?

Si miramos hacia aquellos distantes dias del Gltimo noviembre, ¢f he-
cho importante cn tormo a la reaccion inicial a la desaparicion del Muro ¢s
que, incluso entonces, mientras gue todos los observadores rapidamente con-
cordaban sobre la importancia de su demolicion, fueron muy pocos ague-
llos capaces de precisar, de forma inequivoca v convineente, gue dicho epi-
sodio era totalmente bienvenido, Es eierto gue todos tenian razon en celebrar
el Tin de las airocidades en ¢l Muro mismo v en la frontera comin, ¢l fusila-
miento de ciudadanos este-alemanes v ¢l foreoso confinamiento de 1oda la
poblacion, Mas a despecho de todo esto, la respuesia oficial, en Occidente
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como en Oriente, fue notablemente cautelosa, incluso ambivalente; por su-
pucsto que muchos de los temores de los gobiernos han aumentado ain mas
con ¢l paso de los dias.

Cuando reflexionamos sobre la historia del Muro, v especialmente
sobre la singular estabilidad que le dio a la vida politicn europea, pucde pa-
recer entendible que tantos dirigentes hubiesen buscado rebajar ¢l ritmo de
los acontecimicntos que habian sucedido cn los anteriores seis meses, como
si contemplaran el levantamiento de nuevos muros, reales ¥ metaforicos, que
remplazaran al antiguo. Pero mientras que tal compaortamiento nos da una
idea del modo casi perverso en ¢l cual esta barrera habia llegado a ser parte
de la realidad politica en la que Estados Unidos, sus aliados v adversarios
aprendieron a moverse ¢n la era de posguerra, en realidad nos dice poco de
las opciones qué todavia ostdn abicrtas a cualquicra de dichas potencias. Pa-
raddjicamente, ello es porque, a pesar de gue hayamos aceptado la realidad
de la reunificacion alemana, ain no hemos llegado a convenir con ¢l hecho
central de la desaparicion del muro de Berlin, es decir, que éste ¥ ¢l mundo
que alguna vez representd ya no estarin miés con nosoLros.

Nace un Muro

LA HISTORIA DE LOS ORIGENES DEL MURO ¢s bien conocida. Desde 1952,
cuindo el gobierno de Alemania del Este cerrd por primera vez su frontera
occidental con la Republica Federal de Alemania, s¢ habia mostrado intran-
quilo por el constante Mujo de sus cindadanos a través de la otra frontera
abierta entre los sectores orientales v occidentales de la ocupada ciudad de
Berlin. Eran tan grandes las pérdidas ccondmicas v politicas gue, durante
anos, ¢l gobernante Partido Socialista Unificado (PSU) de Alemania Orien-
tal habia ventilado Ja construccion de una barrera para detener la avalancha
de refugiados, La idea era arricsgada puesto que desafiaba los derechos de
tres de las cuatro potencias de ocupacion —los Estados Unidos, Gran Breta-
fia ¥ Francia— despojandolas de coalquier autoridad sobre el sector orien-
tal de Berlin. Pero el 13 de agosto de 1961, luego de que ¢l nomero de refu-
giados s¢ remontara a mids de 200 mil en la primera mitad del afo, el gobierno
de Alemania Oriental actud, despachando contingentes del Ejéreito Nacio-
nal del Pucblo, bajo la direccion del future (v ahora depuesta) lider, Erich
Honecker, para cerrar la linea divisoria del sector. En menos de una semana
se iniciaria la construccion de lo que legaria a ser ¢l Muro,

Sin embargo, mas imporiante que las causas inmediatas de la cons-
truccion de la barrera, era lo que ¢l Muro vendria a significar para las prin-
cipales partes comprometidas en la suerie de Berlin, Recordemos que por
encima ¥ mas alld del asunto de los refugiados, la batalla sobre lo que suce-
did en Berlin fue en realidad la altima de las grandes contiendas sobre la
forma y el cardcter de la Europa de posguerra. Ya existian dos Estados ale-
manes separados, ¥ los Estados Unidos v la Unidn Soviética habian defini-

1/ Wavld Polbiey Jowrnal, Primovera, 1990,
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do sus compromisos fundamentales, creando alianzas de seguridad comtra-
pucstas. A fines de los anos cincuentas, tan solo el estatus de Berlin estaba
abierto a la discusion, en tante gue ninguna de las potencias implicadas pa-
recia capaz de decidir como v cuindo podria cambiarse el anomalo estatus
de la ciudad para eliminarlo como factor de conflicto potencial.

Sabemos qué preferian los soviéticos v los alemanes orientales, por-
que en noviembre de 1958 v en junio de 1961, ¢l premier soviético, Nikita
Krushchev, dirigit dos famosos ultimatums en los que exigia que los secto-
res accidentales de Berlin fueran inmediatamente transformadeos en una zo-
na neutral, desmilitarizada. En caso de que Occidente no condescendiera,
Erushchey amenazaba con trasferir ¢l control de las rutas de transito entre
Berlin v la Republica Federal de Alemania (RFA) a las autoridades germano-
orientales, Quizd los Estados Unidos v la Unidn Soviética pudieron haber
llegado a enfrentarse por dicho asunto; mas la inguietud por tal posibilidad
pudo haber sido lo que permitic resolver ¢l estatus de Berlin tal como se hi-
zo. Asl pues, en respuesta al segundo ultimatum de Krushchev, el presidente
norteamericane, John F. Kennedy advirtio que los Estados Unidos era re-
nuente a ceder alguno de sus compromisos con Berlin Occidental; ya fuera
a sus instituciones democraticas, al ingreso sin obstaculos a la ciudad, o a
una permanente presencia militar de Occidente, Pero lo que no dijo Ken-
nedy al proclamar estas **tres necesidades’" fue lo que probablemente alland
la construccion del Muro de Berlin, sin precipitar ningiin conflicto. Mien-
tras los Estados Unidos v atras potencias de ocupacion mostrasen en el pe-
riodo siguiente a agosto 13 gue continuaban manteniendo la ficcion legal
de que sus intereses se extendian a la totalidad de Berlin, nadie estaba pre-
paracdo para disputar a la Unidn Sovidtica sobre lo gue ella o sus aliados
germano-orientales hicieran en la porcidn oriental de la ciudad.

Es cierto que ninguna de las partes en conflicto puede congratularse
por ¢l modo en que aparecid ¢l Muro, en medio del distanciamiento Este-
Oeste. Krushehev evidentemente habia esperado utilizar sus ultimétum para
consagrar a la Unidn Soviética como una polencia curopea fundamental,
incluso equiparada a nivel global con los Estados Unidos. Sin embargo, el
techazo de Kennedy lo obligd a concentrarse solo en la meta secundaria de
consolidar el socialismo en la RDA. A su turno, los alemanes orientales ¢la-
ramente hubicran preferido una solucion mucho menos profesca para sus
dificultades, tal come un acuerdo internacional para retirar la presencia mi-
litar occidental de su territorio y permitirles controlar el acceso a la ciudad.
Mo abstante, Occidente tenia también razones para estar insatisfecho. Al no
actuar para defender todo Berlin, Estados Unidos a contrapelo develd los
limites a su disposicion para usar la fuerza, Aln mas, su falta de accidon —
en muchos aspectos, €l primer eslabon de una cadena de frustraciones que
habrian de sobrellevar los aliados norteamericanos— enajend a los alema-
nes v berlineses occidentales, que eran més sensibles a la carga humana de
la division alemana v que habian confiado en la determinacion norteameri-
tana para mantener este ultimo vinculo entre las dos poblaciones alemanas.

Dejando de lade su ominosa presencia, todavia impacta la relativa
Tacilidad con la cual todas las partes se acomodaron a la existencia del
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Muro. Es un lugar comin decir que la barrera asigno al gobicrno este-alemin
una poblacién cautiva genuina, permitiéndole por primera vez estabilizar al
pais. Pero es todavia mas revelador que el Partido Socialista Unido de ma-
nera vulgar convirtiera el parapeto —en su vocabulario, ¢l “*'muro protector
antifascista’ — cn un dogma central de su mitologia legitimamente, argu-
yendo gue solo su ereccion habia impedido una abieria confrontacion entre
las superpotencias, v aun llegando a celebrar pablicamente su nacimiento
cada 13 de agosto. No obstante, tras dichos homenajes grotescos, habia siem-
pre una logica discriminatoria: gracias al Muro v a la recién encontrada for-
mula estabilizadora de la RDA, Europa no tenia que lamentarse del rompi-
miento de conflictos desde su zona central.,

La victoria de la RDA fue por supucsto una derrota para aquellos
alemanes occidentales dentro de las “alas nacionales'* del Panido Social De-
mocrata (PSD) v ¢l Partido Democriiico Libre (PDL), que habian conti-
nuado visualizando la reunificacién alemana como una alternativa viable,
Sin embargo, una vez que el Muro dejé ver que las dos Alemanias permane-
cerian separadas durante el previsible futurg, dichos partidos comenzaron
a producir —en personalidades como Willy Brandt y Egon Bahr— a los ar-
quitectos de una nueva era de politicas pragmiticas hacia ¢l Este, para quic-
nes la promocion de “*pequefios pasos'” para mejorar las relaciones entre
los dos Estados v el énfasis sobre los contactos humanos ¢ran méds impor-
tantes que grandiosas metas, tales como la unidad germana. Estos aconteci-
mientos, que llegaron a su climax con la Osipolitik de la Repiblica Federal
en los selentas, trajeron también un mayor sentide de coherencia a la politi-
ca exterior de Alemania Occidemial, Al paso que los partidos en contienda
dentro de la RFA habian polemizado en cuanto a limitar los compromisos
externos de su pais con la esperanza de salvaguardar sus alternativas nacio-
nales, la realidad del Muro generd un claro consenso sobre el ordenamiento
de las prioridades germano-occidentales: primero, concentrarse ¢n las nece-
sidades del momento —unirse a la OTAN ¥ a la promocion de la integra-
cién europea occidental — vy solo mas tarde, sobre la base de dichas fuerzas,
preoccuparse del distante futuroe cuando pudiera superarse la division de
Alemania,

Finalmente, el Muro rajo nuevos visos de claridad a las relaciones
entre las superpotencias, posihilitando que los Estados Unidos v la Union
Sowvidtica, mas explicitamente que nunca antes, les definieran a sus aliados
¥ a sus propios pueblos donde era gque reposaban exactamente sus principa-
les intereses. Al admitir que sus aliados este-orientales cerraran sus fronte-
ras de manera definitiva v al mismo tiempo cancelaran Berlin Qeeidental,
Krushchey demostrd con perfecta claridad la extension de los alcances im-
periales de Mosci, utilizando ¢l Muro para trazar uni inequivoca linea en-
tre aguellos territorios que pertenecian a su mundo v los gue correspondian
alos capitalistas, A la inversa, la barrera se convirtié en el simbolo negativo
perfecto para multitud de politicos occidentales —v sucesivos presidentes
norteamericanos— para mostear a sus clectores qué era en realidad la Gue-
rra I'ria. Para aquellos que todavia no alcanzaban a entender “'el gran deba-
te entre el mundo libre ¥ ¢l mundo comunista™, John Kennedy pucdo afir-
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mar a la gente de Berlin Occidental en junio de 1963, con palabras que tu-
vieron casi un toque migico hasta este noviembre pasado: *Déjelos que ven-
gan a Berlin™ 4,

La muerte def Mura

L0s SICOLOGOS ADVIERTEN QUE CUANID LAS FERSONAS sufren una pérdi-
da irreparable, atraviesan tipicamente por un periodo de contradicciones,
manifiesto en sucesivos estados de indecision emocional —disputas, rabia
& incluso depresion— antes de que acepten al final lo que les ha sucedido 2.
Por cierto, cuando ¢l gobicrnoe de Alemania Oriental decidid abrir ¢l Muro
de Berlin el 9 de noviembre, en un esfucrzo desesperado por detener la se-
gunda gran ola de refugindos en la historia de la RDA (desde el verano de
1989, mas de 120 mil germano-orientales habian huido a la RFA a traveés
de las fronteras abiertas de Hungria y Checoslovaguia), cualquier cosa po-
dria sobrevenir: decenas de berlineses occidentales danzaban encima del pa-
rapeto ¥, en los dias siguientes, literalmente millones de germano-orientales
se lanzaban a QOccidente.

La negativa fue evidente en la inclinacidon inicial de la mayoria de go-
biernos a tratar ¢l evento como algo menos importante de lo que en realidad
era. Muchos esperaban gue tal vez llevaria de alguna forma hacia una solu-
cion de la crisis de relugiados, ¥ seria por lo tanto el final de los problemas
de la RDA v no el comicnzo de una crisis de incluso mayores proporciones.
El parlamento aleman saludo la apertura del Muro entonando las notas del
himno nacional germane, pero parlamentarios de todos los matices en for-
ma rapida tomaron nota de las cargas econdmicas vy politicas gue su pais
habia padecido desdde ¢l verano anterior, cuando por primera vez se encon-
traron con que los servicios sociales estaban exhaustos por la invasion de
refugiados. Muchos le exigieron a sus compatriotas germano-orientales per-
manecer en la RDA y pelear en buena lid: **Quien tenga libertad en casa®,
declard Volker Rithe, secretario general de la Unidn Democratacristiana, **no
liene necesidad de buscarla huyendo™ * . De manera similar, luego de una
demora de pocos dias mientras scleccionaban la apropiada interpretacion de
as acciones de sus lideres, ¢l diario Neues Deutschiand, periadico del Parti-
lo Socialista Unido, aplaudio ¢l suceso como si ¢llo confirmara lo que el
Muro siempre habia representado —el derecho de la RDA a tomar las deci-
iones por si misma— mientras evidenciaba que el nuevo **programa de ac-
aon" del gobierno post Honecker podia brindar confianza para iniciar una
poca de verdaderas reformas ? .

También otros paises parecian dudar sobre como reaccionar a la cai-
fa del Muro. En parte para evitar echarle candela a los problemas de Gor-
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bachov en el oriente de Europa, el presidente Bush asumid una posicién ain
s cautelosa de 1o usual, sugiriendo casi con esperansz que muchos gernmano-
orientales podian ahora si permanecer en la RIDA para participar en las re-
formas de su pais. A su turno, Gennadi Gerasimov, el vocero soviético, ano-
taba que mientras la " fruta prohibida de Occidente™ habia demostrado ser
tentadora, la decision de la RDA de permatir finalmente Ia libertad de movi-
miento, por si misma conduciria a una Cdisminucion del movimienta', Cual-
quier declaracion en torno a la desaparicion del Muro que lHevara a otros
asuntos, tales como la reunificacion alemana, era “*precisamente discursos
que ignoran las realidades de la politica curopea actual™ ¥,

Mirando hacia atris, es interesante anotar ¢l poco Hempo que sc ne-
cesita, incluso con signos negativos en la credibilidad del régimen del Parti-
do Socialista Umficado ¥ ninguna interrupeion real en el éxodo de reflugia-
dos, para demostrar que ¢staban cn jucgo asuntos mucho mayores, No
obstante, anies de confrontar directamente la posibilidad de que la RDA podia
realmente no sobrevivir a la crisis, v de que sus vecinos también pudieran
tener que pagar un precio por su fracaso, casi 1odoes los afectados aciuaron
como si el envidiable reconocimiento de las realidades emergentes pudiera
de alguna manera hacerse compatible (mediante una negociacion), con cler-
tos aspeclos no negociables de la vida, como lo habia sido antes del 9 de
noviembre,

Consideremos la secuencia en la cual actuaron los actores claves, En
un discurso del 17 de noviembre, Hans Modrow, ¢l nueve premier germano-
oriental, abrid ¢l debate buscando trazar una linea firme entre aguellas me-
dhiclas de compromiso que su gohierno ahora tendria que tomar para reesta-
bilizar o la RDA v agquellos temas que estaban estrictamente cerrados a la
chiscusidn, Entre las reformas aceptables, Maodrow reconocit que ¢l PSU en
la hora presente no tenia alternativa distinta a la de profundizar los lazos
cconomicos v politicos con la RFA, hasta establecer una nueva *‘comumdad
de tratados' con su adversario. Mas desestimo por peligrosa cualquier es-
peculaciom en torno & acuerdos que pusicran en cuestion la independencia
de Berlin Este, llamando a todos los vecinos de la BDA a reconocerla —a
pesar de que sus predecesores siempre lo habian sostenide cuando justifica-
ban el Muro— ¥ que si su pais no lo hacia, también serian afectados de ma-
nera adversa: **La estabilidad de la RDA es una condicién de estabilidad
para Europa Central, en realidad, para toda Europa™ ®,

Enseguida vino la reaccion germano-occidental. Como si recogiera
el guante —pero también respondicndo a las eriticas domésticas por no ha-
ber tenido una posicidn pablica mas contundente sobre ¢l tema— ¢l canci-
ller demberatacristiano de la RFA, Helmut Kohl, eshbozd un dramdtico plan
de diez puntos, ¢ 28 de noviembre, en ¢l cual insistin en que la unificacidn
final de los alemanes era en realidad ¢f punto principal, Sin embargo, asi
fuera sorprendente el anuncio para muchos observadores, la vision de Kohl

§7 Forelgn HBroadast. fnformation Service, Dally Kepoers Sovter Undon, povembre 13 de 1959,
6/ Newes Dewrsehland, noviembree 15 de 1989

fue también un modelo de calma y de orden, en ¢l cual el movimiento hacia
las metas de la RFA era ¢l de progresar logicamente en un modelo paso a
paso, comenzando con las formas mds elementales de cooperacion inter-
alemana, v entonees, lucgo de la ejecucion de verdaderas reformas demo-
craticas en la RDA, derivar hacia la generacidn de “estructuras confedera-
das entre los dos Bstados,,, con vistas a crear una federacion'', Sc suponian
tan racionales los pasos que, sepian Kohl, el empeno de la unidad alemana
seguiria junto con el resto de metas que la RFA habia abrigado en las déca-
das anteriores: la consumacion de un Mercado Comin unificado para 1992,
la adhesion al proceso de Helsinki v la continuacion de negociaciones para
¢l comtrol de armas entre las superpotencias 7.

Al cabo, las insinuacioncs de Kohl atrajeron a la disputa a los vec-
nos de su pais, buscando todos, en efecto, firmes garantias de que cllos po-
drian realmente tener 1o mejor, tanto del nuevo mundoe en ascenso, como
del antiguo orden. Debido a que la alianza occidental siempre habia suscrito
¢l hecho de que la division alemana era anormal v que al final debia supe-
rarse, ninguno de los aliados pudo decir pablicamente —aunque Margaret
Thatcher de Inglaterra llegd muy cerca— que ¢l logro temprano de la uni-
dad germana podia de hecho socavar las prioridades curopeas, Pero a co-
mienzos de diciembre, en encuentros sucesivos en Bonn, Estrasburgo v Bru-
selas, todos los socios de lan OTAN v de la comunidad europea de la RFA
le dieron salida a sus considerables ansiedades privadas, nivelando las con-
diciones de su apoyo a Bonn, Se les dijo a los germano-occidentales que la
reunificacién era todavia una meta de valia, pero solo si —para citar solo
alpunas de las exigencias— el progreso ¢n dicha direccion era *'gradual™,
si conducia a la “'estabilidad europea' v (particularmente importantc para
los Estados Unidos) si Bonn estaba en condiciones de garantizar que dicho
Estado unificado continuaria siendo miembro de la OTAN v respetaria los
derechos de ocupacidon de Alemania de las cuatro potencias. En efecto, cn
medio de esta rebatifia para solicitarle a Bonn palabras de tranquilidad, adn
Mosei tacitamente parecia abrazar la idea de aminorar ¢l impulso hacia la
reunificacién alemana, enfatizando los compromisos de Alemania con Oc-
cidente. El ministro de Relaciones Exteriores soviético, Eduard Shevardnadze,
demostrd otro tanlo en su postrera visita de 1989 a las oficinas de la OTAN,
cuando alabd el “*papel estabilizador’” de la organizacion en los asuntos euro-
peos, como si esperara, al igual que sus predecesores, encontrar seguridad
en la confortante simplicidad de la division Este-Oeste ® .

Por supuesto, ¢l ansia por derrotar la incertidumbre que yvacia tras
todas estas posiciones era muy comprensible debido a la rapidez con que la
vieja cuestion alemana habia resurgido en el continente. A comienzos de
1990, nadie estaba preparado realmente para una “prematura’ unificacion
de Alemania, ni siquiera los propios alemanes. Mas cuando ¢l 28 de febrero
el gobierno de Modrow en Berlin Este anuncid su decision de adelantar la

T4 A Ten-point Program for Overcoming the Dividon of Germany and Europe™, Stalemenis and
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fecha, de mavo 6 a marzo 18, para las primeras elecciones libres v democra-
ticas de la RDA, seitald su propio reconocimiento de un hecho gue muchos
de sus vecinos, amigos v enemigos por ipual encontraron dificil de aceptar:
Alemania Oriental como 1al probablemente no duraria el ano,

Dos elecciones en Alemania

CUANDO LOS HISTORIADORES ESCRIBAN EL RELATO de lo que sucedid a las
dos Alemanias en 1990, probablemente digan que fuc un cuento de dos ¢lec-
ciones —una va concluida en la RDA v 1a otra que vendra en diciembre ¢n
la RFA— en el cual ninguno de los gobicrnos alemanes consiguid exacta-
mente lo que deseaba. Evidentemente, esto yva ha demostrado ser el caso
para ¢l viejo PSU (rebautizado ahora como Partido del Socialismo Demo-
cratico), que habia apostado ¢n cl otono de 1989 guc podria rescatar el eli-
mero experimento con ¢l socialismo de la Alemania Oriental, aceptando el
concepto de elecciones democraticas. En vez de eso, el espectro de las proxi-
mas votaciones, junto con la apertura de fronteras de la RIDA, se convirtie-
ron en la ruina de los comunistas.

Aqui, de nuevo, es aleccionador recordar cudn ripido han cambiado
las cosas en los pasados seis meses. Todavia en diciembre, los grupos de opo-
sicion germano-orientales temian gue los comunistas pudieran ser capaces
de agrupar sus fuerzas para caplurar, si no una mayoria, por lo menos un
nimero esencial de sillas en ¢l nuevo parlamento del pais. Descontando el
gran niumero de deserciones de las filas del PSU, ¢l partido era aun la fuerza
politica méds organizada en la RDA v padia confiar en apelar a los instintos
de muchos de sus cuadros por mera supervivencia, En contraste, las colum-
nas de la oposicion estaban resquebrajadas ¥ divididas en un archipiélago
de minbsculos partidos ¥ de grupos civicos, muchos de los cuales parecian
no tener un sentido coherente de hacia donde se encaminaban ® |

Sin embargo, ahora podemos ver que el Fantasma de las proximas elec-
ciones luvo un impacto devastador en los esluerzos de los comunistas para
recobrar la credibilidad popular. Porque las eleceiones hicieron a los ciuda-
danos conscientes del heche de que, por primera vez en 40 anos, ¢llos cran
libres de ¢scoger su propio destino. Una vez vigron que habia realmente al-
ternativas para cl viejo régimen, los germano-orientales llegaron a avicorar
casi todo paso tomado por los lideres del PSU, incluso en coalicion con los
partidos no comunistas, como una confirmacion de la necesidad de hacer
una ruplura total con ¢l pasado. En verdad, si miramos los esfuerzos del
PSU para mejorar su imagen pablica, parece como si cada movimiento del
partido hacia una mayor apertura v honestidad simultancamente hubiera con-
ducido a inerementar su pérdida de legitimidad. Cuando el gobierno de Mo-
drow desenmascaraba un nuevo crimen o desenterraba mas evidencias de
corrupcion durante la decrépita dictadura de Honecker, por cjemplo, no podia

B/ Por esa dpaca, oy jefes del P51 hicieren el sigulenie caleulo: s cadi micobre restinte del PSU
vatara por el partido, v s o ella o o turno reclutaban un amigo con el mismoe Lin, lodavia tendrian
wna opoartimdad de salir bien librados de las elecciones.
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remediarlo sin poner en cuestion su propia autoridad. jPor qué alguien hu-
biera deseado confiar a los comunistas las riendas del gobierno cuando ha-
bian fracasado tan escandalosamente en el pasado?

Pero, ademas, incluso los reformadores comunistas como Modrow
nunea parecieron ser capaces de liberarse de la belicosa sicologia asociada
con €l Muro. Si el gobierno germano-oriental enfrentaba dificultades casi
insuperables en los meses siguientes, argumentaba la nueva direccion del par-
tido, éstas no eran solo de su propia cosecha sino también el resultado de
las recién abiertas fronteras del pais a Occidente. Pronto la RDA tendria
que combatir contra una ola de insidiosa influencia del mundo capitalisia
—especulacidn monetaria, contrabando de drogas, espionaje e incluso
peonazismo— males todos de los cuales supuestamente habian estado con-
fortablemente aisladoes en ¢l pasado, Fue en tal estado de dnimo que Mo-
drow hizo su malograda propuesta para reconstituir la policia secreta
germano-oriental, como si esperara que la ciudadania se reuniera alrededor
de la causa de proteger la patria. Pero claro que por aquellos dias, como
lo demostrd la airada reaccidn popular a la propuesta, no itban a ser tolera-
das nuevas barreras antifascisias.

Sin embargo, no se irata de asegurar que s0lo los comunistas estaban
interesados en encontrar la forma de salvar la RDA. También debemos re-
cordar gue desde ¢l mismo comienzo, aun los criticos mis virulentos del PSU,
y por encima de todo los intelectuales disidentes v los cientificos que funda-
ron ¢l Newes Forum (Muevo Foro), estaban ain imbuidos con la mistica de
la existencia separada de Alemania Oriental,

Ellos esperaban gque su pais pudiera ser de alguna manera remodela-
do como un ejemplo de *“tercera fuerza™ cntre los blogues, combinando a
la vez las tradiciones humanistas del marxismo con las libertades de la de-
mocracia liberal. Incluso a comienzos de 1990, cuando la mavoria de los par-
tidos de oposicion en la RDA comenzaron a reconciliarse entre si mismos
con la idea de la final reunificacion alemana, casi todos confiaban én con-
trolar ¢l modo en ¢l cual su pais se fusionaria con la RFA. Ellos esperaban
gue s Hegaba la unidad alemana, esta seria gradual, que adoptaria algin
método para reasegurar la forma confederal, a la manera del programa de
diez puntos de Kohl, ¥ se llevaria a efecto de 1al manera gue evitara excitar
los dnimos de sus vecinos,

Sin embargo, debido por lo menaos a un par de razones, los suefios
de salvar a la RDA en cualquier forma o de controlar el ritmo de la reunifi-
¢acion quedaron en nada. La primera razén fue la de que Ja opeion de salida
ofrecida por la apertura del Muro significd que la suerte de la RDA era en
tltimas decidida, no por los politicos ¢ intelectuales profesionales, sino por
el contrario, por la misma gente gue se lanzd a las calles de Leipzig v Dres-
den en el altimo otono ¥ gue finalmente obligd al pobierno a destapar sus
fronteras con Occidente.

Hace solo unos pocos meses, si se le hubiera preguntado a un tendero
en Jena o a una obrera en Karl-Marx-Stadt acerca de su apego a la RDA,
cada uno podria haber expresado fuertes lazos sentimentales hacia ¢l pais
en el cual ¢l o clla habian crecido. Sin embargo, a pesar de eslos senlimien-

IR TRIESTRE 150

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



tas, muchos de los ciudadanos de Alemania Oriental estaban reacios a su-
frir mas penalidades por una causa gque habia llegado a ser cada vez mas
abstracrta v amorfa, Inclugo en tal época, las pruebas y sacrificios que espe-
raban a aquellos que decidieron permanecer ¢n la RDA va eran unmiversal-
mente reconocidos: la eliminacion de la mayoria de los subsidios; la moder-
nizacion de la obsoleta infraestructura industrial del pais ¥, apenas en sus
comienzos, la posibilidad de un desempleo generalizado; y, por supuesto,
todas las incertidumbres que se desprenderian de la unidn monetaria. De aqui
que no fue sorprendente el hecho de que tantos ciudadanos de la RDA deci-
dieran tomar ventaja de la sencilla alternativa de reunificarse primero ellos
mismos con la RFA —emigrando constantemente hacia Occidente, adonde
eran automaticamente cohijados por la ciudadania germano-occidental— an-
tes que esperar que las cargas de la reunificacion nacional les fueran impuestas
desde fuera,

El segundo factor que contribuvd al acelerado giro hacia la unidad
alemana fue el hecho de que 1990 es también afto de elecciones en la Repi-
blica Federal. Desde ¢l principio, los politicos germano-occidentales no pu-
dieron darse ¢l lujo de subestimar los desafios envuelios en la respucsta a
la crisis en la RDA. Las obligaciones legales de la Grundgesctz (la Ley Basi-
ca, que sirve como Constitucion de la RFA) los alaron ineguivocamente a
la tarea de “*completar la unidad’’ de la nacion alemana. Ademas, la necesi-
dad de disminuir la entrada diaria de miles de emigrados germano-oricntales
a Qceidente constriind a los lideres de la RFA a tomar posiciones cada vez
mas especificas sobre su versidn de un Estado-nacion unificado, como lo
hizo Kohl el 6 de febrero, cuando introdujo por primera vez ¢l tema de una
unidn monetaria pan-germana bajo el marco alemidn.

Mo obstante, no se¢ puede negar que el tema de la reunificacion fue
también una formidable ganga politica para los partidos de Alemania Occi-
dental. Recordemos que en el altimo verano ¢l gobicrno de Kohl estaba tam-
baleando al borde del colapso, ¥ un arrume de decisiones impopulares v de
desenfrenadas pugnas internas dentro de la Unidn demdcratacristiana ame-
nazaba socavar la estabilidad de la coalicion gobernanie en el poder. Asi,
¢l propio Kohl, ¢l astuto conductor politico, dificilmente pudo resistir la ten-
tacion de sumergirse completamente en las elecciones germano-orientales,
defendiendo a su partido como al verdadero representante de los intereses
nacionales alemanes v reforzando, por deduccion, sus propias credenciales
como lider natural de una Alemania unificada.

Por su parte, los rivales del PSD no estaban muy atras. Luego de las
dificuliades iniciales en adaptarse ellos mismos a la crisis germano-oriental,
los socialdemdcratas respondieron con un luerte derechazo. Oskar LaFon-
taine, candidato del partido a canciller, capitalizdé los temores locales por
¢l impacto inmediato de la afluencia de refugiados, ayudandose en el proce-
so 4 lograr una cdmoda victoria en las elecciones cstatales en ¢l Sarre, al
insistir en que los ciudadanos de la RDA primero proporcionaran prucbas
de tener un empleo adecuads antes de permitirseles ingresar a la RFA. A
su turno, Willy Brandt, el patriarca del partido, absolvid las dudas en tor-
no al compromiso del PSD con la reunificacién, anunciando que en reali-
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dad habia llegado la ocasidn para ir mas alla de la Ostpolitik, prohijando la
convacatoria de la poblacion germano-oriental para la **unidad desde abajo'.

En privado, los dirigentes de la UDC y del PSD v la mayoria de los
partidos germano-occidentales mas pequenos admitieron que ellos no Gue-
rian hacer nada que impidiera la ordenada transicion de la RDA hacia la
democracia, Pero en la practica, la logica de su propia competencia ¥ su an-
helo de panar puntos paliticos, 1200 £n Casd como en un electorado germano-
ariental que pudiera a la postre votar igualmente por ellos, literalmente los
empuit a la refriega. El PSD poscia una ventaja inicial SUperior porgue pu-
do ofrecer sus recursos financieros y organizacionales ¥ ¢l apoyo carismati-
¢o de personalidades tales como Brandt, a un partido gue como su homalo-
go germano-oriental, no tenia el fardo de afos de asociacion con los
comunistas, Pero la UDC y su partido hermano bavaro, la Unidn Social Cris-
tiana, pronto respondieron prestando su apoyo a la ahora victoriosa Alian-
#a por Alemania, la union de fucrzas conservadoras y abiertamente prouni-
ficacion, que combinaba a la vieja UDC-Oriental, la Union Social Alemana
v el Despertar Democratico. Posteriormente, el Partido Democritico Libre
del ministro de Relaciones Exteriores, Hans-Dietrich Genscher, se alined con
una alianea electoral similar, la Federacion Germano-oriental de Demdera-
1as Libres, ¢ incluso los Verdes empezaron a cultivar relaciones con diversos
grupos de activistas ecologicos en la RDA.

Todavia, incluso antes del 18 de marzo, este afan de moldear los acon-
tecimicntos en el otro Estado aleman estuvo cargado de ironias. Mientras
mis cercano velan los lideres de la RFA los frutos de sus esfucrzos en la
RDA, mas evidente resultd para todos ellos el precio real de la victoria; las
dificultades de Alemania Oriental pronto serian las suyas. La reunificacion
significaria no solo una monstruosa agitacion cconamiva para sus compa-
triotas en la RDA, sino también costos econdmicos significanvos para la RFA
en forma de impuestos, una intensificada presion sobre casi todos los debili-
tados servicios sociales v maver competencia en las oporiunidades de em-
pleo. Ademis, la pablacion germano-occidental, largo tiempo acostumbra-
da a afos de rigueza v de estabilidad politica, estaba poco dispuesia a incurrir
en los intangibles costos psicoldgicos ocasionados por una repentina pérdi-
da de control sobre su propio destino. Finalmente, como descubrieron Kohl
¥ atros miembros de su coalicion gobernante ¢n su empeiio por ajustar la
causa de la reunificacion con los intereses de los paises vecinos, la posibili-
dad de upa Alemania unificada también amenazaba socavar décadas de as-
piraciones de la REA para reconciliar al pueblo aleman con sus vecinos con-
tinentales, Mientras que cada uno podia concordar en que en el mejor de
todos los mundos posibles la nueva Alemania deberia insertarse en una red
de acuerdos PRN-CUTOREDs, el prublcl‘l}a consistia en qui la unificacion mis-
ma ¢staba progresando a un ritmo mucho mas acelerado que el de los es-
fuerzos complementarios para crear la ‘‘nueva arquitectura’ que los
abarcara '©,

18/ Bl sccecrarbo de Estada, James Baker, utilizd dicha Teise e unn reunion de L contro patencias de
oeupacion en Herlin, el 12 de diciembre de 19849
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Dadas estas complicaciones, jquién podria dudar de que si los caudi-
llos de la RFA hubicran sido capaces de encontrar un camino para aminorar
la “*locomotora de la unificacién’ (para citar una expresion favorita en am-
bos Estados alemanes), cllos lo hubicran acogido? Pero ahora que la reali-
dad de la unidad alemana esta frente a nosolros, [ENEMOs que Preguntarnos
a nosolros mismos —igual que se estan preguntando los alemanes— queé sig-
nifica aceprarla.,

Una nueva Alemania

NO EXISTE NADA INTRINSECAMENTE peligroso en torno a un Estado-
nacion aleman reunificado. Mo obstante, ¢l proceso de unificacion podria
levantar nuevos antagonismos y frustradas esperanzas, v si estamos inlere-
sados por el futuro papel de Alemania en Europa Central, deberiamos ser
cuidadosos para no soliviantarlos por medio de nuestros poco reales micdos
y expectativas. Si actuamos comao si nuestros aliados en Bonn estuvieran ya
en posicion de dirigir el curso de 1odo cambio en la RDA, no solo nos cnga-
fiumos en cuanio a la dimension de la influencia de Alemania Oceidemal,
sino que corremos el ricsgo de subestimar las tensiones internas gue acom-
pafarin a ambas Alemanias a lo largo del camino hacia la unidad. Hace
unos pocos meses, a muchos germano-occidentales les gustaba decir que su
pais simplemente s¢ “tragaria’” (sehlucken) a la RDA. Pero la verdad del
asunto es gque Alemania Oriental nunca desaparecera complelamente sino,
al contrario, de alguna forma sin duda dificil, perdurara dentro del cuerpo
del nueva Estade alemén, Por dicha razdn, es mucho mds apropiado pre-
guntar qué clase de amalgama serd la de este nuevo Estado.

La leccion que nos deja la desaparicion del Muro es que In nueva Ale-
mania no sera tan solo una recreacion del viejo Estado germano-ocecidental.
Cuando, por cjemplo, los politicos occidentales hablan volublemente en torno
a férmulas que pudieran usarse para conciliar la afiliacion de Alemania uni-
da ala OTAN con los intereses de seguridad de la Union Soviética —la RFA
Juega un papel activo en ln OTAN, mientras que las tropas soviéticas per-
maneccen durante un tiempo no especificado en la RDA— aquellos pueden
tener razdn en cuanto a la necesidad de encontrar formulas que no traigan
nuevas incertidumbres al continente. Aungue lo que olvidan de manera pal-
maria ¢s que no solo los germano-occidentales sino también los germano-
orientales tienen algo que decir a dicho respecto, En este caso, existe una
razon considerable para preguntarnos lo que ellos anhelan.

Si hubo un tema comin en las masivas demosiraciones que presen-
ciamos en la RDA el aliimo otofie, fue ¢l del rechazo total del puchlo
germano-oriental a las “politicas de complacencia® {Bevormundung) del go-
bierno del PSU. Desde este punto de vista, se debe preguniar exactamente
cudn receptiva serd la poblacidén germano-oriental a los nucvos proyeclos
impuestos a ella por fuerzas mas alla de su control. Por cierto, una conti-
nuada presencia soviética en cualquier forma esta ligada a producir tensio-
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nes entre una poblacidn que, al liberarse por si misma del comunismo, tam-
bién esperard en primer lugar ser liberada del pais que le trajo la ideclogia.

Pero, ademis, en vista de la rapida disolucién del Ejércite Nacional
del Pueblo de la RDA, es dificil imaginar que los caudillos alemanes sean
capaces de resistir presiones para crear un ejército unificado. Sin embargo,
lo gue no parece claro, es como un nuevo Bundeswehr puedi entonces ser
geomodade a las estructuras de alianza existentes,

Es probable que, también Alemania Occidental, como resultado de su
propia posicion ambivalente, sienta ¢l aguijon de la complacencia de sus vegi-
nos. Cuando los aliados de la RFA seapresuraron a atar a Bonn a nuevos com-
promisos luego del anuncio del plan de diez puntos de Kohl en noviembre dlti-
mo. muchos de los asesores de los cancilleres se quejaron de que otras potencias
curopeas v los Estados Unidos no habian ni siquicra intentado comprender la
delicada situacion doméstica en Alemania Occidental. Kohl hubiera querido
pronunciar un discurso mucho menos provocador, cllos argumentaban, pero
la presion del ala derecha de su propio partido ¥ del pujante movimiento repu-
blicano lo habia obligado ' . Criticas similares de los aliados se pudieron es-
cuchar en los meses subsiguicntes cuando, después de los apresurados encuen-
tros de James Baker v de Francois Mitterrand con ¢l premier germano-oriental
v las discusiones del presidente francés con Gorbachov, flotaba la impresion
de que los socios de Bonn estaban negociando por debajo de la mesa. Adan hoy
existe un malestar en la capital germano-occidental en torno a los poco disi-
mulados temores de Margaret Thatcher por la reunificacion, Kohl pucde ha-
ber expresado mejor el disgusto germano-occidental a tales presiones cuando
anotd, durante su propia entrevista con Gorbachov en febrero, que era un de-
recho del pueblo alemin “decidir vivir en un Estado, y que es asunto de losale-
manes determinar ¢l momento v el método de la reunificacion’ 12

Mo obstante, el peligro més grande de que se presenten intrigas para
imponer condiciones a los alemanes en ¢sta coyuntura ¢ que, en una época
en que los habitantes de ambos lados de la vieja frontera estdn volviéndose
cada vez mis obsesivos con sus dificultades internas, cualguier presion des-
favorable que venga desde fuera puede generar de modo inadvertido preci-
samente la clase de actitudes hostiles —colera, rencor, resentimiento, inclu-
%0 un nuevo nacionalismo— que seria lo que menos quisiéramos ver én una
Alemania unida.

En la RDA, ¢l problema es que aiin ¢on la sorpresiva victoria en las
elecciones de marzo de la conservadora Alianza por Alemania (48 por cien-
to), la cual impulséd con mayor agresividad la causa de la rapida unificacion
que sus rivales en el PSD (22 por ciento), todavia no sabemos si los nuevos
partidos de masas del pais realmente han ganado la necesaria confianza pi-
blica para canalizar las quejas populares hacia constructivos caminos para

11/ Kahl habia descada nuanejar el erming mucho mas moderado, seonfederacion’, ¢f cual implicaba
que La separacidn alemana continuaria por algin vempo; é s vio precisado a hablar de “estructuras
confederativas’™ y de *“federacion', sin embargn, para demastrar a sus criticos derechisas que estaba
realmente compremetido con la reunificacidon alemana. Fuentes del autor, Bann.

12/ New York Times, febreto 11 de 1990,
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¢l futuro. Algunos grupos continian creyendo que las elecciones les fucron
sarrehatadas’ por Occidente, Puesto que las presiones de la reconstruccion
econdmica levantan turbulencias sociales, muchos germano-orientales comu-
nes v corrientes se pueden inclinar a dar su apoyo a politicos ¥y movimientos
gue les ofrecen las soluciones miads simples ¥ menos penosas para sus males,
incluso si esto significa apoyar los extremos politicos de la demagogia ¥ la
svenofobia, En estas condiciones, el anico valor que no reinaria soberano en
la RDA de los meses que vienen es la paciencia. La mayoria de los germano-
orientales ascguran gue va han sufride mas que nadie al soportar cualro dé-
cadas de régimen comunista, ¥ por ello nadie, en la RFA o en cualquier par-
te, serd capar de convencerlos de que ellos solos deben cargar a sus espaldas
con el peso de la reunificacion alemana.

Sin embargo, no deberiamos olvidar que también ha habido eviden-
cia de frustraciones con partidos de masas convencionales cn la RFA desde
hace muchos anos. En particular, el inesperado ascenso de los republicanos
de extrema derecha en las elecciones estatales ¥ municipales ¢l afio anterior
testimonia la inhabilidad de los partidos tradicionales envolventes, bien en
la derecha o en la izquierda, para enfrentarse a los senmtimientos de impoten-
cin v alienacidon de los germano-occidentales a la vista de altos niveles de de-
sempleo, insuficiente vivienda v la manificsta competencia representada por
una enirada masiva de emigrantes extranjeros. Y, estos son exactamente la
clase de problemas sociales que ¢ exacerbardn en el proceso de la reunifica-
cion nacional,

A estas alturas no podemos saber como les ira a los republicanos en
una eleccion unificada alemana: cllos Mueron deliberadamente excluidos del
volo de la RDA. No obsiante, las tendencias actuales en la RIFA sugicren
fgue estaran representados en ¢l proximo parlamento, Una perspectiva igual-
mente desconcertante es la de que la unificacidn alemana podria hacer las
cosas mas dificiles para ¢l Partido Democratico Libre (PDL). un partido que
histéricamente ha jugado un papel de equilibrio crucial en la politica germano-
oceidental, para franguear la valla del cinco por ciento necesaria para en-
trar al Bundestag: la modesta presentacion de los Demderatas Libres en la
cleceion germano-oriental (cinco por ciento) ¢s digna de tener en cuenta. En
cste contexto, incluso las grandes organizaciones demdcratacristianas v so-
cialdemacratas pueden ver frustrados sus afanes de formar coaliciones ¢sia-
bles de gobierno en los afios venideros,

Por supuesto, no pretendemos dibujar cuadros apocalipticos del fu-
turo alemsin, porgue mucho de lo gue suceda en los proximos meses depen-
derd de las decisiones especificas adoptadas por los dirigentes de las Alema-
niag en torno al curso de la reunificacion, La indicacion de Helmur Kohl,
exactamente antes de las elecciones de la RDA, de que estaba preparado pa-
ra ofrecer a los germano-orientales un cambio de uno por uno de sus aho-
Tros por marcos germano-occidentales, insinuaba que estaba renuente a pa-
gar ¢l precio politico de alicnar a los votantes germano-oricntales en un afo
de ¢lecciones, Pero ahora que la Alianza por Alemania parcce haber ganado
un mandato para la unificacion, es posible que el gobierno de Kohl tenga
que seguir ofreciendo a la poblacién de la RDA 1érminos relativamente con-
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fortables {(por ejemplo, pensiones protegidas, garantias de bienestar social,
programas de re-entrenamicnto en empleos) con el fin de facilitar su absor-
cion a Occidente. Por cierto, Kohl tiene la ventaja de que la RFA, con sus
elevadas tasas de crecimiento econdmico v sus considerables superavit en cuen-
(as corrientes, esti en posicion mucho mejor que la mavoria de paises en
¢l mundo para afrontar dichas cargas. En consecuencia, algunas de las ten-
siones mas extremas de la tendencia hacia la unidad se pueden limitar a un
minimo.

El hecho es simplemente que en la medida en que reine la incertidum-
bre en torno al futuro doméstico de la nueva Alemania, la atencion de la
mavoria de alemanes estard voleada hacia adentro. En estas circunstancias,
los vecinos de ambos Estados alemancs deben preguntarse lo que podrin
Jhacer para evitar imponer obligaciones adicionales sobre los alemanes, que
ellos mismos no estén eén capacidad de cumplir.

Un epitafio para el Muro de Berlin

Ex Una GRAN MEDIDA, ESTADOS UNIDOS PODRA CONSEGUIR la Alemania que
merece. Ello no guiere decir que los alemanes no tendrin responsabilidad
en su futuro componamicnto, Como cualguicr otra potencia curopen, la nueva
Alemania tendrd que atenerse a las mismas pautas internacionales —respeto
por la soberania v aceptacion del statu quo territorial— que ha preservado
la paz en el continente durante los fltimos 43 afos, Pero los vecinos de los
alemanes pueden jugar un rol fundamental en modelar €l caracter de un Es-
tado aleman unificado, esmerdndose para estar seguros de que estan como-
dos con sus alrededores. Esto significa que, como minimo, todos estos pai-
ses deben reconocer 1o gque pueden ¥ lo gue ya no pueden controlar en un
mundo sin el Muro de Berlin,

MNosotros tenemos, en ¢l mejor de los casos, solo una férmula vaga
para discutir la unidad alemana —aguélla de las conversaciones *“dos-mdis-
cuatro’, Esta formula algo nos ilustra sobre quiénes se pueden sentar a la
mesi de negociaciones en la Europa Central —las des Alemanias v las cua-
Lro potencias de ocupacidén— pero no mucho mas que eso. Incluso va se hi
comprobado gue la formula **dos mas couatro'” es descaminady, puestio que
las dos Alemanias rapidamente se estan convirtiendo en una sola, ¥ una can-
tidad de otros Estados curopeos estan vociferando para ser incluidos en las
deliberaciones. A Polonia ya le asignaron un papel. Para complicar ain mas
el asunto, incluso si comicnzan las discusiones entre los alemanes y 1as cua-
tro potencias de ocupacidn, existe razon para preguntarse lo que ¢std aan
abierto al examen en cuanto a la unificacion. Como el canciller germano-
occidental nos 1o recordaria, este s realmente un asunto que los mismos ale-
manes deciden,

Seria un error craso considerar la presion que recientemente se le im-
puso al gobicrno de Kohl para reconocer la irrevocabilidad de sus fronteras
con Polonia como un modelo para futuros tratos con Alemania. Mientras
que los politicos occidentales pueden haberse congratulado por la resolucidn
de marzo del gabinete germano-occidental para arreglar de una vez por todas
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la cuestién en un parlamento completamente aleman, el debate sobre el te-
ma tuvo siecmpre un aire teatral, Nadie en realidad creia que Kohl estuviera
sinceramente interesado en conservar los reclamos de los asi Hlamados **te-
rritorios perdidos’ al este de la linea Oder-Neisse; queria evitar perder los
votos de las poblaciones expulsadas de la RFA, Ademas, las polencias ocei-
dentales eran favorecidas por el hecho de que, sobre este tema particular,
podrian usar mecanismos intrinsecos del sistema de partidos germano-
occidental para obligar al canciller a retractarse, puesto que sus socios de
coalicion en ¢l PDL y sus rivales en ¢l PSD estaban presionando ellos mis-
mos para encontrar un arrcglo sobre el tema polaco.

Con todo, tan dificil como pueda parecer la cuestion de Oder-Neisse,
ésta puede representar el altimo de los temas sobre los cuales los nuevos ve-
cinos de Alemania tendrin mucha influencia, Con referencia a asuntos es-
pecificamente alemancs, tal como el futuro status de Berlin, las cuatro po-
tencias de ocupacion podrian indudablemente insistir en retener algunos de
sus derechos para supervisar la expresion de los intereses alemanes. Empe-
ro, al hacerlo asi, ellos no podrian impedir Hegar a antagonizar con la RFA
v la RDA, Durante anos ha habido signos de reproche o ambos lados de
Berlin por los modales a veces imperiosos que han exhibido las cuatro po-
tencias, En particular, en las primeras semanas luego de la apertura del Mu-
ro, muchos berlineses quedaron desconceriados cuando las autoridades de
ocupacion s¢ mostraban muy impacientes para hacer valer sus prerrogati-
vas. Luego de meses de repudiar pablicamente cualguier responsabilidad en
la construccian de la barrera, los soviéticos se quejaron de que los germano-
orientales habian fracasado de antemano en conseguir aprobacion apropiada
para su accion, micntras gque las potencias occidentales ¢xpresaban su desen-
canto por los inlempestivos encueniros que ocurrieron entre los dos alcaldes
de la dividida ciudad. Empero, gosteles o no a las fuerzas de ocupacion, Ber-
lin ahora ciertamente se va a convertir en la capital de una Alemania Unida.

Sin embargo, mas alld de las cuestiones especificas de reunificacion
alemana, las superpotencias v sus aliados europeos deberdn tener sumo culs
dado para resistirse a la tentacion de converlir a Alemania en ¢l punto cru-
cial de sus afancs para salvar ¢l sistema de dos blogues. 1a caida del Muro
pucde subrayar ¢l hecho de que nos estamos moviendo mis alli de la simpli-
cidad tranguilizadora de la vigja division Este-Oleste, pero anin este evenlo
no puede por st mismo sefalarse como el responsable de los problemas que
surgen en ambas alianzas. El virtual fracaso de la Organizacion del Pacto
de Varsovia es una consecuencia de la crisis general del comunismo, la cual
sumid no solo a la RDA sino a toda Europa Oriental en 1989, v ahora ame-
nazaexplotar en la Union Soviética. De manera similar, las fricciones mu-
cho mds pequeias gue se estan haciendo sentir dentro de las filas de ln OTAN,
que tienen que ver con las promesas norteamericanas al continente v las fu-
turas contribuciones a la alianza de los miembros de los paises individuales,
tan solo reflejan las predecibles dificultades en ¢l ordenamiento de las fuer-
zas democriticas contra un enemigo que desaparece.

En un contexto 1an incierto, los problemas de la alianza son también
dilemas para los alemanes, Por tal razon, seria un serio error creer que la
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;mposicién de nuevas condiciones a un Estado alemdn reunificado —limites
en los niveles de las tropas, por eiemplo, o una prohibicion explicita sobre
las armas nucleares— podrian de alguna manera crear un nuevo clima para
la estabilidad y la seguridad del viejo orden europeo. En elelctlni :!l hacerse
rales exigencias a los alemanes probablemente solo se intensificaria Iia. con-
viceion latente en ambos Estados alemanes de que la principa! func_udn de
una alianza occidental rcorgapizaq? en Europa se_ria la 1:}: pa{nuu}ﬂarnzarlos
para un tralamiento Es:_:lccia_l. situacion que tiene ominosas implicaciones desde
la perspectiva de la historia alemana. ]

Antes de imponer exigencias, es mis sensalo concentrarse en cultivar
deliberadamente un ambicnie en el cual los dirigentes de una nuevi Alema-
nia se pongan de acuerdo ¢n las limitaciones de su propia voluntad y su pro-
pio ritme, En parte esto puede entranar de nueveo la justificacion de la OTAN
ante los alemanes, en una época en gue muchos permanc-occidentales —
agucllos ¢n torne a Hans-Dietrich Genscher en ¢l PDL y gran parte de la
direccion socialdemdcrata— estin pensando coneretamente en reforzar las
instituciones de la OTAN con otros acuerdos de seguridad pan-europeos,
Hasta ahora, la mavoria de los politicos en la Repiblica Federal siguen cre-
vendo que una presencia militar norteamericana en ¢l cmnlm:me“jucga un
papel vital para garantizar la seguridad de su pais. Pero los artitmcsr de la
politica en los Estados Unidos aan tendran que demostrar gue no estan tra-
bajando en contravia con sus aliados.

En cuanto @ esta meta, la administracion Bush se ha movido en la
direccion correcta con su avance en la negociacion de las reducciones de fuer-
zas convencionales en el continente. Empero, si el compromiso de Estados
Unidos de disminuir las tensiones en Europa Central se mantiene como algo
confiable, los funcionarios en Washington necesitarin ahora reconocer que
los eventos recientes han dejado obsoletos los planes de la OTAN para mo-
dernizar sus fuerzas nucleares terrestres de corto alcance. Mo solo aprendie-
ron los habitantes de ambas Alemanias a compartir miedos comunes duran-
te los anos ochentas en torno a los peligros de la **singularizacion™ nuclear,
sino gue los presentes estropicios dentro del Pacto de Varsovia sugicren que
dichos sistemas ya no cumplen con su cometido original. Nadie puede ima-
ginar como estos podrian ser posiblemente utilizados por un grupo de ale-
manes contra oLros,

Comoguiera que se defina la relacion de Alemania con la OTAN, ¢l
otro reto para los artifices de la politica occidental, y en pagliculpr para los
norteamericanos, serd aceptar que el nuevo Estado aleman éndrituni rela-
cién muy diferente con la Unidn Soviética de la que ha tenido la RFA en
el pasado reciente. Sin importar cudnto tiempo tome negociar ¢l retiro de
las fuerzas sovidticas del territorio alemin, podemaos suponer que la dirigen-
cia actual de Alemania Oceidental estard naturalmente inclinada a equili-
brar sus compromisos frente a la alianza occidental, con declaraciones equi-
Parables para Mosci de gue la reunificacion de Alemania se halla también
dentro del interds sovidtico. Incluso si el gobierno de Kohl se mostrara lerdo
BN asymir esta tarea, se puede asegurar que sus socios de coalicion en el PDL
¥ la oposicion socialdemacrata bien pronto se encargarian de ello.
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En este caso, no debemos echar de menos que la desaparicidn del Murg
tiene implicaciones que van mas alla del selo dominio de las cucstiones ar.
mamentisticas, Ceando Khrushchev apoyd la construccion de la barrera en
1961, despojd efectivamente a la Unidn Soviética de las mas antiguas espe.
ranzas de sus lideres de representar a su pais como una verdadera potencia
pan-eurepeid, Pero ahora que aquella muralla ha sido climinada, interesa a
todos, silas futuras tensiones Este-Oeste van o minimizarse, consentir ¢l de-
sarrollo de wna relacion germano-soviética estable v reciprocamente
vertajosa ' . Los beneficios econdmicos de vinculos mas estrechos ya son
totalmente palpables para la dirigencia soviética. Conforme acepten un
Estado-nacion aleman unificado, los soviéticos podran encontrar cierto so-
siego en la inteligencia de que los grandes sacrificios de su pais durante la
segunda guerra mundial no concluveron a la postre al ser excluidos de la
nueva politica en Europa.

El reto para los artifices de la politica occidental en los 90 serd ¢l de
atinar respuestas a los tumuliuosos cambios en Europa Central que mejoren
los intereses v ansiedades ¢reados por la reunificacion alemana, v que no
conduzean a palabras ¥ hechos imprudentes por parte de ninguna de las prin-
cipales polencias comprometidas. No obstante, unicamente lo lograremos
st estamos preparados para demostrar a los dirfgentes de la nueeva Alemania
que hemos aceptado las implicaciones de la desaparicion del Muro v que es-
tamos en capacidad de mirar mds alla del inmediato future como para acor-
dar con cllos lormas de asegurar la estabilidad curopea en los meses por ve-
nir. zSera que ¢l mejor epitafio gue se pudicra escribir al Muro de Berlin
en diez o veinte anos es gue los vecinos de Alemania reconocieron su propia
responsabilidad con el future del continente ¥ actuaron como los “promo-
tores de conlianza’, come lo dijo recientemente el presidente-dramaturgo
de Checoslovaquia, Vaclay Havel ¥, para dar la bienvenida a la nueva Ale-
mania a su rebafo?

137 Aguellos gue we morlifican por la Hegada de i “*noevo Rapalle™ pueden encontrar algon alivio al
rtﬂnt!mnr sobre Bis diferencias entre la situncion hedeica actual w aguellas condscicnes que
condujeron ul primer Rapallo. Yer George Kenman, Russi il the West wnber Lenfr and Stalin
ABosten: Linle, Brown, amd Co., 1960), . 1%

14/ Vactav Havel, *'The Future of Centeal Burope™, New York Review of Books, Vol, 17, No. §
{marzo 29 de |90, p. 15
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