La idea de la divisidn de poderes representa un avan-
ce tan decisivo en la teoria del Estado que atin hoy tiene
un alto grado de actualidad. Se trata de un principio
que rechaza ¥ resiste el engafioso suefio de un orden
plblico v social perfecto que, no obstante, a la postre
siempre cae en la opresion v en el despotismo. No pro-
mete una solucidn definitiva al problema del poder
porgue no la pucde haber. Con todo, la opinidn de
Churchill en el sentido de que, ““de entre todas las ma-
las maneras de gobernar, la democracia es la menos
mala’ es especialmente vilida para la forma consti-
tucional de la division de poderes, La democracia es
la més accptable de todas las formas posibles de or-
ganizacién y administracidn del poder, Su superior le-
gitimidad esta dada en el reconocimiento v la seguri-
dad de la libertad v del pluralismo civico. La
democracia modera ‘el mal del poder®” sin lo cual es
inconcebible [a convivencia humana. Y lo hace con-
trarrestando aguella hipertrofia del poder que, en
nombre de la perfeccion politica, destruye precisamen-
te la convivencia.

Dr. K. D. Bracher Profesor de
Ciencia Politica de la Universidad de Bonn.

Negociar para vencer

Entrevista de Randa Takieddine

Eﬂ la siguiente entrevista, Yasser

Arafar, Presidemie del Comitd Ejecurivo de la QLP, recapitula las
relaciones que actualmente mantiene su organizacion con los estadoes del
Medio Oriente gue, direcia o indirectamente, desempeian un papel clave
en e asunto palestino-israeli, es decir Iran, Libano, Siria, Egipto v
tordania. El jefe de la OLP reitera s deseo de Hegar a fundar una
confederacidn jordano-palestina® v traza las lineas generales de lo gue
tendria que ser la conferencia internacional gue podria restablecer la paz
en fa region.

- - *®

P. Seiior Arafat, jqué relaciones tiene actualmente la OLP con Inin?

R. La OLP desea ante todo el fin del conflicto irano-iragui. De hecho,
va he enviada numerosos mensajes en ese sentido a los dirigentes iranies, par-
ticularmente a las alias autoridades religiosas de Qom. Esta guerra perjudica
los intereses no solo de los pueblos de lran v de Irak, sino también aguelios
de toda la nacidn arabe. Los unicos benefliciarios son lsrael v Estados Unidos.

P. Algunos obhservadores afirman que la OLP acordd una alianza mi-
litar en Libann con los hezbolfahs iranies, jEs eso cierto?

R. Nosotros apovamos, en Libano, a cualguier fuerza hostil a Istacl,
Es por ello que ayudamos a las fuerzas nacionalistas, asi como a las fuerzas
islamicas libanesas que combaten a los israclics.

P. La ruptura del acverdo jordano-palesiino ', ;no puso en entredi-
cho sus posibilidades de participar en una conferencia internacional para la
paz en el Cercano Oriente?

K. No aceptaremos participar en una conferencia internacional or-
ganizada bajo la dptica norteamericana o israeli, o sea dentro de la perspec-
tiva de un nuevo Camp David. Lo gue nosotros guerenios ¢5 una conferen-
cia internacional organizacda bajo los auspicios de las Naciones Unidas, Ahora
bien, en tal caso el Secretario General de la ONU tendra obligatoriamente
que invitarnos al debate referente a la cuestion palestina. Na se puede hacer
caso omiso de la QLP si se guiere tratar de solucionar ese problema: jel cén-
CEer no S¢ cura con una aspirinal

P. ;Eun qué estado se encuentran actuslmente sus relaciones con el
régimen jordano?

R. Estamos tratando de dar vuelta a la pagina. Nuestras relaciones
futuras con Jordania (ueron determinadas por las decisiones del Consejo
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Nacional Palestino. Asi, durante las 16a. v 17a. sesiones del CNP, precisa-
mos que los lazos privilegiados que nos unen con Amman s¢ inscriben den-
tro del marco de un proyecto de confederacion jordano-palestina, ¥ la 18a,
sesiom, celebrada en Argelia en abril de 1987, confirmd ¢sta aproximacion,

P. ;Piensn usted que algim dia podrin reconciliarse también con Siria?

R. Como usted bien lo sabe, en las arenas movedizas del Cercano
Oriente nada es inmutable. El computador occidental no puede captar todas
las sutilezas. En 1970 tuvimos problemas con los jordanos, v luego nos re-
conciliamos; todo es, por tanto, posible. En momentos de aquella reconei-
liacidin con Amman, las sirios denunciaron un *acuerdo de traidores'” entre
el régimen hachemita v la QLP, Pero luego, el presidente Assad se acerca,
a su vez, a Hussein de Jordania, Y guien se reconcilie con Hussein se recon-
cilia con Arafat. De la misma manera, quien se entienda con Elie
Hobeika® se entenderd sin duda alguna con la OLP.

P. ;Quiénes son exactamente sus alindos en Libano?

R. La totalidad del pueblo libanés, que me ha dado mucho, Todos
aquellos que, en 1982, creveron que queriamos apropiarnos de una parte de
Libano han caido en la cuenta de su equivocacidn, Repito: mantengo bue-
nas relaciones con todos los libaneses, inclusive con el partido Amal *, del
cual tan solo algunos grupisculos se oponen a la OLP.

P. ;Se siente usted proximo al presidente Gemayel?

R. MNos sentimos muy agradecidos con el presidente Gemayel por ha-
ber aceptado renovar los pasaportes de 70,000 palestinos que trabajan en
los paises del Golf'o y quienes, por falta de titulos de viaje oficiales validos,
hubieran podido perder sus empleos,

P. ;Cudles son sus relaciones con Egipto después del cierre de su re-
presentacion en el Cairo?

R. No puede haber ni guerra ni paz en el Cercano Oriente sin Egipto;
es por ¢llo gque luchamaos para limitar el alcance de las consecuencias de Camp
David vy para evitar que se vuelvan a celebrar tratados de ¢se género.

P. Pero nadie prevé una eventualidad semejante...

R. Desde luego que si! Precisamente le estaba hablando sobre eso
hace un instante: por encima del proyecto de una conferencia internacional
para la paz, Shimon Peres y el gobierno norteamericano quieren organizar
negociaciones separadas entre las partes.

P. (Esa perspectiva tiene pocas probabilidades de concretarse puesio
que iodos los estados drabes le son hostiles!

* /M. del E, Fsta entrevisia fue concedida anies de que ¢l Rey Hussein de Jordania decidiera r:dycir
s winculos con los territorios ocupados de la margen oceidental. A raiz de esto, el Consejo Nadional
palesting se eeumrd en seplicmbre con el fin de cvaluar esta nueva sitwacion,

1/ El acuerdo jordano-palesting, suscrito en Amman el 11 de {chrero de 1985 par el rey Hussein ¥
Yasser Arafar, preveia Ta creacion de wna delegacion jordanc-palessing en la eventualidad de una
confecencia interracional sobre la paz en el Cercano Oriente, Fue abrogado durante la reunion del
Consejo Macional Palesting de Argelia, en abril de 1987

1/ Antiguo jele de las fuerzas libanesas, Elic Hobeika estuve directamente implicado en kas masacres
de Sabra y Chatila en P985, Anti-sivio durante mucho Hempo, va s peconcilid con Damasco.

3/ Partido chiita libanés, aliado de los sirios, dirigide por Mabah Berri, Durante la ““guerra de los
campamentos', o5 micobeos del partsido Amal combatisron contra los palestings,
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R. No todos. Yo creo gque Jordania estaria de acuerdo con una con-
ferencia internacional organizada segin la concepeidén norteamericana, la
cual dejaria de lado ¢l problema esencial que es la suerte del pueblo palesti-
no, v marginaria a la OLP a la hora de las negociaciones.

P. ;Cudles fueron sus razones para rechazar la Resolucién 242 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas?

R. Mo estamos dispuestos a participar en una conferencia internacio-
nal llena de precondiciones. Tan solo tomaremos parte en una conferencia
internacional auspiciada por las Naciones Unidas v basada en rodas las re-
soluciones adopladas por la ONU con respecto a la cuestidn palestina.

P. O sea que, dado el estado actual de las cosas, esa reunidn no se
llevard a cabo en un future cercano...

R. Mo nos enganemos a este efecto: si bien el mundo drabe confron-
ta ciertamente dificultades mualtiples, son nuestros enemigos quienes se en-
cuentran hov en dia al pie del muro. Porque, por vez primera, s¢ ha forma-
do un consenso en torno a la idea de una conferencia internacional: los estados
no alineados, los paises drabes, islamicos, socialistas, la Comunidad Euro-
pea, los Estados Unidos —aunque tengan una concepeidn especifica—, acep-
tan esta fdrmula, E inclusive en ¢l seno de la propia sociedad israeli se ha
desarrollade un debate sobre este tema.

P. Supongamos que esa conferencia tenga lugar finalmente, con su
participacidn plena. ;Qué pedirian ustedes para los palestinos?

R. Nuestro objetivo sigue siendo ia creacién de un Estado palestino
independiente que, llegado el dia, podria —como ya se lo dije— integrarse
a una confederacion con Jordania; pero también con Libano, con Egipto,
o con cualguier otro pais al cual decidiéramos vincularnos,
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