Los derechos humanos
en el nuevo orden mundial

Jack Donnelly

E ! fin de da guerra fria e consigo

m efevias positivos para la sitwacion de los derechos hamanos, como cs
&l caso del resquebragamiento del apoyo que Lirs grandes polencias
Brimdabit ¢ OUasiones, ¥ PO rasoaes exirateeicas, a regimenes politicos
violatorios de esos dercchos, Sin embargo, no se ha avaneado nada en
superar o Lwetor que nils desestimula sy promocton o nivel global: 1o
concepoion de la politica de derechos lrumanos como uni prerropativi
soberana de vada pais, en lugar de nia fundameniacion internacional de su
defensi @ pariic, catre otras cosis, de una mayor injerencia de In ONU 7,

Ll na sENSACTON B3 PTIsSMe srrnecsa on o actualidad las discosio-
nes e (oo g los derechos humanos. La (inalizacion de la guerra fria, la
ola de democratizaciones v liberalizaciones en el Tercer Mundo y el colapso
de los regiimencs que abusaban de los derechos humanos en Europa v la Limidn
Sovietica han contribuido a generar Ta sensacion de que los derechos huma-
nos serin mejor protegidos én el nuevo (v todavia emergente) orden mun-
dial gque en ¢l pasado.

Sin embargo, gran parie de este optimisme resulta injustilicado, no
Importn cudn bign intencionado sea, La defuncion de amiguos regimenes
irrespetuosos de los dereehos humanos no necesariamente ent ranard la crea-
¢ion de nuevos regimenes v politicas gque protejan dichos derechos. Si bien
es probuble que algunos paises, como Argentina ¥ Checoslovaguia, realicen
transiciones exitosas a la demoeracia, muchos volverin a sucumbir a fas dic-
taduras, como demostraron los golpes de Estado ocarridos recientemente
en Haith, Togo y Argelia. Muchos ofros paises, como Guatemala y las Fi-
lipinas, disfrutan en la actualidad de sobicrnos que cn 1érminos generales
resulian menos represivos que los anteriores, pero todavia les falia mucho
para proteger consistemente la gama completa de los derechos humanos in-
ternacionalmente reconovidos como tales. Ademis, estdn surgiendo nuevas
amenazas contra los derechos humanos, vomo consecuencia de una violen-
cia étnica cada vez mas acentuada y de los sufrimientos ocasionados por la
liberalizacion econdmica.

La terminacion de la puerra (rin eliming la razon principal que com-
pelia a las potencias occidentales a apovar regimenes represivos, ¥ la delun-
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citn de la Union Soviética derribé el otro gran pilar de apoyo que tuvieron
esfor reglmenies on la posguerti, Sin embarge, también ¢n este caso es mejor
i1 MASLETrse excesiviimente optimistas, Una atmdslera internacional menos
condescendiente con los regimenes represivos no significa que tales regime-
nes comengarin o desplomarse rapidamente, ¥ mucho menos sipnifica gue
se formuluran nuevas politicas gue garanticen mayor proteccion ¥ respet
por los dercehos huminos.

Es posible gque nuestro munda sea **un nuevo mundo de esperanza’™,
como alirmd ¢l presidente norteamericano George Bush en 1991 después de
la victoria obtenida por Estados Unidos en la gueren contra Trak ' . B el
campo de los derechos humanos, empero, es probable gue muchas de esas
esperinzas no se conviertan en realidad. Y parte de o responsabilidad la tie-
ne el pobicmo de Bush®. A semcjaniea de sus antecesores, fo ha podido tra-
ducir un compromizo verbal abstracio con los derechos humanos en una
pofitica de dercehos humanos coherente? . Petrds de la espléndida rerorl-
ca, en la practica Bush ho combinade ¢l vilipendio extravugante del mas re-
cienle enemigo de Estados Unidos (pues Saddan Hussein reemplazd al
avatoliah Khomeini ¥ a los soviéticos) con una docilidad vergonzosa frente
n dirigenies reprensibles de paises que (como China v Siria) se perciben co-
Mo estratégicamente imporiantes, ¥ con una aproximacion inconsistente y
el hoe en los demis lugares,

En el mundo de la posguerra fria, Estados Unidos afronta el desafio
de desarrollar una politica internacional de derechos humanos realista, com-
prometida y morabnente solidia, que en verdad esté integradia con el resto
de su politica exterior, La orgulloss satisfaccion sentida por Bush al haber
“punado” la guerra frin representa un racaso trigico, pues no cstd a la al-
tura de dicheo desalio. Como resultado, corremos o riesgo de perder uni opor-
tunidad  histéricn de realizar un cambio progresive en las politicas
mrernacioniles sobre derechos humunnos

La linca de base de la gverra fria

LA UHA DE LA GUTREA FitIY constiiuyd ung paradois en lo que respeetn
i los derechos humanos. Aunqgue Fue una época calmada de intervenciones
antihwmanitarins por parie de las dos superpotencias, también fue el perio-

b Wkl Podecy Towreal, peimavern de T2

IA Dijsastso pronundiauo of 13 de abeil de 1991 enlo base de Tn fugern afeeil Moswell, Vi) Speiiches
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20 Lk direvlion hamanogs we emicaden serriemizmentd s los dereshes spue uno fiene par el shngle
Iéches e ser o ver buanamn, Bn las seliciones filermaciomalo suntempordngas, los sderechos humamos
hitxm jelerencin epecial a ln forma en qie los Eaados trnan i s progios dudadanias en sy peopio
territashe. Ex convencional distirgai por o vite gl lerronsme ieenscienal, Loy crisnenes de ok,
i anitens persosialis. la vhlencia de paindHias v b kumbrsm emesada pog sk ilas i, de los avarios de
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P2, wit el canl revalie degldn presidente ¢l candidare demierata Wil Clinon.
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do en ¢l cual los derechos humanos se canvin i:.-r—:m [HOF Primeri ves en tema
establecido de lus relaciones internacionales .

Antes de Ta Segunda Gueera Mundial los derechos humanos no cran
considerndos un tema fegitime de avcon il}lrrn:u‘iunul. 5S¢ |'I_rt|\:.|h:| que la
forma en gue los Estados trataban a sus nacionales e sus [erritonios era una
p;.,-rmgalim de soberania nucional ¥, por lo tanto, se |_1:|t:1b:1 de un asunio
que a nadic mds concernia. Los derechos humanos mi illqult'lﬁ ¢ IMCnciona-
ron en Ia Cana de In Sociedad de Naciones, ¥ en ¢l periodo de entreguerras
la Torma en que los Estados abordaban los derechos humanos tan w0lo s
discutio oficialmente en contados foros internacionales, lales comao la Orga-
pizacion Internacional del Trabajo.

Las rellexiones gue tras la guerra suscitaron los horrores del Iln!o-
causto v la vergonzosa falta de respucsta internacional propiciaron cambios
significulivos. Los juicios de crimenes de guerra de Nuremberg procesaron
individuos bajo lo seusacion nunca antes elevady de erimenes contra Ia hu-
manidad. Lo Carta de las Naciones Unidas incluyo expliciiamente los dere-
chos humanos como preocupacion fundamental de la nueva nrgimiru!;iﬁu.
En 1946 se establecid la Comision de Derechos Huminos de las Naciones
Unidus v, cn 1948, la Asamblea General de ks Naciones Unidas adopio la
Declaracion Universil de Derechos Humanos. Las Convenciones Interna-
cionales de Derechos Mumanos, que desarrollaron todavin mas ¢ intp_lunmn
darle fuerza legal a los derechos enumerados en la Decluravion Universal,
fueron completados en 1966 ¥ entrron en vigor on 1976,

La Declaracion Universal de Derechos Humanos incluye los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales v culturiles en un ls:_ﬂt_a_u-.mmu:mn.
sin distinciones categoricas. La “interdependencia ¢ indivisibilidad™ de to-
dos los dereclios humanos fue, ¥ sipue siendo. un temivmuy repetido ¢n LIjs'-
cusiones imernacionales, Sin embargo, lu guerra fria reveld ¥ contribuyo a
crear fisuras profundas en este consenso verbal. Estados Unidos eriticd vio-
laciones de los derechos civiles ¥ politicos en los paises del blogue sovietico,
pero -l mismo tiempo condonaba o incluso alentaba violaciones de los mis-
mos derechos en palses “*amigos’”. La Union Sovidiica hizo énfasis en la ne-
gucion de derechos econdmicos, sociales ¥ culiurales en f."l-:-:idum::. pero
denierd sistematicamente la importancia de los derechos civiles v politicos
en su propio terrilorio,

1.a universalidad de los derechos humanos internacionalimente reco-
nocidos también fue impugnada por ¢l argumento segin ¢l cual hn‘m.:: “ires
mundos’, tres concepeiones distintivas v vilidas de normas internacionales
sobre derechos humanos, Se decia que la concepeion del Primer Mundo ha-

3 Por intgrvencion antrmanicasio se elivee @ uma intervencon que apayn o ovtibloce golscins ik
vielan akeomaticumeiste los Jerechion hutmeos ingrnachonalmeitic recunocilin, En ofrs malabran, e o
Uit @ i mocion Tamabiar de it veneion bmanitria’®, o ey, L intervencion ghie
enrisictticinenne iveluve o recarkon i [ N aiiliber pura fescatiar peesonis de i—‘!lﬂ' Iﬂ-‘llr:‘!“"
Inninette, por o general come resilide de yiolagiones pareniey ¥ sisiensiticas de fay detechin
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vin énfusis ¢n los derechos civiles v politicos ¥ en el derecho de propiedad 4,
La concepeion del Segundo Mundo e concedia a los derechos ccondmicos,
sociales ¥ culturades prioridud absolura v los consideraba un prerrequisito
para poder disfrote de los derechos civiles ¥ politicos. ¥ T concepelon del
Fercer Mundo también hacin éntasis en Jos derechos ceontnticos, sockiales
v culiarales, junto con el derecha a la agodererminacion v la imporuneiy
primocdial de la lucha por el desarrallo.

Sin embargo, casi lodos los Estados siguieron insistiendo en que (o-
o os dereehos bumanos eran “interdependientcs ¢ indivisibles™ v vilidos
a posar de lus diferencias culturales v politicas. Asi las cosas, se desarrolla
un cansenso normative inlemacional amplio aungue poco profundo en tor-
mir i L hista completi de dereehos eontenidos en la Decloacion Universal,
Li Beclaracion Universal fuie reconocicda, en reoria 5i no en la practica, co-
mo un documento gue suministraba un sistema global dnico de garantias,
en vez de incluir una listn de derechos a partir de la cual los Estados podian
eseoger aquellos gue considernsen apropindos. En las décadas de 1950 v 1960
et consenso verbal gjercid poco o ningdn impacto discernible sobre las po-
liticus, Mo obsiante, la alierucion de los rénminos del debate fue el primer
paso havia la alicracion de Ia praciica.

En 1970 s¢ auwtorizo o la Comision de Derechod Humanos de i Na-
ciones Unidas emprender investigaviones conlidenciales sobre violuciones sis-
temiiticas de los derechos humanos. Casi cunrenta paises han sido sometidos
u dichos exdimencs en los altimos dos decenios, La comision también desa-
rrodlo progromas de vigilanca bastante despolitizados sobre desapariciones,
tortnm y ejecuciones arbitranias v sumariss, Ademas, en el cursa de los alf-
e freinta afos se han adeptado varios tratados sobre derechos humanos
que exigen a lis partes la presemacion de informes periddicos a comités de
vigilnnein independientes *

Sin embargo, ¢l principal poder de **coaceion’ de dichos organismos
era (v sigue siendo) la adopeion de una resolucion pablica o la divuleacion
de un informe eritico. Lo mayor parte de los comitds con base en iratados
i siquiera tenen cse poder; se limitan basicamente a formular pregumas
won relacion i los fiformes presentados por los Estados, Exstos sun proced]-
mientos de vigilunein —no de aplicacion— que buscan ulerrar u ly opinion
publica imernacional informada. Las normas sobre derechos humanas han
s internacionalizadas, No obstante, su aplicacion v conccion siguen sien-
do en sy mavor purté nacionales,

El registro regional ¢s mas varindo. Fl réglmen de aplicacion regio-
Hal gue cubre los veinitrés miembros (principalmente europeos occideniales)
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del Consejo de Europa se ubica en un extremo del espectro. La Comisidn
Furopea de Derechos Humanos investiga quejas de individuos ¥ Estados,
y In Corte Europea de Derechos Humanos emite juicios legales de obligato-
rio cumplimiento gue los Estados casi siempre acitan. En el otro extremo
del espectro todavia no existen organizaciones intergubernamentales regio-
pales de derechos humanos en Asiay el Medio Oriente. Las Américas y Alfrica
s ubican entre 2305 exiremos.

Lo Comision Interamericana de Derechos Humanos, un organismo
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), tiene poderes de investi-
gacion significativos y sus informes reciben bastante publicidad regional e
internacional. Por ejemplo, sus informes sobre Chile ¥ Argenting en los aios
setenti fueron importantes fuentes de informacion para los esfuerzos inter-
pactonales desplegados contra los regimenes militares en estos paises. Sin
embargo, la Comision Interamericann no tiene poderes de coaccion reales,
La Corte Ineramericana de Derechos Humanos puede emirir juicios legal-
mente obligntorios, pero hasta la fecha tan solo ha fallado en dos casos (uno
sohre desapariciones en Honduras y otro sobre violencia militar infligida con-
ira dos periodistas en Perd).

El régimen regional alricuno es mucho mis débil. La Comision Afri-
cana de Derechos Humanos v de los Pueblos tiene pocos poderes de investi-
gavion v ningan poder coactivo. De hecho, incluso carcee de los recursos
necesarios para difundir ¢l resultado de sus informes, Ademis no existe nin-
guni corte regional de dereches humanos ®,

ol 1973 se lanzd el “proceso Helsinki' de la Conferencia sobre Se-
guridud y Cooperacion en Europa (CSCE), con la participacion inicial de
33 paises noneamericanos v curopeos. A pariir de enfonces se convirtio ¢n
un importante regimen cuasi regional de derechos humanos que opera ¢n
48 paises curopeos ¥ norleamericanos. Su importancia se percibe en los [uertes
deseos de muchos de los nuevos gobiernos de Europa Central v Orienial de
profundizar en lo que ahora se llama la dimensién humana del CSCE, En
li reunidn de revision celebrada en YViena en 1989 se establecicron nuevos
procedimientos de investigacion v conciliacion y en 1990 sc expidieron nue-
vis e importantes declaraciones de normas en Copenhague v Paris, No obs-
tante, ¢l proceso de derechos humanos de Helsinki todavia carece de poderes
conctivos, Ademas de In creacidn de diversos orgunismos de derechos huo-
manos multilaterales, los Gltimos decenios de la era de la guerra {rin tam-
bién presenciaron un mejoramiento en el significado de los derechos humanos
en I politica exterior bilateral. En 1973 el Congreso de Bstados Unidos pi-
dic, v en 1978 ordend por via legislativa, que se establecicra un vineulo en-
ire derechos humanos v aveda externa, En 1979 los Paises Bajos incorporaron
cxplicitmmente los derechos humanos dentro de su politica exterior, ¥ en la

—_— — — =

&7 Para whbonies comeparanvis ssbre iepimenes regionalos e derechos harmanas, séome Donecly. v,
¥ Mure H. Woron, Kebin Ann | akes v Kelly M. Hpn, "Regionad Muman Rights Regame 5
Canigarhon amf Apprabal™, o Clasde v Westup, Solme el ségimen réginnal africanu, con popects al
il se b pabliendn sy poes Ot véase el aricals de Claude Welch, de prosima aparisdn
en My Righis Uuaru'rf:c.“
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decadi de los pehentic muchos otros paises sigideron el eemplo. Se pueden
sefular solo unes cumuos cosos en los gue cualguier Dstado, grande o pe-
ipiertter, Baeestado dispuesoo oopagar un costo stemilcative en maleniu de P
Tinica extenior en sea de objetivos de derechos humanos © . Sin embargo,
¢l salo hecho de gee se liciermn relerendiy mins severas i los dercchos hue
ianos, von ¢l respalde ocasiongl de unga sespepsion en H ayoda extierior,
constingyd wil canhio de envergaduara,

Otro desirrollo imporiante durante le suerra fria Qe ol Tugar desta-
cado que aleanzaron bs organizaciones no gabernamentales (ONE dedicg.
das 4 velar por los derechos humanos. Amnbstp Interpacional, que fue
Pundida e F961 v reelbio el Premio SNobel de Pag e 1977, os 1o mas conoci-
o de estus orgrnbaiciones. En Estados Uinidos, Hoaman Rishis Wakeh v ¢
Fawywrs Commiitee for forornarioeal Human Riphis han actuado come Lri-
s e presion partcularmente activos en defensa de los dorcehos humanos
internociouales. Lstas dos organizaciones documentan v publican regular-
menle s violaciones dontra los derechos humanos, lestificen ante comisio-
s el Cangreso, hacen fobby ante legistadores v Funcionarios interesados
en temms de derechos lomanos, realizan an rrabajo extensivo con los me-
o e comunicachon v hacen uia eritica anoal de los informes que presenta
el Departimento de Estade sobre derechos humanos en Jos distinros paises,
Citras ONG dedicadas a los derechos humonos realizan esfuerzos similires
para influoir sobre i formulacion de paliticas, medianie n recopilacion v di-
fusion de mtormacion v la organizacion de b presién ejercida por o opi-
mion pablici. Sin embareo, ambién on este caso las actividides se limitan
efereer i vigilameda interpacional ¥ oo eoen poder de comceion que obligue
i Jow paises a respetar los derechos humanos,

o resaremen, se puede deeir gue durante L guerei Ui los Estados per-
dierom la mmuonidad trudicional gue los libraba del escrutinio internacional
pribheo en lo que respecta a sus practicas de derechos humanos, Se estable-
chl un sistema bastante extensive de vigilancia intermacionnl de derechos Hu-
mapes, mnto formal como informal, por purte de oreanizacionos
internacionales v regiondles, lis ONG v olros Estados, Sin cabargo, In pe-
clon internucional fue modesia en-aleance ¢ impacto, Salvo en Europa, no
st estiblecieron procedimicnitos para proveer unm verdudera aplicacvion in-
ternacional de los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Gran parte de la retdrica sobre of nuevo orden mundinl sugiere que
b deévida de los anos novient presenciar un Tortadecimiento sastancial de
Lits parantias internacionnles de los derechos humanos, Sin embaren, es muy
profable qoe b finalizacion de lu goertd frin TCTE IENON CONSCTICHos po-
sitivan en términos de politieas intemacionales de derechios humanos de lo que
midehas persomas sospechian, ¥ que b protundidad v permanencis de s *des
movtitizactones”” recientes havan sido con Trecuenciu seriamente exageridis.
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definieron el orden imternacional de !a gueren Uria, han Lh:?:zlrmrun:lr.ln eIl si
maver parte, Si hien esto st b contribuido a crear un mejor chima para la
m.n'm_-ch,” de los devechos lmonnos, todavin existen Hmites significntivos
que obstacilizan progresos Tuturos, )
Basta decdr CGuatemala, 19547 o “Checostovidguia, 19687 para re-
cordar ¢l papel PrOLIEo N J.lrm:mpﬂfl_l:u.l_u por las superpolencins en la re-
version del progrese hachn el estublecimiento de regimenes profedtores de
derechos en sus esferas de inluencin duranie [ guerea (e M;lluur‘; en bas
Filipinas, Duvalier en Haiti, Park en Corea del Sur, el aha en i, Pinochet
en Chile, Stroessnet en Puraguay v Mobutu en Zafre sonapenas algunos de
las dictadores mas prominentes que se beneliciaron Jdel apoyo de Estdos
Unidos. L conducta sovictica fue ipmalmente reprobable. Ademis de im-
poner o la luerza regimenes comunists represivos en Baropa Central ¥ Cirien-
tal. los sovieticos constituveron ¢l respaldo principal del régimen Mengistu
en Etlopia, unoe de los gobiernos mis barbaricos del Tercer Mundo en los
dltimos dos decenios, ost como Jos inlames regimenes de Karmal v Najibu-
liah en Afeanistin.

El dereriore cvonomico v los trastornos politicos lan climinado en
su mayor parte los incentivos ¥ las posibilidaces sovicticas tabora rusas) de
persistir en ese tipo de comportamdentos. Fstados Unndos reétiene una capa-
eidad no disputada para provectar un immenso poderio convencional o grandes
distancias, como demostrd vividamente b guerra del Giolfo, Sin embuireo,
la terminacidn de lw guerra (vin ha climinado la justiticacion central de Esta-
dos Linidos para apovar regimencs reprosivos.

Sean cuales fueren los causas de base de Ja politica exterion nortea-
mericatn, cas tadas los intervenciones antihumanitarias de Estados Unidos
durante g euerra ma fueron alimentadus por un elemento sustancial de an-
ticomunismo, ¥ pocas se hubieran podido vender al Congreso o a la opinien
publica sin ese elemente, Duranie la guecra rio los diciadores mas infames
podian consepuit, o por o menos mantener, el apove de Estados Unidos
st hacian el papel de estar combatiendo ¢l comunismo. Este vio no os ol caso,
Por o wanto, o entorno internacionul de los derechos homanos en la era de
la posguerra (ria deberd mejornr sustancialmente,

Diesdle luego, la intervenddn norteamericind en ¢l Terder Mundo co-
menzd mucho antes de la guerra Irid y no cabe duda de goe persistird, habi-
!'-19 cuenty de los intereses estrutéglcos, ccondmicos ¢ ideologicos gue siguen
Impulsande la politica exterior de Estados Unidos. Por ejemplo, la poca preo-
Cupacion oficial de Estados Unidos ante las violaaones de dercchos huma-
nos oo udonesin (incluyendo Timor Orlental pero de ningung manern
Bimitadas o éste) probablemente thene mucho gue ver con lus exploraciones
¥ explotaciones de petrdleo en Indonesin. Es posible que las “elecciones™
¥ el *libre mercado™ estén emergiendo comn nuevas bases ideologicas que
Sustenten politicas contrarias o los derechos humanos, No obstante, sin lo
Excelenie excusn del anticomunisme, @ las suteridides estacdounidenses les
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resultird mucho mds dificil conscguir aprobacion interna para apoyar regi.
MENEs extranjeros represivos.

No debemos subestimir los problemas gue restan, Por cjemplo, la
presion cjercida por Estados Unidos contra los paises andinos para gque mi-
linaricen su gnerra contra b droga pucde generar descantento o ung Sesa-
cion exalinda de poder entre los militares, v esto puede conducir 4 que log
Tuerans armadas voelvan a desenpefar uii funcion dominante en la politi-
e Elintento de golpe de Estude protagonizudo en 1984 por Loy Leopardos
de Bolivia, un escuadrdn antidroga élite ereado v linanciada por Wishing-
fon. es apenas el cjemplo mis notorio de esta wmenaza, creada por Cstados
Unidos, contra los derechos humanos en la reglén anding.

Sin embargo, la droga comao justificacion para una intervencion tics
ne una aplicicion relwivamente Bmitada. En la aciualidad son pocos los paises
considerados de imporancia estratégica real, un fuctor que se vuelve cada
v miis evidente 4 medida que cede la paranoia anticomunista, Y, a oxCep-
cidn del petraleo, los intereses ccondmicos hun desempedado una funcién
menor en la politica exterior de Estados Unidos hacia ¢l Tercer Mundo des-
di medindos de los unos serenta, Por lo tanto, puede esperarse ung reduc-
vion sustancial del apoyo intermacional brindado o regimenes represivos,

Por ciemplo, la finalizacion de la guerra frin conribuye a explicar
el por qué los militares de I Salvador v Guatemala, con alguna presiom de
Estados Unidos, no sdlo han reducido el nivel de violencia politica: también
se han mostrado mis abiertos en las negocinclones recientes para termminar
la prolongada guerra con In guerrilla. La reduceién sipnificativa de avuda
que determing ln administrocion Bush parn Kenda, quizis ol pais alricine mis
favorecido durante los anos de gobierno de Rengan, también suglere un pro-
preso real, aungue limitado, Washington va no piede leporir sistematicamente
los dlerechos humanos en favor de chjetivos idealogicns. Pero ni ¢l pohierno
de Bush ni ¢l Congreso estin dispuesios a invertir capital pofitico o linancie-
rov sustaneial para defender los derechos huntanos o nivel internacional. Con-
sdérese, por cigmplo, ¢l apoyocontinuado de Bush s China, una de lns pocas
dictaduras rotalitarias de corte estalinista gue quedan en el mundo.

Se puede percibir un panoruma similar de progreso limitado s pasa-
mos de In defuncion de la rivalidad (deoldgica de la guerra Irin a cambios
recientes en el equilibrio internacional del poder. Hoy din es dificll caracte-
rizar L distribucion actunl del poder politico Internacional * . Como resul-
taeo, los procesos v consceuencias politicas internacionales varian
dramaticamente de acucrdo con los temas. Si bien la terminacion de la rivali-
dhael de superpotencias entre Estados Unidos v la Linkdn Sovidlica puede crear
fuevas oportunidades para una accidn internacional progresiva, también sig-
nifica que ne podemaos generalizar automaricamente de wn Area tentitica 4 ora.
Ein especinl. debemos evitar saltar a la conclusion de que los cambios signifi-
cativos ocurridos enlos Glimos tiempos en las relaciones ccondmicas interng-

Ry Mo dunibios en el wardiier Wil poder. empare, <an iy anteoohes m b lermenagion de-la guens
frin, Vi, poz chomgibo, Rubers 0, Kouhaoe y Joseps 5 M Posier amil Fefonkpemdvimss WoarkS
Palitres i Franviving (Baon: Lithe Bros s, 17T
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glonales apuntin hacia cambios comparables en politices internacionales re-
[ativas o dercehos himanos,

Es verdad que nlgwnos Fsmdos desarroblodos estin coda vez mids dis-
puestos a renunciara elemenios significativos de saberania economici. Esto
o vemos no soloen a erectente internacionallzacion de lu prodoveion, sing
pambién en el iterds cudi vz mas acentundo gue revisten los OTEnni2acio-
pes muliiluterales tormales oo especial ln Comunidod Edrapen), asi como
modilidades menos Tormales de cooperacton internacional, tales como lus
cumbres ccanomicas anuales del Greupo de los Siele (C-7). Ademis, los Es-
raclos del Terder Mundo estan renunciando cadn vee mos 4 la soberasiis eco-
nomivn a traves de los puguetes de pjuste estraetaral impuestos por el FM]
{aungue muelhias veces por pura oecesidod, v no tanto por deseo genuina),

En alpurias dreas de temas no ceandmicos tmbién estan emerpiendo
parrones de orden v cooperaciion mds complejos v menos cem ritdos enel Fa-
tado, bosados en concepuiones relativamente profundas de interdependen-
cin internacional, Considerese. por ejermplo, el éxito sorprendentemente ripido
aque s obtuve en L reglamentacion de las emisiones destrovioras del ozono
a través de la Convencidn de Viena de 1982 ¢ del Protocolo de Montreal
de 1987, Sin embargo, en materja de rélaciones de sepueridad, Ja interdepen-
dencia percibida mo la penelrado mucheo, solire tado en In politica de Esta-
dos Unides. e hecho, lnsoberania sigue situdndose en ¢l centro de g vision
que Liene Bush sabre el nuevo orden muandial, ¢l cusl, como se ha eslorzado
en sciinlar, *no significa renunciar o nuestra soberania nacional’”,

Ling concepcion del orden internacional cenirada en el Esiado v ha-
sadn en ln soberania ambién sigue sicndo Ia norma para los derechos liuma-
nos internaclonales, Casitodos los Estados siguen protegivado eelosamente
sus prerrogitivas soberanas con respeeto i los derechos humanos. Tnelusive
en Eurapi el sistema regional de derechos humanos relutivamente fuerte pa-
likeee en comparucion con las restricciones sobre b soberania estatal aleun-
zadas & frovés de institociones cconomicas reeionales.

Ultimumente se ha conversado mucho acerea de la asignacion de un
Pupel mis fuerte para las Naciones Unidas ¢n mutenia de par v sepuridad
internacionalés, idea que tuvo como simbolo te cumbre del Cansejo de Se-
guridad celebruda s finales de enero pasado, Lis esfuerzos de medineion de
las Nacivnes Unidas en Centroaméricn sugicren que pueden existr posibili-
diades para avinces significativos en derechos humanos. El interés reciente
e la vigiluncin multilateral de los procesos electorales puede significar un
posible papel ampliado de las Naciones Unidas en las ctapos Tinales de la
eliminucion de regimenes reprosivos. No obstan(e, en las fireas bisicas de
Vigllancia v aplicacion, los stcesos recientes en lay Naciones Unidas sugic-
e gue el hecho de simplemente mantener los actuales niveles fmuy modes-
tos) de actividad en el area de derechos humanos puede ser lo mis que se
Puedn esperar,

Por cjemplo, en 1990 o Comision de Derechos Humanos de kns Na-
Ciones Unidas no adoptod un proyecto de resolucion vergonrosamente sugve
sobre los derechos humanos en China, gque ni sigjuicra condenaba explicita-
Mente ln masacre ocurrida en Beljing en 1989, Japdn fue ¢l Gnico paiy asio-
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tieo, Swazilandia el anico pais alricano v Panama el dnico pais latinoameri.
cane gue voruron en favor de o resoloaon, Mas aon, ol Grupo de los 77
el Tereer Mumdo fntenio debilitiar v politizr toduvia nis los estucraos de
vighancia de derechos Tumenos de locomision, que de por si eran bastange
modestos. Tambicn teatd de fmponer resteceiones u lis actividades de Jgs
ONG e derechos humanos debido a suomdependencin frente o cualijuicr con.
trol politico. Aungue estos estuerzos Fallaron en aliima insiancia, sugicren
gjube Jos nmeveos reginenes pueden mostearse lan renuentes 3 permitie una fie.
e vigilancin interndcional de <os pricticos nacionales de derechos huma-
nos como sus predecesores autontanos,

Fiom esre caso & panoramae regiond tambien es mis variado. Bl sise.
i Imterameticano s mosirado progeeso teals B impacto dliimao del em-
Pargay moral, palitico y econdmico impacsto por T OEA conra Haili wodavia
o e iy cloro, o medidy que prosiguen las negociaciones et lormo al re
pieso o reemplozo del presidente derrocado, Jean-Hortrand Aristide. Sin em.
barge, o respuesta hemislérics relativamenie fuerte v unidn 3l polpe de
septiembre de 1991 es un cambio alentadar con respecto & comienzos de Ia
diécudis de Tos ochentin, cuando L Asamblea CGeneral de la OFEA se nepd si-
gpubers i comentar los excesos cometidos por los regimenes militares ¢n Chi-
e v en Argenting. Resulia particularmoente significativo porgue cstos mismos
gahiernos laninoamereanos se i opocsto a acciones nus fueies de las Na-
clisnies Unidas en favor de los derechos humanos, Sin embsirgo, hasta ¢l mo-
miente, iy experiencin interamericana sigue siendo mias una excepeion que
uii uevo norma cmergente. Loy procedimientos reglonales con respecto i
Lo dlerechos humnos en Aldea, Asia v el Medio Oriente sipuen siendo dé-
biles o inexistentes.

La sensthilicdad inherente a los temas relacionados con derechos b
manos ovuda a explicar b debilidad de los procedimicntos internacionales
de derechos bumanos ¥ el compromiso persisientemenie fueric con la sobe-
rania. Por ¢jemplo, Estados Unidos se rehisa a ratilicar los Convenios In-
ternacionales sobre Derechos Humanos v casi wodos los demids tratados
internaciondles de derechos humanos, aungie en casi 1odos los aspectos la
ley v | prictica poreamericanas ya cuomplen con sus reguerimicemos. Sin
eimbargo, la sensibilidad paolitica no sirve de explicacion completi.

Las paliticas internacionales de derechos humanos descansan e gran
parte en pna interdependencin moral percibida, En contrasie, Ta imerdepen-
dencin muterial subyace en casi 1oda 1o cooperacion (no coercitiva) econd-
i, ambriental o incluso de segundad. Estias bases dilerenies de cooperacion
probablemente conducirin a procesos pollticos internncionales signilicat
viimente difercoles.

La mierdependencn moral es en groan medida intangible. El dano in-
termacional provocado por ¢l hecho de que un Estado extranjero viole los
derechos humanos de sus propios nacionales es un Jafio moral, Como resul-
tado surgen el disgusto, ln incomodidad o la indignacion, en vee de unu pér-
dida de ingresos, un deterioro en la calidad de vida o una reduccion en la
sepuridad pereibida. Sin embargo, e nayor paree de los Estados oo estan
dispriestos o pagar mucho por afrontar o mitkgar sus senstbilidades mori-
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jes. Esto no signilica que no s |1c1‘-:ih:lll o siomismos come moealmente in-
¢.:rdl-'l""-'“'v“"'”""-" Asi como ka negativi dﬂﬁl!ll[t‘huﬁ individuos o pagur un pre-
cio alto por cumplic con sus responsabilidades morales con extranos (por
cjt'ﬂ"f"l“ Liis per:.u.‘tn.":\_d\."-]'!rlﬂ't\t:l\ l:li.* logury o '_-u!uihc'.l i no exista una
moralidad prividin, Stembiirga, s ayado g c'ﬂ'plu:.'u el biies estanus que rie-
aen los derechos humanos en s apencdas de politica exerior de la mavaria
de los Estiddos,

Pere inclusive si los Estados decidieran, en efecto, concederle mavor
prioridad a los derechos bumanes mternmaclonales, existen obsticulos -
sualmente altos que deben superarse con ¢l (in de aplicar las politicas inter-
pacioriiles sobre devechos humanos, La aplicacion coaccionnda retalimoria
de las nonmas intdrmacionales es inberentemente problemdriva. La persag-
sion moral, gue responde directamente a b naturalesa de ln ofensa interna-
cional, o notoriamente debil. Sin embargo, cualguier oo Tipe de retaliacion
debe ser importado de ofra drea lemdtica, como por ciemplo la economia,
aumentando ol costiy de Ia eespuesta voel riespo de un escalamiento de la dis-
ot Mas son, como los medios no estin clurg v directamente vineulados
con la violacion, su legitimidad puede parccer cuestionable,

E1 heehio dle quue resalto mads Feil pari los aciores exterios megnosca-
har en ver de mejorar los derechos humanos acentoa wodavia mas la difical-
tad de una accidn internacional. 51 bien la fuerza militar externa masiva puede
o loprar en altimo término sostener un gobierno represivo, ¢s posible que
livs Estades exiranjeros iodavia conserven un enorme poder i corte y ine-
diano wemino pary inclinar ¢l equilibrio de poder politico en favor de las
fuersis de represion. Sin embargo, la intervencion extranjera casi nunga ha
sl cructal en el establecimiento de un régimen de proteccion de derechos
Meerte voestuble. Inclusive Jupdn v Ademinia Occidemal, ep algunos senti-
dos excepeiones, confirman o regla: el cambio sdlo se produjo después de
Lt derrota total en una guerra devastadorn que desacredited completamente
Al régimen anterior. Los regimenes protectores de derechos cost slempre son
establecidos por Tuerzas paliticns inlernas, no internncionales,

Vistas en su conjunto, estias observaciones sobre el carieter del poder
¥ Lk interdependencia en ¢ mundo de la posguerma frin sugeririan que el pro-
preso internacional en materia de derechos humanoes sigoe estando sustan-
Clalmenite constrefido por fucrzas estructucales profundas. Los impedimentos
rard establecer politicas internacionales erectivas de derechos humanos con
bitse en un sistema imernacional de Esmdos soberanos sieue esencinlmente
ieual en el mundo de la pospuerra frin,

Por o 1antis, ¢l destino de los derechos humanos dependera grande-
mente de las paliticas nacionales, no de las internacionales, Las iniciativas
e polities exterior deben concentenrse en formular respuestas constructivis
O las procesos politicos nacionales, v nuesten atencion debe enfocarse ahora
i algunas de las rendencias mas sobresalienics en los priciicas nacionales
de derechos humunos,
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Creacion de regimenes prorectores de derechos

SR LLCOE A DE REGINITSES autorilarios v totalitirios durante 1a.
do ol decenio pasado ba signifieado un importante progreso en materig Jde
devechos umanos, persiste son unn brecha enorme entre o eliminacion de
los Tormas antiguas de violwlones de los derechos huomanoes y ool estableci-
mivo de nuevos regimenes protecrores de derechos,

Clertamenie, se han presentado cambios extensivos v relutivimenre
profundos en America Lating y Europa Central v Oricntal, v un poco mis
desigualmente en Asiin. Mis recieniemente, varios regimenes suiorimoy arraj-
padoy desde hace mucho tiempo en Alricn se han desplomudo. o han sido
ubligades a lberalizarse. Por gjemplo, en maea de 1991 Nicephore Soglo,
ele Tlemin, ¢ convirtio en el primer candidato en ln historla del Alvica conti-
peniitl en derrotar o un presidente en cjercicio en unas elecviones democriti-
cus, Adn s dromdrica Mue In derrota decisiva en noviembre del mismo afo
de Kenneth Kuanda, presidente de Zumbia durante ¢l primer cuano de siglo
dv independencia,

Estas cambios han contribuido a profundizur el consenso normative
relativamente supericial én torno el fnterdependencia e indivisibilidad de
todos los derechos humanos gue se desarrolld durante B guerea Irin. En Curo-
pa Central v Oricatal la denominada concepcion socialista de los derechos
humanos quedd derruidit. o muchos puises del Tercer Mundo, los antiguos
argumentos gque equiparaban los derechios humanos con la lucha por la auto-
determinacion v ¢l desarrollo han sido rechuzados. ¥, en la mavoria de los
paises, lox defensores de los derechos humanos se han vuelio relativiomente
inmumes 1 b sgusacion de gue defienden ideologins lorineas ingonvenicnies.,

Los argumentos en pro de los derechos humanos sostenidos en térmi-
nos de relativismo caltucal radical tenen en la aamlidad muy poco puder
persuisivo, ya sea inierna o inernacionamente (aungue algunes paiscs, so-
bre todo Ching ¥ Cubi, siguen intentando infundicles vidu). Los iérmines
del debute han varindo. Lo universalidad de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos v de lis Convenciones Internacionales sobre Derechos Hu-
manos et ahora el verdudero punto de partida para enalquier discusion,

Sin embargo, no debemos sobregaimir ¢l grado hasta el cual las ideas
internacionules sobre derechos humanos han penerrado las practicas tneio-
nales de los mismos, En especiul, no debemos confundir una menor tolerin-
citt frente a antiguas formas de gobicrno represivo con el apoye de regimenes
protectores de derechos, v mucho menos con su institucionalizacion.

En terminoy muy generales, se pueden distinguir tres niveles de jaris-
#reao politico hacia el respeto de los derechos humanos interpacionalmente
reconocidos, Lo liberulizacion” disminuye las violaciones de los derechos
humanos v le abre espacio politico a por lo menos algunos grupos anterior-
mente excluidos, La “*democrarizacion™., seein ulilizaré ¢l ténmino en este
cusavn, o5 ¢l proceso de establecer un régimen caracierizade por sulragio
imiversal, gobierno respomsable v una participacién politics relativamente
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tibre v abierta ¥ . Sin emhirge, conto veremaos, la demuourcin, asi um‘cndi-
dit, o constituye gar antia alguna de que mdn.-: [R18 :lﬂ'!:'chuﬁ linmanos m_u.-r-
pacionulmente reconocidos serdn nﬂzu:g_m-:ls. I::-'t._'l riequicre 1o CEE Hamare un
peoimen pratecior de derechos, wn sistema prslitices yue l.‘l."ll‘l\'_lcl'llr.‘_hl protee-
cion de dichas derechos en elemento conteal de su misidn y justilicacion, y
gie, & raves de un eslfuerzo exlensive, intense ¥ sustenido oblicne un éxilo
considernble en la realizacion de esta aspiracion.

Muchas liberalizaciones recientes han entranada an solo un progreso
modesto en el drea de los derechos humuanes. En Africa en panticular, ¢l esta-
diacle Jas “rransiciones demoerddieas’ suvle ser confuso v precario, Desde
primavery de 1990 s¢ han celebrado conferencias nucionules pari negociar ¢l
finul de regimenes uniparidistas ¥ militares en varios paises, incluyendo Be-
nin, Congo, Gabon, Ghani, Niger. Mali, Togo y Zaire. Los resultados fluc-
vian entre exito en Henin hista un Fracaso cosi total en Zaire. ¥ muchos paises
africanos, tules como Guinea v Kenia, nisiquiera han aleanzado este _mw:l ce
apertura politica. Los restliacdos de elecciones multipartidistas en Alrica tam-
hién han sido mistos, Benin y Zamhia siguen siendo mas las excepeiones gue
L reslo. Mis tipicas fueron las elecciones presidenciales, Iql;ix]nl ivis v [11_m!|1i—
cipales celebridas en Costa de Marfil a fines de 1990, 5i bicn se permitio la
participacion de partidos de oposicion, Ta contienda -:l-.jv:mrul ¢ vio desvir-
tuada por violencia, fraude y niveles récord de abstencionismo.

En muchos paises Ins liberalizaciones semidemocriticas no han pro-
gresado 1o suficiente como purd aleanzar unu dcnm-:rarizuci-:!!n cnmp:lq:m'u
crear regimenes protectores de derechos. Por ejemplo, la eleceion de Vinicio
Cerozo en diviembre de 1985 si condujo a una notoria disminucion en el ni-
vel de violencia en Guatemala, Sin embargo, duranie ¢l primer afo de go-
bierno de Cerezo, 1a tasa de ¢jecuciones extrajudiciales siguid superando la
¢ifra de cien mensuales v, duranie su administracion, los militares y sus uliia-
dos civiles continuaron en gran medidu fuera del control gubernamental. Su
sucesor, Jorge Serrano (quien gand las clecciones presidenciales en encro de
1591}, si establecid una comision para investigar las desapariciones, Tam-
bién abruvo apoyo militar par las conversaciones de paz ¢on la puerrilla
lrquierdisty de Guaremala. Sin embargo, existe poca evidencia .L[': que Se-
rrune realmente gobierne ol pais. De otru parte, la actividad politica de opo-
sicion sigue siendo peligrosa en Guatemala y ¢l afio pasado volvicron a
aumentar los asesinatos.

Inclusive en paises en los que rodas las partes del aparato estutal han
pasado al eontrol de gobiernos civiles elegidos libremente ¥ de b.'ﬂl.:'lf ormidad
con lu ey, los derechos humanos o estin necesarigmenie g:immtmdm. I__a
democracia solo ascgura ¢l control popular sobre la configuracion y ta di-
reccion del gohierno. Los gobiernos genninamente demogrificos o veces uli-
lizan su poder en formas que sistemalicamente violan, amenazan o dejan

% Easnoes o deliinkddn Bastunie sortmnie de o damocrai fonnal 0 fasinicianal. No idehe .
coninodinse con [0 que podria imarse denocracin suviimtiv (oo B sabs L-!r.'lw-'ll'lu-fd-l ll‘ll‘hr' a
implicacion de uno distritrigion eguianivn de poder, apariunidades o hignol, w acacs Bichi mas 2
Io g v lamwe wno regimen profecion de derdalun
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de defender derechos humanos internacionalmente reconocidos. En la ern
e 1o posguerta i, dos tpos de violiwiones de los derechos humanos en
los regimenes democriticos parccen especialmente importanies: ki negativa
aaceprar los limites sobre el poder estatal que imponen los derechos huma-
fos vy ounid atencion sullcente a los derechos econdmicos v sociales,
Maguigvelo, enire muchos otros, le dedico gran aencion al probie-
ma de "'euin dificl es purd un pueblo acostum brodeo a vivir bajo un prinei-
pe preservar su libertad, en easo de gue por algin aceidenie la abtoviera™ 10,
Es, segun nrgumentiy, como uni hestin salvaje gue ha sido domesticacds y
luega abruptamente liberada, La eriaturn, conlusa ¢ indefensa, cae rapida
¥ deliberadamente victima de la primera persona gue la regrese al cautiverio,

Aungue la Formulacion de Maguiovelo es extrema, el probloma o real,
Lin pucblo yue s0lo ha conocido un gabiernp wrbitrario o una dominacion
de élites nironin un enorme problena de resocializacion, La persisiencia de
antiguns formas de pensar v de potuar, gue abusan de los derechos, plantea
serios problemas al establecer regimenes protectores de derechos. Por ejem-
plo, Checoslovaquia ¥ Argenting probablemente si merecen el ealificativa
de ““nuevas democracias’, Sin embargo, inclusive en dichos paises puede
huber Hmites significativos que entrihen In anturaleza v 1a extension de la
trunsicion politivo.

Considérese, por cjemplo, el nsunto de la concesion de ““impunidad"”
a los militares argentings, quiencs Nicron responsables de la desaparicion
de por lo menos dicx mil nucionnles ¥ de la tortura de muchos més en las
décadus de los setenta y ochenta, En abril de 1985 seentablo aceidn judicial
contra los nueve miembros de lus tres juntas militares de Argenting y con-
tra mas de cien oficiales. Sin embargo, virias rebeliones militares ocurridas
on |os anes siguientes forsaron al gobiero o detener In mayorfa de los pro-
cesos v luego o conceder perddn a casi todos los militares que hubian sido
enjuiciados con éxito. En los vecinos Uruguay v Chile, los nuevos gobicrnos
civiles ni siguiern han intentado entablar juicio contra los militares por vio-
luciones de derechos humanos, disuadidos por ¢l ejemplo argentino y por
amenazas de sus propias eerzas armodas, Silos militares estén dispuestos
o na participar en politica ¥ a aceptar un verdadero control civil, ln impuni-
dad, aungue profundamente injusta, puede en alpunos ¢nsos ser ¢l mejor
curso aseguir, No obstante, csre hecho planten serius dudas acerea del desti-
no e los derechos humanos on el largo plaso.

En Checoslovagum se ha realizado progreso sustancial hincia ¢l esta-
blecimiento de un régimen protector de los derechos humanas. Al propio
liempo, o medida gue parte del proveso se enfrenta al legado del pasado co-
minista, s¢ le @ncargd o ung comision parlamentaria exponer u los infor-
mantes de lwamigun policin seeretas, gue pueden ascender o unas guinee mil
persanas. No obstante, la comision opera sin siquiera fa apariencia de un
debido proceso, Con frecuencia se asume que los acusados son culpables ¥
i siguier se les permite ver I “evidencla™ ensu contrn, Ademas, una ley pro-

18 # Micakis Maguiivels, The Do ses (Eap s vwort b Pengafn Books, 19700, 5, 143
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mum;ﬁiu en oetubre de 1991 excluve dfl los enrgos pl‘:bli.:m_.- ¥ de_ empllms.
po solo a los informantes, sing o cualiquiee persona que hubu._~m s;dq imkem-
bro dic 1as Tuereas de sepuridad nm:muni‘.ln_u neivnario del pur!u_ln a mivel dis-
prital o0 s alto, mivmbro de la Milicin Populiar o activista en mros
organisimgs -.:wl:uul_\*.s- i |1Ii1l||lih'-l.il.\. » , 1
e existic ung gierta justicia poetica al dorke a probar & los inlor-
manies i podo di sy propin medicing, o ul t:ugnlrlc_u Tis pursunas aporiini-
dudes en el seetor piiblico sobre L base de asociaciones politicas que antes
les conlirieron veninjas especinles, Bl desco de vengangn ¥ el temor dclun
pesurgimien! o comunista son compronsibles. Na u’!:-:.!.ann:. el actual g¢11::::|:r~
ao de Checoslovaguia sizuce stiendo culpable de serias ¥ preocupenies s RS
ciones de tos derechos humanos. Loy derechos estin siendo negados a la gente
sobre lu base de amiguos dctos inmorales —pero no legales—, o \'1m|_'l|1.:*
mente porgie irabajuban con o para wnsfieciones centrales dt:l_i.ml-lj;_ut:l regl-
men represivo, (En comparacion, Argentina enjuicio y custigd a miembros
del antiguo régimen por aelos particulares —secuestro, 1o ¥ asesinglo—
gue eran crimenes bien estiblecidos en Argenting ¥ en pricticamente l_udl.:-s
los demiis Estados, ¥ no por sus apiniones, asociaciones o empleos politicos).
Lo oporiunistas v los individuos moralmentie repugnantes sIguen sien-
do ciudadanos v, comuo tales, deben tener las mismas oporiunidades pabli-
cas que airos clndadanos, Inclusive si ni png sola peesona inoceme Tlegari
a ser equivocadamente *expucsta’” como informante, en Checoslovaquia los
procedimicnios de investigusion sigaen siendo profundamente injustos, To-
dos lox seres humanps, incluyvendo los culpables, poseen los mismaos dere-
ehos humanos, ¥ tienen derecho a disfrutarlos con igualdad ', Es
(relntiviimente) Taci] busear of desagravio para victmas de la injusticia o res-
petar loxs derechos de quienes purecen ser inocentes, Preocuparse por los de-
rechos de los culpables, los inmorales o los corruplos es nus dificil, ¥ en
ocasiones se torna inclusive en una tarea desagradable. Sin embargo, reviste
incluso mavor imporiancia para In seguridad a2 largo plazo de los derechos
humanos. De hecho, 1 forma en gue se trata a los culpables v alos despre-
ciados provee uno de los mejores indicios sobre el grado hasta el cual las
idens v practicas de derechos humanos han penetrado deniro de una socie:
dad v si sistermna politico. .
No x6lo con respecto a los “culpables’’, sino también én un stnm_.iﬂ
mis amplio, o establecimiento de régimenes proteciores de derechos requie-
re ¢l desarrollo de una apreciacian sobre los limites profundoes que lox dere-
chos humanes individuales le imponen a los gobiernos. Los derechos humanos
Pueden bnpedir la realizacidn de otros objerivos gubernamentales legitimos,
Y eon frecuenan lo hacen, Por cjemplo, Ins investigaciones con gar;!mia.-ﬂ
Procesules tlenden u ser lentas v engoreosas, Sin embargo, su proposito ¢s
Proteger los derechos individuales, noaumestar la dintldad de culpables ara-
Pados, os derechios hnmanos son muchas veces *inelicientes™. Sin embargo,

0 o uscteitienie coiocta, ues In prinaipal excepaidn amplismeste sorptdda o gl

ikt de orimtimalss apmtencaidin, Lo e apaketed o o que b aullpabies Lecuurn ol miuma
fiforar de w prosow dobide, § oie denecha tene que s respetado lsckidve 4 <griing
F iy peraeiias culpables evodvn of cauieo el gui mwvecen sus deliios,
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en unn soctedad demoeriitica revisten una importancia erucial nrcci.&ammu!
cuando las considernciones de eficiencia podrian dejar de lado los derechoy
y la dignichicd individuales en nombre de algon otro bien social, Hasta clidn.
dov este punio se aprecie y acepte ampliamente, lo mis probable es gue o
derechos humanos sigan siendo valneralles,

Chrn medida importanie del progreso hacia el establecimienio de un
régimen protector de derechos es L voluntad de los nuevos gobiernos de re.
nunciar i los poderes extroordinarios acumulados par sus predecesores, Af rica
angloparunte poscolonial ofrece una leccion seria. Cuando se independizg.
ron, casi todos los paises sencillamente retuvieron la antigun lepislacion eo.
lonial britinica. En todos os ciasos se abusd mas tarde de los poderes dp
emergencia anteriores a la independencia, Es probable que estos paises hy.
biesen avaneacdo hacia gobicrnos dictatorinles inclusive si los paderes de emer.
gencin no se hubiernn encontrado convenientemenie en los libros, No abstanre,
ichos poderes facilitaron y probablemente aceleraron la defuncion de esior
Iripiles experimentos en democracia,

s probable gque los actuales regimenes nuevos en Africa v en otros
lugires afronten tentaciones semejintes, Los ricsgos son especialmente grandes
stoho exdste na fuerte teadicion legal v de respeto por los derechos humanos
individuales, o s7 el nuevo réeimen alronta erisis politicas o ccondomicas, De-
sufortunadamente dichas condiciones son ln norma v no lo excepeion en el
mundo de ln posguerra ria.

Considérese el caso de Boris Yelrsing cuyo papel en el colapso defini-
tvo del comunisimo sovidtico le valld una inmensa popularidad tanto en su
pisis como en el exterior. (Ha hecho Yeltsin la transicion completa de jefe
del partido o democrata? Su rendencia o gobernar por decreto v a traves de
designados persanales hoce de éste un interroganie legitimo que 1odavia no
se phede responder de modo definitive, 5i, en efeao, se ha converlido en
un verdaders demacrata, gsu concepeion de la democracia no sélo reconoce
sino gue hace énfasis en la proteccion de los derechos de las minorias? La
“democracia’ puede sencillnmente signilicar ke tirania de la mavoria o, peor
aun, de una minoria que asegura hablar en nombre de la mavoria. Incluse
wtando los lideres populistas si hablan en nombre del pueblo, s posible que
fos derechos humanos cominien amenazados. La libre participacion popu-
lur en la politica puede en algunos casos condudir o violaciones de los dere-
chos humanos. Muchus personas, fanto individualmente como en grupos,
quieren utilizar su poder politico para perjudicar a sus énemigos o para con-
crderse a4 5f mismas ventajas injustas. e demagogia protofascista es un re-
sultiaco natural de lu politica populista en ticmpos de erisis,

Los derechos hunumos son fundamentalmente no mayoniarios. 5¢
preccupasn por cada individua, en vez de por ¢l conjunto. Buscan proleger
4 todas v cada una de las personas, v 1o a la mayor parte, contra mayorias
¥ contra minerias, De hecho, en las sociedades democriticas, en Jus que la
mayoria estd relativamente bien posicionada para defender sus propios de-
rechios ¢ intereses, una de los funciones mis importantes de los derechos -
manes es constrenbe la muayoria.,

CIENCRA R TIIA

El establecimicnio de un régimien protector de derechos también exi-
e it s alld de T confiang en los individuos, no importa cudn astutos
o bien intencionados semn, coi el tin de institucionalizar nuevas leves. prile-
ficas ¥ petitudes. A menos gue la garaniin de los derechos humanos comien-
oo il depender papidnmente de las instileciones on ves de los individuos, los
derechos humanes sipuen cordendo serios peligros,

Los peligros que entraia el depender de Hideres cansmiiticos no con-
golados por instituciones son especialmente grandes ¢n condiciones de eri-
gis ¥ en un antorno politico en el cual las diverpgencias de opinion fueron
anreriormuonte descartadas como mala fe o inteneion malvadia, A menos que
se HeCpie SO moTIma lir diversidhad politiecn —incluvendo el compromiso
de defender los derechos de los disidentes a la Hbre expresion v a ln s
pacion pubitien—, 5 povn probable que el progreso reciente se consolide y
se extienta al establecimiento de repimenes proteciores de derechos, Y los
iempos complicados dificultan particularmente La tolerancia de la diversidad.

Polonia presenta unn buena flustracion de este problema, En junio
de 1991 el presidente Lech Wabesa solichd “poderes especiales’” durante un
afie, incluvendo el derecho de reglamentar ln economia por decreto, v pidio
publicimente o la gente saltarse ef Parlamento. & medida que persiste o en-
peord o erisis ceondmica v politiea, es posible gue Walesa termine por reci-
bir dichos poderes. Sin embargo, ¢ coneentrar poderes extraordinarios en
manos de wuna sola persong —especialmente unas cuvos eredenciales antico-
munisios son impecahles pero gue ha demostrado poco compramiso con uno
demaocricia liberal prorecrorn de derechios— debe porier nerviosos  los inte-
resuclos en defender los derechos humunos

El hecho de gque las elecciones Hbres a veces colocan en el poder u
gobiernos que abusan de los dereches humanos plantes problemas especia:
les o lu politlea exterior norlermericana, Los norienmericanss han tendido
a considerar las elecciones multipartidisius relativamenie libres como una
garantio electiva del respeto por loy derechos humanos, Cuando un gobier-
no libremente e¢legida forma parte del problema de derechos humanes, ya
sea directamente o porgue no controla a cabalidad lus antipuus o nuevas Tier-
2as de represion. Estados Unidos suele volverse miope. Por ejemplo, en El
Salvador v Guatemaln en los aios ochenta, lns elecciones fueron prosenta-
das como la solucion a los problemas de derechos humanos, pero de hecho
5‘!."“ produjeron una liberalizacion semidemocratica. En Ia actualidad, ¢l go-
'ﬂ!cmu Bush hace énfasis en In necesidad de celebrar elecciones multiparti-
distas en Kenin v on olros paises alncanos, pero ignor en pran parte la
necesidad de efccruar cambios integrales en, por ciemplo, el sistema legal,
105 procedimicntos policives v el acceso a la educacion, los medios de comu-
meacion v a burocracia,

. Esto refleja unie arrogancia profunda y preccupante e la aproxima-
€ion horteamericiand hacia los derechos humanos internacionales, Con fre-
Cuencia, Estados Unidos no se ds cuenta de que aquello gue Munciona en
A58 quizas no funcione, o no fincione de ki misma monera, cfl olros pai-
568, Las elecciones simplemente no tienen el misme significada ni las mis-
mas cansecuencius en muchos otros paises.
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.o norteamericanos también tenden o creer gue lu practica estadoy.
nidense Fija el estiandar imermadional para el respeto de los derechos humg.
nos. Por lo tanto, muchos noricamericinos creen ¥ perpelian fa singulay
fecion de que los problemas de derechos Bumanos solo existen en lupnres
it loy euade se Hega crusmdo enormes extensiones de apun salada, San olros
los piaises que tenen problemas de derechos humanos., Lstados Unidos, e
pern, padece problemus de brotalidad policial, derechos civiles, personas des.
provistus de hogar v de crisis de atencion medica, ninguno de los cuales
considera violaciones de derechos humanos. Eslos problemas son unn.-:iu:'.
taduos cialivativamenre diferenies de la oo, T diseriminacion racial o 1g
negativa del derecho a la educacion, vivienda v atencidn médica en otros paf-
ses. bos terminos utilizdos oscurecen ¢ hecho de violuciones de derechos
humanos en Fsindos Unidos.

Estaarroganeia ¥ autonegndidn avudan a explicar el por gut Estadoy
Linidos sigue tehusdndose a ratificar las Convenciones Iniernacionales de
Derechos Humanos, asi como la mavor parte de los demas tratados interna-
cionaies alines, Estndos Linidos jusga a otros paises de acuerdo con estdin-
dires ¥ procedimientos internacionules de derechos humanos, pero no permite
fue estos le sean aplicados o si wismo. Por ciemplo, of Departamento de
Estaddo prepara un informe anuasl sobre las pricricas de derechos humanes
cn casi todos los demas paises, Sin embargo, Estados Unidos se nicga a so-
meter informes sobre sus propias praclicas o organismos inlernacionales de
vigilaneia. Fsto constituye, en el mejor de los casos, un hecho embarazosao
tpre prohablemente hard que los discursos de Estados Unidos sobre un nue-
vo orden mumdial de cooperacion internacional en muateria de derechos hu-
manes le sacnen 4l resto del mundo como retdriva hueca.

Naciopalismo v derechos humanos

El RESuRGiK DEL Saciosalssioen los albores del colapso del antiguo
arden plantea otra amennza mis ol establecimivnto de regimenes protecto-
tes e detechos, Los derechos humanos internucionalmente reconocidos des-
cinsan sobre L promisd de gque rodos los individuos, por el simple hecho
e ser seres humanos, tienen determinados derechos hisicos para disfruear
sobre unu hase de jgualded. El nacionalisme agresivo v exclusivo muchas
Vides Impugna este principio central de igualdad politica.

Sibien la alirmacion de laidentidad nacional ha sido con (recucencia un
clemento importante en las luchas contra el dominio externo, ki auroderermina-
IO poco garantiza la proteceidn de los derechos humanos interhacionalmente
I.Ec:!nﬂfli.ll}h. Mo obstante, debido w su papel en ¢l derrocamicnio de antiguas
formns de represion, ¢ pacionalismo ha side considerado con frecuencia, no
ERima dni fuetsd gon faenal oponerse a una dominacion éinica opresiva, singd
vomo e garantio de liberiad y respero por los derechos hinmanes. Este ¢sotro
eremplo de la enorme brecha gue existe entre In terminacion de antiguas for-
mas de abuso y el establecimicnto de regimenes protectores de derechos.

En todo ¢l antiguo mundp comunista, la defuncion de los vicjos regi-
menes hu liberado animosidades nacionales durane mucha fiempo reprimi-

CIESUTA LA

as, sabre todo en Croucia, Algunes grupos anfigaamente dominantes, co-

ervins on Yugosiavia, han respondido con unacacrined atm mads agre-
cva ¥ m.mri:;riu. ﬂl1'+_1:ﬁ. i lixs rusos e viven fueri de Huuillt. Fienen
;uhnm retallaviones nacionmlisins. A algo oS EYUP0s que Anles extuviernn su-
pordinadus, Lol comi o eslovacos en © ill.‘-,'t‘r-fh'lk':liuuu. JRITECE Preocupir-
Jes tanto Lo soluion de uutig_uu» prablemas etnicos como el establecimicnto
de un mueve nrdu:} dlemoeritico, _M I‘1I:|1.IJ.'1 AL frupos Cliteus sleuen subor-
dinadas, €on sus intereses todavin :gnur_miﬂs !I"F"‘ cicmplo Iu_ poblacian de
grigen CLCO Iu‘mgum: en L'hclcuslurnqum} i) b&lJE! wague aelive l_j;u'lr_n.:_i;:m-
plo la poblacion de origen étnico lurco en Htflp.urm b, Chras minorias simple-
mente lan visio coma nuevas apresores dinicos reemplazan a loy anthguoes,
v es probable que ¢l problema de derechos himanos plantesdo por ¢l nacio-
palismo creviente fevistn la mismn severidad cn ¢l Africa subsuharinna, en
donde muchos paises tenen problaciones Sinicamente diferentes con un fuere
sentido de idenbidud grupal ¥ lealtad,

Especinlmente en condiviones de escaser econdmici, en donde no pucde
wilizarse el suministro en expansion de bienes v servicios para avudar a aplavi
las rivalidades intergrupales, existe una probubilidad relativamente alta de
que la comperencia comuml conduzen a conflicios étnicos, ¥ oo algunos ca-
508 a situnciones de violencia, El erecimiento econdmico rdpido permile gue
algunis quefas sean abordadas permitiéndole una mavor participacion en
los nuevos regursos i grupas en desveniain, Sinembareo, en momentos de
escasey, sabre todo en los paises pobres, la politica tiende o convertirse en
una competencin de suma gero por paricipacion en una worm insuficiente.

El separatismo ha side una especie de solucion en partes ce la anti-
gua Lnion Sovigtica v Y ugostavia, Sin embargo, In balcmizacion puede eroar
0 exaverbar problemas ccondmices, politicos v de derechos humanos. Ha-
bia buenus (nungue guizas no sulicientes) razones para crear una Yugosla-
via multiéinica después de la Primera Guerra Mundial. Gran parte de esto
tambien se aplica a Cheensloviguin, que avanaz a L disolucion hajo bk pre-
stadn de los nucionalistas eslovacos. ¥ los costos probables de la fragmenta-
cion son inclusive mavores en buena parte de Africa, en donde los problemas
de transicion politica v desarrollo economico vo son de por si sevoros sin
abrir |a posibilidad de afos, o incluso decenios, de perturhaciones naciona-
listas v creacian de Estados nuevos v oaln mas débiles.

No obstante, las demandas separatistas de avtodeterminacion deben
Womirse en serio, no solo en los casos en los que las nacionalidades domi-
mantes son apresivas, sino fambién cn algunas instancias en las que no o
son. Tanto nacionul como internacionalmente afrontamos un dilema genuc-
no; Eg probuble gue en los proximos afios se presente una sucesion de CTisis,
Muchas de las cuales serdin resuelias a un gran costo tinanciero, politico ¥

Umano, sin salisfaccion para ninguna de las paries,
& Sudan presenta un gjemplo especialmente desalentador de conflictos
Meos prolongados gue en fa tltima déeada han sido agravados por funda-
gggf“iif“‘ﬂ religiosa (lo cual plantea problemas de derechos humanos adi-
iles, pero en muchas formas andlogos), Cuando Sudin se indepentdizd
N 1956, va se encontraba inmerso en una guerra civil entre el norte. que

d ;
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controluba el gobierno v estaba poblade principalmente por musulmanes
arabizados, ¥ ¢l sur animista, predominantemente negro ¥ cristiano (el cual
a su vez estaba dividido entre los dinkas predominanies v varios otros Bru-
pos élnicos menores). Medio millon de personas murieron anles de que up
acuerdo regional de autonomia finalmente restaurara la paz en 1972, Ly ins-
tirucion del sharia (ley iskimica) en 1983 dispard una nueva ronda de gue.
rras civiles, que s han intensificado desde el golpe militar perpetrado en junjg
de 1989 por oficiales musulimanes fundamentalisias,

Los partidos politicos independientes, la prensa, los sindicatos y Jas
usocinciones de profesionales fueron prohibidos en Suddn v la oposicion ha
sitdho severamente reprimida, Se eliminaron los derechos de las mujeres. 1Lg
LOriurs s¢ -:unlviriit'l por primera vez en una téenica corriente de Tepresion,
Las desapuriciones en “'casus fantasmas™ clandestings son un arma fitievy
en ¢l arsenal del gobierno.

La sequia ¥ Ins hambrunas, ¥ su manipulacion politica por ambos ban.
dos, han convertido una mala situacion en un verdadero desastre. El epobier-
1o bombarden regularmente ohjetivos civiles en el sur, incluidos centros de
distribucién de alimentos, y ha impedido que llegue nsistencia alimentaria
u las regiones controladas por los rebeldes. Por su parte,Jos rebeldes atacan
envios de viveres a los pueblos controlados por el gobierno, Desde 1958 mas
de quinientas mil personus han muerto de hambre o por la guerra, ¥ en la
actualidad mas de cinco millones de personas corren serio peligro de morir
de hambre. Sin embirgo, el gobierno se niega a admitir la existencia de un
prablema de desabastecimiento, e hecho, en 1990 e cambié 300.000 tone-
ladas de cereales a Libin e rak por armas, v en 1991 volvid a exportar cereales,

Los pobiernos occidentales v las organizaciones no gubernamentiles
han ratado de evitar las hambrunas, pése a los obstaculos inlerpuestos tan-
1o por ¢l gobierno como por los rebeldes. Sin embargo, In Comunidad curo-
pea suspendio, frustrada, inclusive la avada humanitaria. Estados Unidos
tambi¢n ha reducide lo asistencin humanitaria, aungue menos sistemati-
camente,

Washington, empero, sirvid de principal respaldo a Sudin entre 1969
¥ 14985, pues consideraba que ol pais era un contrupeso a la Gtiopia respal-
duda por Libia ¥ fu Union Sovidtica. Entre 1975 v 1985 Esiados Unidos su-
ministrd USS1.500 millones en ayuda econdmica v milivar. La asisrencia no
humanitaria al gobierno de Sudin solo se suspendié en febrero de 1990, De
hecha, algunos criticos han afirmado que ln administracion Bush actud solo
despuds y en gran medida porgue Sudan apoyd a Trak en la guerra del Golfo.

Compirese esto con L intervencidn de Estados Unidos en ¢l norte
de Irak el afo pasado. Muchos mas sudaneses que kurdos han perecido ¥
estin cu peligro. Sin embargo, Estados Unides apenas si se atreve a eriticar
en pablico al pobierne de Sudan, micntras gue, por el contrario, ha idoa
extremos verdaderamente extraordinarios en su defensa de los kurdos de trak:
La cona de seguridad al norie de Irak debe su existencia en gran medida a
consideraciones politicas, ¥ no humanitarius o de derechos humanos, Es una
excepeion gue confirma la regla de inaecion, no un modelo emergente de
politicas humanitarips,

Cilsc i 3 ame A

No prcmlda sugerin que la l'nrrlnrulai:iﬁn :_h: nn!ilii:as inmrrlmr.'ionulns de dere-
chos hutmnanos en casos de conllictos ni'mmm'.ilsms sea (acil, Todos los asun-
tos relativos @ derechos humanos mlnmactunajf:.i son  inherentementc
pmhlcmﬁticm en un mundo c-strurturn;]u en torno a Estados s:::bnm:ms. Los
asuntos de autodeterminacion son guizas los nis prﬂbltﬂlml:ﬂ]!\' de todos,

orgue sc refleren a la definicion de las mismas unidades gue nenen derecho
8 parrilcil'lﬂf en los rclucinncﬁ internacionales. Lﬂs‘ reclamos d_l: wutodetering-
pacion también plantean el interrogante de definir la comunidad en la cual
van a aphicarse y profegerse los derechos humanas, No es claro si los actores
extranjeros tienen derecho a hacer algo fuera de alentar la resolucion pacifi-
ca de dispuras e intentar moderar la severidad de conflictos que condujeron
a situaciones de violencin. E incluso si tienen el derecho de involucrarse, los
aclores CxUIanjerns se encucniran en una posicion particularmente débil pa-
ra abordar csty grun amenaza contra los derechos humanos.,

Reformas de mercado, crisis econémica y derechos humanos

LA OLA INTLENACIONAL DE RFFORMAS FOaNOMICAS orientadas hacia el
mercado plantes piro desalio significativo a los derechos humanos en el mun-
do de ln posguerta (ria, E] [racaso de las economias planificadas obvinmen-
te desempeiio una funcion esendial en la caida del imperio sovidteo, Tamhién
en gran parte del Tercer Mundo las dictaduras desarrollistas han visto des-
vanecer su legitimidad o medida que han {laqueado sus economias. Sin em-
bargo, los frucasos de las economias dirigidas no deben cegarmos ante los
problemas de derechos humanos que los mercados erean o exaccerban.,

I.os mercados estian estructurados para responder, no o necesidades
humanas, sino a los intereses v las demandas de guienes tienen **poder de
mercada (ingreso, rigueza ¢ informacion). Si blen los mercados pueden ser
mis eficlentes y puedan producir mas a nivel global, no necesariamente pro-
ducen mas para todo el mundo. De hecho, los mercados libres suelen gene-
rar grandes desipualdades en ingresos, rigueza y condiciones de vida, Por
el contrario, los dereches humanos econdmicos v sociales e preocupan de
lu distribucién de determinados bienes, servicios v oportunidades bisicas a
todas v cacda una de las personas. Mo buscan una eficiencia agregada —
ascgurande la mayor produceion total con una determinada cantidad de
recursos—, sino la equidad individual.

En Europa Central ¥ Oriental ya estamos comenzando a ver algunas
de las consecuencias negativas que tiencn los mercados en lo gque respecta
a derechos humanos, Considérese el desemplen. El subempleo sistemitico
de los afios comunistas no era ni atruetive ni eficiente, pero para muchos
comienza a parceer preferible al desempleo generulizndo. O considérese ¢l
caso de la arencion médica, Aungue los ciudadanos del bloque soviético te-
nian que ofrecer regalos, gratificaciones ¥ sobornos a los medicos y 4 oLros
Profesionales de la salud con el fin de obtener un servicio de mejor calidad,
la mayorin de las personas tenia acceso garantizado o la mayor parte del sis-
tema de salud, Lo mis probable es que la imposicion de sistemas de aten-
citn medica con base en ¢l mercado conduzea o racipnamientos de precios gue
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excluirin a muchas personas que antes si tenfan acceso o esTos servicios. Bs-
tados Unidos, v socicdad mucho mds rica, presenta un lgubre ejemplo
de las consecuencias de dejar gue los mercados distribuyan la atencion médicn,

En el Tercer Mundo, con pais tras pais suscribiendo programas de
ajuste estructural orfiemados hacia el mercado a fnsistencia del Fondo Mo-
netario Internacional ¥ olros presiamisiis extranjeros, los servicios sociales
estin slendo recortados de niveles yva de por si inadecuados, con consceuen-
cias nefustas para los estandares de vida, Inclusive si los costos del ajuste
estructural son en esencia temporales, como suelen afirmar sus delensores,
estos costos son allos v recaen sobre todo en las mujeres, los pobres, losan-
cianos ¥ las personas con alguna desventaja, Mas ann, inclusa s la rransi-
gion a tnag economia orientada hacio ¢l mercado resulia exitosn, no exisie
garantia alpuna de gue grandes cantidades de personas no se quedarin reza-
padas. ¥, desde luego, no puede garantizarse que el ajuste estructural ¢reard
reslmente las economias mas eficientes ¥ productivas prometidas, o que ha-
bt compensaciones sociales redles por los sacrificios masivos impuestos a
ltss pobres v a las personas en desventaja a nombre de lu eficiencia agregada,

Mo obstante, puede suceder que la eficlencia de los mercados resulte
esencial con ¢l fin de ercar lo suficiente para gue aloance para rodos en un
petiodo de tiempo razonabilemenie corte, sobre tode en condiciones de es-
caser absoluta. Puede no existir ung alternativa realista fucrn de la privati-
zacion radieal de la economia v de los servicios sociales. Sin embargo, no
tndos los procesos de privatizacldn son iguales desde la perspectiva de los
derechos humanos. Por ejemplo, si los recursos controlados por el Estado
simplemente se venden a precios bajos a los va ricos v poderosos (como va
i sueedido en varios paises), es probable que la privatizacidn redunde en
una distribucion muy destgual de riquesza ¥ recursos que menoscaburd los
derechos economicos y sociales. Inelusive ¢n los casos en que los mercados
abren nuevos caminos de movilidad social, son, desde la perspectiva de los
derechos humanes, el mal menor, ¥ no un bien intrinseco,

Los formuladores de politicas norteamericanos, guienes con frecucneia
parecen imbuidos de entustasmo ante la {dea de un mercado sin trabas, de-
ben toner siempre en mente estas realidiedes preocupantes. Con todas las dis-
wusiones recientes sobre mantener al Estado a distancia v dejar que los
mercados funcionen Hbremente, tendemos a olvidar cudanio se esfuerzan los
gobiernos norteamericanos y europeos por reglumentar sus mercados inter-
nos e intentar contrarrestar las desigualdades sociales que producen. A me-
nos gue tengamos csio solidamente en cuenta, los mercados pueden convertirse
¢l ina nueva justificacion ideolopica gue sustente los abusos contra los de-
rechoy humanos.

Tambicén os probable que lus reformas de mercado desaien el descon-
tento social y, por lo tanto, acentiien el atractivo de demagogos, diciadores
en potencid v defensores del antiguo régimen. Y cuando se llevan o cabo re-
formas radicales de mercado en un entorno de crisis econdmica v fracaso,
In wnenaza contra los derechos humanos tiende a ser particularmente
sevora.

CILNCIA FOLITICA

El frocaso econdmice tiende a debilitar a cualquier gobicrno en el po-
der. En la década de los ochenia esto favorecio los derechos humanos, pues
contribuye o menoscabur numerasos regimenes represivos, Hoy dia, empe-
ro. 1a erisis econdmica amenaza a muchos regimencs recientemenie liberali-
sados v democrntizndos, asi como el progreso que han alcanzado en materia
de dercchos humanos, Estos peligros son especialmente grandes porque en
muchos piaises los problemas ccondmicos subvacentes que contrtbuveron al
eolipsn del antiguo régimen siguen vigentes. Mas ain, cn muchos paises los
problemis ccondmicos naclonales se han visto exacerbados por Tuerzas eco-
pomicas internacioniles que s¢ encueniran en su mayor parte fuers del con-
trol de cualguier pobierno,

Fsta parecerin ser un drea en lu ctal Ta ayudo externa podria ejercer
i fmpacio positive imporiante. Aungue por lo general las actores externos
tan salo pueden desempenar un papel de apovo en ¢l establecimiento de re-
gimenes protectores de derechos, en los momentos coyuniurales cruciales el
tipo adecuado de apoyo externo si puede marcar una diferencia. Por ¢jem-
plu. Iz ayvuca exterior técnica v financiera pucde ejereer un impacto directo
sobre los derechos humanos econdmicos y soclales, ademds de ayudar a lor-
talecer a los nuevos gobiernos, cuya legitimidad probablemente serd inere-
mentadn por ong eficacia econdmica demosirada,

No obstante, pari gjercer un verdidero impacio se requerirs mas gque
de simples palabras de aliento vy la recanalizacion de ayvuda ya asipnada. Se
precisa de la voluntad de pagar per nuevos logros internacionales en mare-
tin de derechos humanes, Ningin Estado, sobre todo Estades Unidos, pare-
ce dispuesto a hacer la considerable inversion financiera requerida ',
Inclusive condonar la deuda anterior, ¥ mucho menos SUMIMISLEAr NUevos
v sustanciales recursas, parece ser mucho mis de lo gue los paises estan dis-
pucstos 4 hacer. El simple hecho de mantener la avuda externa de Estados
Unidos en sus niveles de por si ristemente bajos requerira trabajo arduo,

Es posible que cn las decadas de los afios setenta ¥ ochenta haya bas-
tado con oponerse sistematicamente a las violacioncs de derechos humanos.
En la actualidad, cualguier politica internacional efectiva de derechos hu-
manos Hene gue incluir bastante apoyo posilivo a los nuevos gobiernos que
han realizado progreso pero gue todavia afrontan obsticulos serios, Desa-
fortunadamente no existe evidencin alguna de que Estados Unidos o cual-
quier otro actor internacional importante esté explorando seriamente, y mucho
menos explotando, estas nuevas necesidades v oportunidades,

Politica imternacional de derechos humaros en el mundo de la
posguerra fria

LQUT SU PODREA HACER 51 existiera voluntad pelitica? ;Sobre qué ba-
sy deberigmos configurar una politica internacional de derechos humanos
Para ¢l mundo de la posguerra frin? Debemos empegar por roconocer las

—

R Uicumente ¢n 1a antigan RDA < 53 presentade un infujo midive de dinero, una “excepadn®
e e fiecho confirme lu regla de ausencis de snerementos imporiusies o dyude canema.
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considerables restricciones nacionales ¢ inlernacionales inclusive sobre las
politicas internacionales de derechos humanos bien intencionadas y bien di-
senadas. Esto merece un énfasis especial en la actualidad porque los dias
embringadores de la caida de dictadores arraigados en el poder va prictica
menle terminaron (aungue algunos, tales como Deng, Castro v Moobuty sj-
puen aferrandose al poder). La lucha se ha transformado, v ahorn es preciso
emprender |n tarea, con frecuencia lenta v laboriosa v cierlamente mucho
menos ostimulante, de construir nuevas instituciones y cxpeclativas que su-
ministren proteceiones arralgadas v a largo plazo para los derechos huma-
nos internacionalmente reconocidos. En algunos paises el solo hecho de poder
mantener el actual nivel de respeto por los derechos humanos tendrd que
considerarse un gran éxito.

La alirmacion frecuentemente repetida de que “ganamos™ a guerra
fria, expresada con particular mal gusie en el discurso sobre ¢l Bstado de
la nacion pronunciado por Bush en 1992, sugiere que la lucha internacional
por los derechos humanos ya casi termind, De hecho, apenas si comienza.
Los nuevos gobiernos con frecuencia frigiles de América Latinu, Africa, Euro-
Ay olras regiones requicren un compromiso continuade, inclusive redo-
hlado, con los derechos humanos, Y la contribucion de ln comunidad
internagional sigue stendo importante, aungque sea sccundaria.

No obstante, las perspectivas de un esfuerzo nortcamericano sosteni-
do no son brillantes. En tema tras tema, la atencion piblica v la politica
exterior de Estados Unidos han pasado tipicumente de crisis a crisis, inte-
rrumpidas por lurgos trechos de negligencia. Considérense, por ejemplo, las
dromdricas Muctuaciones ¢n la politica norteamericana hacia Centroaméri-
cieen las dliimas cuatro décadas, o la tendencin del Africa subsahariana a
peupar titulares noticiosos solo cuando se presenta un golpe de Estado, una
hambruna o una guerra civil, En ausencia de éxitos dramaticos a corto pla-
#0, ln probabilidad de que la opinion piblica v el gobierno vuelvan a perder
interés en los temas de derechos humanos es bustante alta. Y es muy proba-
bl que los Hempos ccondmicos dificiles en casa desvien la atencion todavia
TS,

Es posible que fas ONG dedicadas a defender los derechos humanos
puedan contrarrestar un poco estas tendencias. Bo los altimos quince afos
algunos grupos, como Amnistia Internacional v Human Rights Watel, han
sido aceptados como fuentes autorizadas de informacion, tanto por los me-
dios de comunicacion como por imporiantes comisiones del Congresa. Tam-
bien han desarrollide redes de relaciones con importanics legisladores v
Funcionarios. Existe ahora un fobby impartante faungue con escasa finan-
citicion) en Washinglon. Y, a semejanza de otros grupos de intereses espe-
ciales, su atencidn no serd desviada por otros asuntos, i sus esfucrzos seran
socavados por éxitos parciales,

También se ha registeado algin progreso en la burocracia de politica
exterior. Los dereéchos humanos siguen siendo una preocupacion en los co-
rredores del Departamento de Estade, Ahora, empero, ln Oficing de Dere-
chos Humunos v Asuntos Humanitarios del Departamento de Lsindo es mas
grande v se ha ido profesionalizando cada vez mas, De otra parte, la vigi-
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lancin de los derechos humanaos se ha convertido en una actividad corriente
er In mayoria de las embajadas de Estados Unidos. Este atrinchernmicntio
purourdtico puede avudar 4 miliglnr la tendencia hacia una atencidn men-
guada. Asimismo, los sistemas regionales ¢ internacionales de control de de-
rechos humanos pueden ayudor o mantener vivos el interés v lu atlencian,

Sin emburgo, ¢ probable gue una aceion decisiva por parte de Esia-
dos Unidos requiera esclarecer v subruyar los fundamentos morales que sith-
yacen ko politica internacional de derechos humanos. La  politlea
noFfeamericuni tivng que recuperar —o quizis constituir por primera ver—
un senlido claro del significado v la importancia de la lucha internacional
por los derechos humanos. No es {y nunca ha sido) lo mismo que la lucha
coniri ¢l comunismo, que s apenas un modelo de violuciones sistemiricns
de los derechas humanos, La lucha por los derechos humanos se refiere a
garantizor, a través de 1o institucion de derechos iguales ¢ inalienables pura
todis Ins personas, lus condiciones necesarias para una vida de dipnidad en
¢l mundo contempordneo. Estos derechos son fundamentalmente universa-
les (inclusive si la aplicacion particular de dichos derechos pucde variar legi-
limamente segin ¢l memente v el lugar). Por lo tanto, las vielaciones
sistemiticas exigen nuesirn preocupaeion v condena, no impora cn donde
QCuTran,

No obstante, la condenn consistente de las violaciones de derechos
humanos es solo el punto de partida. Desde luego, en ocasiones se requiere
una aceion mas lirme, Pero los derechos humanos son apenas una parte de
la politica exterior. En algunas circunstancias, otros objetivos de politica tienen
que asumir mayor prioridad. Es posible que lns *“necesidades'’ politicas re-
quieran o justifiquen la cooperacion con un régimen represive. No obstan-
te, inclusive en eses casos debemaos seguir condenando —no excusando—
las violaciones de derechos humanos, v debemos estar dolorosamente cons-
cicnies de la maldad que estamos aceptando, o o fa cual inclusive contri-
buimos,

Lu polirica exterior ¢xen parte uno empresa moril, La ares que afron-
lamos consiste en integrar los derechos humanos (v otras consideraciones
morales) en la politica exterior, en ver de abordarlos ocasionalmente, como
ha sido Ia norma de Estados Unidos, Aungue ests os una taren politien difi-
Gl ¥ compleja, pueden sugerivse algunas pautas orientadoras,

Esiados Unidos debe convertir los derechos humanos en una priori-
dad clara y explicita de su politica exterior. La mejor manera de hacerlo con-
Siste en tratar s violaciones patentes y sistemiricas de los derechos hunianos
Como un caso prinm facie para suspender el apovo noreamericano direeto
al régimen en cuestion v para reducir los intereambios culiurales, el comet-
tlo v otros vineulos voluntarios de cooperacién. Estados Unidos va ha adop-
lado un enfoque semejante con respecto a Estados gue apoyan el lerrorismo
internacional o contribuyen a la proliferacion de armas nucleares, No existe
Tazon wlguna parn no hacer lo mismo en el caso de los derechos humanos
internacionales.

Linu presuncidn conira el establecimiento de relaciones de amistad con
Fegimenes represivos cambinrfa la carga de la pruebn en los debates sobre
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politicas. Los érmines del debate cambiarian. La pregunii va no seria s
I situacion de derechos humanos es tan mala gque ya no se pucde seguir ag-
teando como de costumbre, sino mas bien si otros intereses precisamente
definidos son o bastanie importantes para disculpar, como excepeitn, Iy
cooperacion con un gobierno que viola sistermditicamente los derechos hu.
manes. Los defensores de los derechos humanos ya no tendrian gue SOPQr-
tar Ia carga de justificar cualyuicr reduccion en ayuda, apoyo 0 cooperacian,
Esto entranaria combios suliles pero importanies en el progeso de formula-
cidn de politicas. Por cjemplo, ¢l gobierno de Bush tendria que pluntear un
caso positivo convineenle para mejorar (as relaclones con China, en vez de
tener simplemente que oblener un tergio de los voros en una de las Gimaras
del Congreso para sostener cunlguicr veto contra una legislacion gue castl-
para o condenura a China por sus violaciones de deréchos humanos,

Sin embargo, el esiablecer unn presuncidn inicinl (aungue refutable)
contra ¢l mantenimiento de relaciones estrechas con regimenes represivos s
stlo el primer paso hacia I integracion de los derechos humanos dentro de
la politica éxterior. Debido a la realidad existente en lo gue respecta a lon-
dos, tiempo, interds y atencion limitados, la politica internacional sobre de-
rechos humanos debe ser un tanuo selectivi en su cscogencia de paises sobre
los cuales enfocarse,

Aungue la severidad de las violaciones de derechos humanos en un
pais particular debe ser una preocupacion central, no debe ser la dnica con-
sideracion. Un pais no debe ser juzgado dnicamente por In forma en que
su actuacion en materia de derechos humanos se compara con [n de otros
o con algun estandar Internacional. También debe considerarse la historia
pasada de un Estado, sobre todo lus tendencias recienies con respecto a de-
rechos humanos. Por gjemplo, In disminucion en la cantidad de asesinatos
por escuadrones de la muerie en Guatemala en los 0llimos anos puede con-
siderarse un progreso porque representa una reduccion de mis del noventa
por ciento en comparacion con los asesinatos perpetrados odos los anos a
comienzos de la década de los ochenta. Por ¢l contrario, niveles menores
de actividad por parte de escundrones de la muerte merecerian un tipo de
respucsta diferente si ocurrieran en Costa Rien, en donde pricticamente no
ha habido escundrones de la muerte,

Al concentrarse en las tendencias, la comunidad inmernacional estard
mejor preparada para actuar antes de que la situacion de derechos humanos
de un pais se salgn completamente de las manos, En lugar de aguardar a
que un réglmen particularmente brotal haga estragos. las politicas interna-
cionales de derechos humunos deben intentar detener el avanee hacia la re-
presion antes de que alcance niveles de crisis. Esta diplomacia preventiva
en malcria de derechos humunos sepuramenie revestini especial importan-
cia en el mundo de la posguerra frin debido a los numerosos riesgos de re-
gresion anteriormente discutidos.

Al escoger cudles paises ameritan atencidn especial, también debemos
tener en cuenta los efeclos probables de nuestros esfuerzos. La politica exte-
rior no se reficre Gnicamente a fijar objetivos, sino todavin mas u equiparar
los medios con los fines. El acto simbolico de criticar las violaciones en
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un pais que tiene poca o mngunu influencia ccondmica o politica es impor-
yante por il menos Les razones: Porgue o uni exigencia moral; porque ¢l
wecho de evitar Inclusive la aparicncin de complicidad es un objerivo mini-
mo importante, ¥ porgue ns palabras v los avios simbolicos o veces ¢jercen
an impacto significativo en el largo plage. No obstante, se debe realizar un
esfuerso expecial en paises en los que probablemente se vaya a ejercer un
impacto positive v discernible sobre las pricticas de derechos humanos en
gl corto o mediano plazo.

Fsto puede significar concentrar la atencidn en paises en donde los
problemas subyacentes de derechos humanos son compariativamen|e menos
severns, v en donde 1o tarea de mejorar las practicas de derechos humanos
ey, por lo rante, menos dificil. También puede significar condentrarse mas
en paises sobre los vunles se ejerce mayor influencia que en aguellos sobre
las cuales sucede lo dontrario.

Si los eriterios de tendencias y eficacia potencial se convierien en los
pilares de una nueva politica Internacional de derechos humanos, el resulia-
do serd invariublemente una politica que aborda Ins violaciones compara-
blemente severas de modo diferente on paises diferentes. Sin embureo, las
“inconsistencias™ resultantes no tlenen que ser demasiado debilitantes o preo-
cupantes, De hecho, en realicdad son necesarins v deseables. Una verdadera
consistencia significn trntor casos semejantes de modo semejante. Sin em-
hargo, los *‘casos semejantes’’ no pueden especificarse simplemente obser-
vande las particularidades de las violaciones de derechos humanos. También
tienen gue considerarse otres ¢lementos de la situacidn politics vlobal, tan-
o naciontl como ernacional.

Las consideraciones de severidad, tendencias, influencia y responsa-
hilichnd sugieren tan solo paatas generales gue puceden apuntar hacia dirce-
ciones diferentes, Sin embargo, si ofrecen una erientacion relativamente clara,
asl como una base para estruclurar una politica coberente v delendible. No
obstante, ¢l peligro estd en que el hecho de “'equilibrar® varias considera-
ciones, o veces on competencia unas con otras, pucde degenerar en decisio-
nes incoherenios v oad hoc, © inclusive en inconsistencia  partidista.
Desnlormunadamente esta ha sido v sigue siendo [ regla en la politica inter-
nacionul de derechos humanos de muchos paises: la retérica noble tene co-
mo soporte unn practica caprichosa ¢ inconsistente.
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