LIBROS RECIENTES

LA ORGANIZACION DEL
ESTADO COLOMBIANO
Adolfo Triana Antorveza

Cuadernos del Jaguar
Bogotd, 1988,

Adolfo Triana Antorveza, aboga-
do, profesor universitario, politélo-
g0 e investigador social, ha publica-
do un nuevo libro, esta ver destina-
do a presentar, en una hora sefalada
por la confusién sobre bases esencia-
les del derecho publico colombiano,
un texto didactico v bien organizado
gue, indudablemente, contribuird, co-
mo expresa su autor, al esclarecimien-
1o del origen, naturaleza y funciona-
miento del estado v la sociedad.

Todo lo que tienda a poner en cla-
ro la naturaleza, limitaciones ¥ fun-
ciones del estado, es hoy algo esen-
cial para responder a las necesidades
de una mavor cultura politica v de
consiguiente acierto en las decisiones
de los sectores dirigentes.

El diagnostico sobre la crisis de go-
bernabilidad gue padece Colombia
—como, en general, América
Latina— no corresponde, evidente-
mente, & una crisis de la nacién o la
sociedad ¢ivil, sino a una generaliza-
da v muy profunda crisis del estado
que, como estructura politica, admi-
nistrativa y econdmica sigue girando
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en torno a orientaciones ideolégicas
desuetas.

En efecto, la actividad del estado,
en una etapa historica de bienestaris-
mo ¢ intervencion desaceriada en la
vida econdmica, que parece no Locar
fin en este sector del mundo, no ha
hecho otra cosa que constreflir la crea-
tividad social y persistir en un popu-
larismo paternalista que ha llegado a
réepugnantes ¢xiramaos.

Sin poder atender eficazmente a los
sectores mas desamparados de la so-
ciedad, no solo por falta de recursos
sino por esencial ineptitud v corrup-
cion generalizada, el estado ha crea-
do un abrumador nivel de exigencias
y esperanzas ¥ ha hecho nacer en
nuestras gentes sentimientos de aban-
dono e impotencia. Y ha llegado a lo
anterior, mientras ha dado rienda
suelta a un afin intervencionista que,
ademds de contraproducente, infan-
til e insaciable, le ha significado una
colosal carga de responsabilidades,
ninguna de las cuales puede va aten-
der ni siquiera medianamente.

Triana Antorveza no se detiene su-
ficientemenie en este analisis critico,
porque, desde luego, ese no era ¢l ob-
jeto primordial de su trabajo. Pero no
deja de sefalar varios de los maltiples
aspectos del divorcio entre la nacion
¥ sus estructuras gubernativas, no tan-
1o en cuanto a sus normas constifu-
cionales bdsicas, sino en lo referente
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a la desueta orientacion politica v eco-
ndmica de los programas y las inven-
ciones oficiales.

Tito Livia Caldas

LA NUEVA RIQUEZA DE
LAS NACIONES

Guy Sorman

Editorial Atldantida 5.A.
Buenos Aires, 1988

Es su cuarta obra exitosa, Como
todas las anteriores —La Revolucion
Conservadora, La Solucion Liberal ¥
El Estado Minimo—, esté escrita de-
liciosamente, con tino, en ¢l lenguaje
sencillo v claro que caracteriza a los
buenos escritores. Sorman, que €5 un
economista brillante, tene sobre los
demads escritores cientificos una enor-
me ventaja: ¢l estilo, que no es rebus-
cado, gue es amable, vy que, lejos de
aburrir a la primera ojeada, suscita en
el lector una inmediata comunicacion.

Es quizas la clave del éxito abteni-
da hasta ahora. A difercncia de mu-
chos de sus contemporaneos, Sorman
ha popularizado las ideas, sin perder
¢l rigor cientifico ¥y académico, que de
suvo es notable, Su virtud es poder ¢s-
cribir sobre economia sin afirmar por
amnticipado que ese es su empefio fun-
damental. En consecuencia, ha con-
guistado innumerables lectores en el
mundo entero, pertenccientes a wodas
las esferas sociocconomicas, que no
s0lo lo leen felizmente, sino gque s¢
han convertido en transmisores efec-
livos v eficaces de sus reflexiones, A
Sorman —creo vo—, se le adeuda el
hecho de haber agraciado un camulo
de ideas que, vendidas en peso bru-
Lo, jamas habrian podido ejercer la in-
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fluencia v la afluencia que hoy man-
tienen en todas las latitudes.

La Nueva Rigqueza de Jas Naciones
es gso: un libro, producto de un ma-
ratnico recorrido durante tres afos
por dieciocho paises, escrito para ser
leido por el habitante de una favela
en Sao Paulo o por el presidente de
una compafia de automdviles cn To-
kio. Ambos comprenderian perfecta-
mente su contenido ¥ ambos estarian
dispuestos a abandonar algunas de sus
ideas para seguir las recomendaciones
sugeridas por Sorman.,

Mo en vano el autor recorre medio
pianeta, si no es mas, para producir
esta obra. Observador excepcional, el
prestigioso economista francés dirige
su mirada al Tercer Mundo, lo cami-
na, lo conversa, lo interpreta. Y lo re-
fMlexiona,

Santiagn de Chile, Bucnos Aires,
Ciudad de México, La Habana, Delhi,

El Cairo, Taipei... Son muchas las'

ciudades que escudrifia, que profun-
diza, para indagar sobre su pobreza
y grados de desarrollo. De la misma
manera, penetra en las causas y ori-
genes de riquezas nacionales obteni-
das, por ejemplo en el sureste asiati-
o, en apenas veinticinco afios.

N se sorprende ante el panorama,
Porque ¢s explicable. Al observar in-
novacidn, espiritu emprendedor, so-
luciones concretas, no necesariamente
importadas, puede concluir maravi-
llado que toda nacion es desarrolla-
ble si aplica su imaginacion, si exige
justicia y si tiene un deseo resuelto de
riqueza.

Hav, entonces, una salida para el
Tercer Mundo, para erradicar la po-
breza de masas: volver a las fuentes
mismas del liberalismo, cuva aplica-
bilidad es universal, porque “sus fun-
damentos son comunes a muchas na-
ciones ubicadas en diversos grados de

desarrollo v con trayectorias cullura-
les diferentes’".

Mo hay, pues, que temer al riesgo,
a la aventura individual, al Estado en
sus justas proporciones, a la creativi-
dad, cuando todo ello conduce a la fe-
licidad. un derecho al que también as-
piramos los habitantes del Tercer
Mundo.

Mario Jaramillo

ELECCION POPULAR DE
ALCALDES

Colombia y la experiencia
internacional

Autores varios

Fidec, Fescol, Procomiin
Bogotd, 1988

Diversos sectores de la opinion co-
lombiana han expresado sin disimu-
o sus temores en relacion con la Re-
forma Constitucional, que introdujo
¢n la Carta la eleccidn popular de los
Alcaldes.

Esto ha sido evidente desde antes
de la presentacion del provecto, en
medio de la lucha parlamentaria por
sacarlo adelante y después, en los dias
proximos a la primera eleccion cele-
brada el pasado 13 de marzo de 1988,

Infinidad de foros, conferencias,
reuniones, comités intimos y amplia-
dos se convocaron a lo largo del pe-
riodo 86-88. Algunas de estas convo-
catorias pretendian difundir los bene-
ficios de la nueva norma. Y lo
hicieron con entusiasmo v optimismo.
Oitras de esas convocatorias tenian el
propasito de advertir los maltiples in-
convenientes que en el camino de la
reforma iba a encontrar la remozada
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democracia colombiana. ¥ finalmen-
te, los mas pesimistas buscaron audi-
torio para proclamar a los cuatro
vientos que la tal reforma no era tan
Progresista comao se querfa mostrar,
¥ que, més gue el avance politico lo-
grado en el pais a partir del cambio
introducido ¢n la Constitucion, lo que
pretendian los partidos politicos tra-
dicionales, impulsadores de la refor-
ma, era adormecer a la opinion y so-
meterla a4 un nuevo Tégimen antipo-
pular, gue maquillara la ya centenaria
ley.

Este foro, citado por Fescol, Fidec
v Procomun, fue uno de los escena-
rios académicos premonitorios del de-
sastre por venir. Lo decimos en rela-
¢c1on con la parte que los colombia-
nos les tocd exponer. Las tesis de los
cstudiosos de la ciencia politica, gue
ahi participaron en representacion del
caso colombiano, fuecron a nuestro
Juicio, los **heraldos negros®', de la
eleccidn popular de alcaldes.

Contrastan en forma prominente
los juicios, reposados, de quienes ha-
blaron de las experiencias argentina,
peruana, mexicana v brasilera. Se sa-
ca en claro, al leer las ponencias de
los representantes de estos paises, gque
la eleccion popular de los alcaldes ¥
la autonomia municipal en la planea-
cién v el gasto pablicos han produci-
do cambios importantes en la parti-
cipacion popular ¥ en la elevacion del
nivel politico de los cindadanos.

El casc mas interesante de reseiar
es el de México. El licenciado Eduar-
do Barraza, politdlogo de la Univer-
sidad Autonoma, demuestra como,
desde cuando se introdujeron refor-
mas en la legislacidn mexicana, en pro
de una apertura hacia la participacion
de la comunidad en las decisiones lo-
citles, ¢l partido de gobierno, ¢l PRI,
famoso desde 1929, ha venido per-
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diendo terreno v en cada periodo sus
adeptos, por razom o fuerza, se des-
plazan & nuevas agrupaciones politi-
cas de oposicion,

La situacidn curopea planteada por
el Profesor Paul Allies es analitica de
cuanto viene sucediendo en los paises
de la Comunidad. Muchisimos afos
después de haber elegido alcaldes por
wvotacion popular en los distintos pai-

ses del viejo mundo, los europeos vie-
nen de regreso. La regionalizacidn es
un imperativo que deja de lado los ca-
505 locales y municipales. En Francia,
por ejemplo, las 36,400 parrogquias,
que luego se convirtieron en munici-
pias, ahora buscan asociarse en regio-
nes para decidir sobre su futuro.

Miguel Angel Rolddn L.
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