Liberar del petroleo
al Estado
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o S —E:pe:ni!eo. que ha sido al mismo tiempo, la

% salvacion y la condena de Venezuela, es para este pais fema
permanente, vital y decisiva. Un libro reciente de Andrés Sosa Pietri,
Petrdleo y Poder —Editorial Plancta, Caracas—, polémico ¥ critico,
que ha roto el silencio bien guardado de los anteriores Presidentes de
PDVSA, pone de nuevo sobre el tapete el cimulo de errores y dilemas
vinculadaos al petrdleo v al poder politice de los venezolanos. Este
andlisis se hace ahara, v esto es lo importante, bajo las luces del
pensamiento y la economia de mercada que conforman el nuevo marco
idesldgico del munde acrual, Es lo gue expone tambidn Arturo Uslar

Fietri en el luminoso pralogo del ibro citado, que iranscribimos.
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LA HISTORIA DE VENEZUELA
en lo que va de este siglo, por lo
menos desde 1930 en adelante, esti
dominada, dirigida, condicionada y
subvertida por la presencia de su
inmensa riqueza petrolera, Hero—
doto decia que Egipto era un don
del Nilo. Con na menor razdn
habria que decir que la Venczucla
actual, con todas sus aspeclos
positivos ¥ negativos, es una con—
secuencia de la riqueza petrolera y
de la manera como los venezolanos
han actuado bajo ella o freme a
ella. Un agente tan desmesurado
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de transformacion violentd y des—
vid los cauces normales de creci-
miento gue se ofreeian al pequeiio
pais que era Venezuela en la mitad
del presente siglo, La historia, el
poblamiento, la mentalidad, la
actitud ante la vida, la concepeién
misma del trabajo y de la riqueza
guedaron dominados y desfigura-
dos por los efectos del Inmenso
fendmeno. Podria decirse gue,
dentro del marco de los paises
latinoamericanos, la historia de
Venezuela es atipica ¥ peculiar por
la presencia dominante de este gran
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factor de transformacion que ha
condicionado los que hubieran
podido ser los agentes normales del
cambiv, Desde la economia hasta
la politica, desde ¢l sentido de la
historia hasta la concepeion del
destino, desde los factores sociales
hasta los valores culturales, todo ha
sido atectado v, en buena parte,
determinado por la presencia del
petrdleo, La misma originalidad de
esa situaeion no salo ha hechao difi—
cil aplicar nociones y ¢jemplos de
lo que ha ocurrido en otros paises,
sing gque plantea preguntas y cues—
tiones, que todavia a estas alturas
no tienen respuesta adecuada, del
pensamiento venezolano y que
estdn en el centro mismo de todas
las posibilidades de futuro,

Andrés Sosa Pietri, un joven
venezolano que cultiva con interés
¥ acierto las dos vertientes del
humanismo y ki tecnologia y quien
tuva la excepcional oportunidad de
ser durante dos afos {(1990-1992)
Presidente de PDVSA, que esla
central ¥ la casa matriz de toda
actividad de Venczucla en materia
de petrélen, nos da en este libro
sincero ¥ audaz el apore de una
expenencia tnica,

Mo era ni un funcionario veni-
do por ascenso de los rangos de las
empresas petroleras, ni mucho
menos un burdcrata escogido al
azar de las conveniencias para
dirigir esc vasto y dificil complejo
de organizaciones e intereses,
Ademis de una formacidn acadé—
mica irreprochable, contaba con la
invalorable experiencia de
empresario gue le daba el haber
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fundado y desarrollado algunas
muodernas ramas de produccion
industrial del pais. Entre los tecnd-
cratas, por un lado, ¥ los politicos,
por el otro, se iba a aventurar en
una espesa maraina de atribuciones
mal definidas, de avtoridad opues—
tas, con una franca voluntad de
darle al petrdleo venezolano en su
empresa matriz una verdadera
dimensién de negocio mundial.

Con admirable sinceridad
refiere en este libro la realidad de
la industria petrolera venezolana,
sus posibilidades y ricsgos, sus
aciertos y errores, y los obstaculos
ciasi insalvables que se alzan para
que un conglomerado de semejante
magnitud, desproporcionado y con
tantas implicaciones de todo géne—
ro, pueda llegar a funcionar con
criterios vilidos de negocio y de
gerencia. Cuando el gobierno
venezolano resolvio anticipar en
unos cuantos anos la reversion al
Estado de la industria que hasta ese
momento estaba en manos de con—
cesionarios v que, a partir de 1983,
hubiera sido entregada, en virtud de
la Ley de 1943, sin costo alguno al
Estado venezolano, se procedid a
nacionalizar con la celeridad de
improvisacién acostumbrada en las
cosas del Gobierno, sin haber
preparado previamente las bases,
las normas y las formas en gue Ja
nueva industria nacional podria
operar con el mejor acierto,

La historia del petrdleo en
Venezoela desde sus inicios se
explica por un hecho esencial,
como es el de gue la explotacion v
operacion esencial de la industria

estuvieron en manos de empresas
concesionarias extranjeras, repre—
sentanies de grandes consorcios
petroleros internacionales y que,
frente a ellas, un Estado débil,
pobre y atrasado tenfa que crear. a
lo largo de muchos afos, toda una
serie de formas de intervencion,
control, participacién financiera y
vigilancia continua. Era natural
una situacion de desconfianza mu-
tua, en la que ¢l pequeiio aparato
del Estado trataba, dentro de las
limitaciones de la situacidn legal,
de conocer, vigilar ¢ influir en lo
posible la actividad de las conce-
sionarias. Algin dia habrd que
escribir con objetividad la larga
historia de los afos en que la
industria petrolera crece y alcanza
su pleno desarrollo, casi como un
huésped extrafio y temible, en
medio de un pais atrasado que veia
con admiracion v recelo aquel
despliegue de téenica v de capital
EXIFanjeros, con no pocos senti-
mientos mal definidos de resenti—
micnto v de dignidad nacional
ofendida.

La premura por adelantar la
fecha de la reversion de las conce—
siones no solamente wvo un costo
financiero importante para el pais,
sino gue un proceso que debia rea-
lizarse con la mids escrupulosa
objetividad de alternativas quedd
abortado para ser sustituido por una
stibita nacionalizacidn, que en mu-
cha parte parecid no darse cuenta
de la realidad de la nueva situacidan
creada. Una de las mis graves
consecuencias de esta precipitacion
fue el mantenimiento, en toda la
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plenitud de sus atribuciones, del
Ministerio del ramo. Como si el
Estado no se hubiera dado cuenta
de que las concesionarias extranje—
ras habian desaparecido, mantuvo
intacto todo el aparato de vigilan—
cia, intervencidn y control que
habia levantado frente a ellas, para
crear de este modo una absurda
situacién de bicefalia por la que la
industria nacionalizada, que es
propicdad total del Estado, es
considerada en buena parte en la
misma forma en que lo fue por
necesidad de las circunstancias la
industria extranjera.

Sosa Pietri presenta con abun—
dante evidencia en esta obra los
ropiezos, inconvenientes, malen—
tendidos y enfrentamientos que el
mantenimiento de esta situacién
absurda ha creado, De hecho, por
esta increfble falia de sentido, dos
jefaturas contradictorias y en mu—
chos aspectos rivales paralizan y
dificultan la toma de decisiones en
Ia actividad econdmica mis impor—
tante del pais.

La Ley de Hidrocarburos de
1943 fue el fruto del mds serio
estudio de lo que debia y podia ser
Ia industria petrolera para ¢l Estado
venezolano, Cerraba definitiva-
mente la larga etapa del régimen
andrquico e injusto para la nacién
de las viejas concesiones y estable—
cia claramente las bases legales
para que el Estado venezolano, sin
violencia ni desplante, pudiera
llegar con pasos seguros a obtener
la participacion que creyera més
justa en los beneficios de la indus—
tria, a ejercer ¢l control necesario
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sobre su funcionamiento ¥ a esta—
blecer las bases para gue, a partir
de 1983, la industria, con todas sus
instalaciones y anexos, pasara
gratuitamente a ser propiedad de la
nacién. Fue un esfuerzo patridtico,
honesto y eficaz que, en medio de
las grandes dificultades creadas por
la Segunda Guerra Mundial, logrd
llevar adelante con todo éxito el
Gobierno del General lsaias Medi—
na Angarita. Esa Ley sometio la
industria a todos los impuestos
nacionales y dio al Estado la facul-
tad de elevar su participacion en los
beneficios hasta el extremo que
creyera justo y conveniente. Fue
en virtud de ella gue se pudo esta—
blecer el muy celebrado sistema de
“fifty-fifty” en la reparticién de los
beneficios y la que asegurd el acce-
50 pleno de los funcionarios del
Gobierno a toda la informacidn ¢que
pudieran desear sobre el funciona—
miento y los planes de la industria.
Este extraordinario resultado,
que llevd a grandes empresas
transnacionales a renunciar a mu-
chos privilegios adquiridos ¥ que
establecid la base legal para que
Yenezuela pudiera hacer con su
petrdleo en el futuro lo que creyera
mis conveniente, hasta la naciona—
lizacidn, se debié en gran parte no
5610 a la inteligente diligencia del
gobierno v a la justicia de los re-
clamos de Venezuela, sino también
¥ sobre todo a la inmensa autoridad
moral de que estuvieron revestidos
en fodo momento los representan—
tes de Venezuela en esa complica—
da y ardua negociacién. Lo que
estaba en juego alli era toda la
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riqueza petrolera de Venczuela,
cuya estimacion alcanza cifras
astrondmicas y en cuyas compleji—
dades y definiciones no hubiera
sido dificil hallar sitio para
ocasiones de trificos de influencias
y de enriquecimiento ilicito. Los
funcionarios venezolanos, en todos
los niveles de la Administracién,
que participaron cn las dificiles
negociaciones nunca fueron sefa-
lados por nadie como deshonestos
y fue, sin duda, el poder moral de
esa actitud irreprochable el que
logré que se obtuvieran para la
nacidn las grandes ventajas que la
Ley significaba.

El golpe de Estado que dos
afios después puso brusco término
al Gobierno de Medina ¥ que traté
por todos los medios de desacredi-
tur moralmente a los hombres del
régimen depuesto nunca se atrevid
siquicra a mencionar la posibilidad
de gue hubiera existido en ninguna
forma trifico ilfcito alguno en la
negociacion de 1943, Debe ser
reconfortante para los venczolanos
de hoy, ensordecidos por el clamor
continuo y miiltiple de las denun-
cias de peculado y de enrigueci-
micnto ilicito, saber que un
Gohierno venezolano pudo llevar a
cabo esta inmensa negociacidn sin
dar siguiera pie para una acusacion
de enrigquecimiento ilicito. Contra
la Ley de 1943 sdlo se alzd la
reducida oposicién del pequeno
partido Accién Democritica que, a
falta de mejores argumentos,
alegaba que se trataba de una Ley
contratada entre ¢l Gobierno v las
empresas comao si, fuera de la

inconcebible posibilidad de un
violento despojo, pudiera la nacién
conseguir la renuncia voluntana de

rie de los concesionarios de las
ventajas derivadas de las viejas
concesiones, El hecho de que esa
pequeiia minoria que lo negaba
todo y que aspiraba a soluciones
radicales imposibles llegara muy
pronto a ser Gobierno, en virtud del
golpe de Estado de 1945, tuvo, en—
tre otras muchas, la muy negativa
consccuencia de no haber querido
seguir adelante por el camino que
trazaba la Ley de 1943, que le
ofrecia al pais todas las posibilida—
des justas y deseables en materia de
participacion de la riqueza
petrolera.

Con un simple detalle conven—
dria recordar que la Ley de 1943
contemplaba la posibilidad de
OLOTEAr CONCESIONES Yue comes—
pondieran plenamente a los intere—
ses y exigencias justas de la nacidn.
Bajo este régimen, al que en mu-
chos aspectos habrd que regresar,
se ha podido obtener grandes ven-
tajas para el pais, pero la necesidad
de ser consecuenles con su critica
al sistema de concesiones hizo gue
el partido de oposicién, convertido
en Gobierno, se adelantara torpe-
mente a proclamar que no habria
miis concesiones. No tenia el Esta—
do venezolano ni la obligacidn, ni
la necesidad de dar nuevas conce—
siones, pero consttuia ¢ste un
recurso importante en la politica
petrolera al cual no era prudente
renunciar, El resultado inmediato
fue que toda la actividad de
exploracion que desarrollaban las
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companias extranjeras en ¢l territo—
rio nacional s¢ paralizara totalmen—
te y que, como consecuencia, el
nivel de reservas del pais comen—
zari 4 disminuir de una manera
continua, con grave dano para la
nacion. Algidn dia habri que estu-
diar en toda su dimensién el grave
dano que a las posibilidades de
desarrollo de Venezuela, no sola—
mente en relacion con el petrdleo,
significod la necesidad del pequeno
partido convertido en Gobierno de
mantener las poco pricticas rein—
vindicaciones revolucionarias que
habia sustentado desde sus dias de
minoria sin responsabilidad de
Gobierno.

La industria petrolera en Vene-
zuela, desde sus remotos comien—
203 hasta el momento del Decreto
de Macionalizacion de 19735, estaba
caracterizada y definida por el
hecho de ser estrictamente una
empresa privada, sometida a las
leyes generales y fiscales del pais,
pero con entera autonamia admi—
nistrativa y financiera. Los geren—
tes de las concesionarias no tenian
otro eriterio para dirigir sus opera-
ciones que ¢l estrictamente geren—
cial de costo y beneficio para poder
rendir buenos resultados anual-
mente a las casas matrices, El
Estado venezolano se limitaba a
sus funciones de control del
cumplimiento de las condiciones
del contrato, de vigilancia de las
operaciones y del cobro de los
impuestos y regalias establecidas
en los contratos y las leyes. Bajo
estas condiciones bidsicas la
industria petrolera venezolana
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alcanzd su maximao desarrollo y su
mayor salud econémica y finan—
ciera. La festinada nacionalizacion
introdujo cambios muy importan-—
tes, gue no han venido a verse en
toda su amplitud y consecuencia
sino mids tarde.

En los primeros tiempos de la
nacionalizacion la industria petro—
lera conserva estrictamente las
estructuras, los procedimientos y la
mayor parte del personal de las
empresas concesionarias, de mane—
ra que no hubo alteracion sensible
en sus condiciones de trabajo. Era
una industria prospera y rica,
manejada con criterios y normas
aprobadas por muchos anos,
propiedad de un Estado igualmente
praspero y rico, lo que permitia un
grado alto de autonomia gerencial,
Cuando la situacidon econdmica y
financiera del Estado venezolano
cambid radicalmente, desde la
devaluacidn del Viernes Negro, v
¢l Fisco, atrapado en un proceso
incontenible de gasto creciente y de
endeudamicento, tuvo que echar
mano de todos los recursos posi-
bles, la situacian de la industria
nacionalizada cambi6 radicalmen-
te. Mis que como una industria
caracterizada con fines y procedi-
mientos propios vino a ser, ante
todo, una fuente de recursos finan—
cieros del Estado. Se usé y se abu—
50 hasta limites peligrosos de la
interferencia estatal y se condujo a
la indusiria. por la primera vez en
su historia, a una situacién finan—
cieramente amenazada y peligrosa.
Mo sdlo se le siguieron aplicando
criterios insostenibles, como el de
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los precios referenciales, no s6lo se
clevd hasta mds de un ochenta por
ciento la participacion fiscal y
accionaria en los beneficios, sino
que se le encargaron tareas ajenas a
su propia naturaleza, como la de
construir determinadas obras pi—
blicas, y se llegd al extremo incali—
ficable de expropiar y confiscar sus
reservas monetarias en délares que,
cambiadas en bolivares, lerminaron
por perder casi todo su valor,

En el libro de Sosa Pietri abun-
da la informacidn con respecio a
los procedimientos y consecuencias
de esta politica absurda y de ella se
desprende la necesidad de revisar a
fondo la relacién financiera y
operacional de las empresas y el
Estado. 5i los venezolanos no son
capaces de hallar un sistema que le
devuelva a la industria petrolera su
autonomia administrativa y finan-
ciera y las pricticas fundamentales
de una sana gestidn econdmica,
puede llevarse a PDVSA a limites
insostenibles para una empresa
sana, Habrd que disenar alguna
forma inteligente que le devuelva a
la empresa petrolera venezolana la
autonomia fundamental gue requie-
re toda empresa praspera o de otro
modo la voracidad Anancicra del
Estado terminard por colocarla en
una situacion muy peligrosa y con—
traria a los verdaderos intereses de
la nacidn. La verdad escueta ¥ bru-
tal es que un Estado gquebrada no
pucde gerenciar debidamente una
empresa econdmica prospera, La
tentacion de utilizarla hasta el ex—
tremo como fuente de recursos para
el gasto piblico es inconcebible,

Habrd que encontrar la formula
adecuada para que las empresas
petroleras venezolanas recuperen
su salud econdémica y financiera y
su autonomia de adminisiracion, y
para ello habri que buscar manera
de darles su verdadera y genuina
condicidn de empresas industriales,
sanamente estructuradas y con
capacidad competitiva en el merca—
do mundial. El camino obvio
parcce ser el de la asociacién con
grandes empresas privadas trans-
nacionales compelitivas entre si.

El Estado venezolano podria ven—
der participaciones suficientes para
asegurar la independencia gerencial
a distintas empresas que compiten
en ¢l mercado mundial para asegu-
rar que ese mismo cspiritu de com—
petencia s va a mantlener interna—
mente. Podria pensarse en una
situacién en la cual, sin que ¢l
Estado venczolano perdicra ni su
participacidn accionaria ni sus
atribuciones legales, se pudieran
Crear asociaciones competitivas
entre si con las mds serias empresas
del ramo, americanas, inglesas,
francesas, alemanas, japonesas,
etcétera, para devolverle su plena
capacidad de competencia y creci-
miento a la industria petrolera de
Yenezucla a fin de liberarla de su
pelizgrosa dependencia del Estado y
asegurar su porvenir independiente.
Es decir, que el Estado venezolano
deje de ser gerente petrolero para
devolverle su salud a la industria v
para establecer una situacién mds
sana y segura para el desarrollo
general del pais. Todo esto estd
planteado con cardcter de urgencia
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¥ requiere respuestas inmediatas y
adecuadas, libres de todo interés
fiscal y de predominio politico,
definidas v establecidas por un
verdadero consenso nacional,

Es evidente que la siluacidn
que ha creado la nacionalizacidn de
la industria en la forma en que fue
realizada estd cousando un conti—
nuo deterioro de la salud econdmi—
ca y gerencial de las empresas, por
la greciente interferencia del Estado
en todas las operaciones y por el
predominio inevitable de los fines
politicos y fiscales sobre los objeti-
vos netamente empresariales. De
continuarse ¢ste proceso, la capa—
cidad competitiva de PDVSA
disminuird en el mercado mundial
frente a las grandes empresas
transnacionales, que gencralmente
son conducidas por objetivos de
beneficio y competitividad. Al
convertirse la industria petrolera
venezolana en una dependencia del
Estado es inevitable, como ya estd
ocurriendo, que se desvie de sus
verdaderos fines, con muy graves
consecuencias para el pais como
tal. La pérdida creciente de la
autonomia financiera y adminis—
trativa la coloca inevitablemente cn
una situacion de inferioridad en el
mercado mundial,

Mis temprano que tarde tendri
Venezuela que encarar esta situa—
ci6n a fondo. Con la experiencia
acumulada de tres cuartos de siglo
de explotacién petrolera bajo dife—
rentes regimencs, deberia estar en
la posicidn de escoger el régimen
més adecuado y realizar las
rectificaciones a fondo que son

I THIMESTRE 1994



necesarias. Todo lo que impida
que la industria del petréleo se
desarrolle en escala mundial como
una actividad auténoma y eficiente
serd perjudicial para ella y para el
pals, porque conducird inevitable—
mente a una peligrosa interferencia
en su operacién y a la subordina-
cién de sus fines propios a las
necesidades fiscales inmediatas del
Estado.

Muchos falsos dogmas habrd
que revisar si se quiere devolverle
sus verdaderas funciones al Estado
¥ la salud econdmica a la industria
¥, entre cllos, aquel que afinma de
la manera mds irracional que las
industrias badsicas deben ser pro-
piedad del Estado, que no es sino
una herencia anacrdnica de la ideo—
logia socialista. Lo que Venezuela
necesita es una industria petrolera
préspera y eficiente, sin indebidas
interferencias, que tenga plena
capacidad gerencial y que no dis—
traiga costosamente al Estado de
sus verdaderos fines para conver—
tirlo en fallido aprendiz de gerente,
1o que equivaldria, en realidad, a
liberar al petréleo del Estado y
también al Estado del petrdleo,
para que cada uno de ellos, dentro
de su propio campo, pueda ejercer
sus verdaderas funciones para el
mejor beneficio del pais.

El libro de Sosa Pietri constitu—
ye uno de los testimonios més
importanies y valiosos para el
inminente y necesario proceso de la
revision de la politica petralera
venezolana. En él, con sinceridad
asombrosa, se ponen de manifiesto
las peligrosas contradicciones y las
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paralizaciones inevitables que la
diarquia administrativa, provocada
por la Ley de Nacionalizacidn, ha
ocasionado. No puede tratarse de
volver pura y simplemente al viejo
régimen de las concesiones sino,
por el contrario, a la luz de la ex-
periencia acumulada en ¢stos ainos,
disefiar una nueva concepcidn de la
industria auténoma frente al Estado
nacional.

Basta leer este libro para darse
cuenta de que la situacidn presente
no pucde prolongarse sin muy
grave riesgo para el futuro de la
industria y para la salud fiscal del
Estado. Seria mas que lamentable
que en una hora en gque el mundo
entero, empezando por la Unidn
Soviética y por los paises con
gobiernos de filiacion mds o menos
socialista, se revisa el papel del
Estado en la propiedad vy direceidn
de los medios de produccidn para
reducirlo al minimo v devolverle su
salud econdmica al trabajo nacio-
nal, fuera Venezuela a cerrar los
ojos para empenarse en la prosccu-
eitin de una politica sobre cuyos
resultados negativos a mediano y
largo plazo ya no pueden quedar
dudas de ninguna clase. El desas—
tre administrativo en que se ha
sumido Venezuela en los dltimos
aios, ¢l prurito de la estatizacion,
la desconfianza por la iniciativa
privada y los dogmas estatistas ya
difuntos han tenido parte funda-
mental en flevar al pais a la grave
situacidn de crisis que hoy atravie-
sa. Para sacarlo eficaz y pronta-
mente de esta situacion hay gue
tener el valor de revisar a fondo

muchas politicas erradas y, parti-
cularmente, replantcar con desgra—
nada sinceridad v con la visla
puesta en la conveniencii nacional
la contradictoria y ricsgosa politica
petrolera que seria suicida
mantener.

La mayor prueba de madurez
politica que podrian dar las nuevas
generaciones venczolanas, cn un
mundo que estd de regreso de los
dogmas socialistas hacia los princi-
pios de la economia de mercado,
seria la de revisar ¥ replantear a
fondo la relacidn del Estado con la
industria petrolera a fin de
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encontrar la formula mds adecuada
para que ambos cumplan sus fines
sin costosas interferencias
negativas,

Venezuela serd grande no por
el numero de industrias deficientes
yue el Estado acumule en sus ma—
nos, sino por ¢l pleno desarrollo de
su vida econdmica en todas sus
formas y de su vida politica y so-
cial en cuanto le es propio. Lo gue
es evidente, v el libro de Sosa Pietri
lo demuestra, es que la ambigua
situacion actual no puede ni debe
prolongarse sin grave riesgo para-la
nacién entera, O



