La urgencia de privatizar en
Hispanoameérica

Federico Echavarria Olarte

L a Inmensa mayoria de las

empresas estatales hispanoamericanas funciona mal, pierde dinero,
constituye un derroche en burocracia ineficiente y sélo parece producir
fa quiebra del propio Estado. Resuftado de una teoria econdmica cada
vez mds revafuada, la nacionalizacion empieza a ser sustituida en el
mundo emtero por la privatizacion, sistema cuyos cnormes beneficios
nadie puede contradecir ¥ que, por lo mismo, scegun ef autor, debe ser
aplicado prontamente ¢n nuesiro continente, como la manera mds
acerfada de hallar los camines que conduzcan a la prosperidad. Porgue
¢s ¢t ef sector productive de la economia donde se encuentra la formula
del desarrofla.

EL TURISTA 5F BAIA DEL AVION QUE PERTENECE a la aerolinea nacional,
llega al acropuerto propiedad del Estado v toma un é&mnibus de una compa-
fila gubernamental que lo llevard a la estacion de los ferrocarriles naciona-
les. Ahi podra tomar el metro, construido con fondos de los contribuyentes,
hasta llegar al hotel, parte de una cadena iniciada por gobiernos anteriores,
Entonces envia un telegrama por ¢l monopolio estatal confirmando la llega-
da. Al dia siguiente, después de una merecida noche de descanso, emprende
el recorrido en taxi. El policia le explica que debe pagar salo las tarifas auto-
rizadas por ¢l gobierno. Llega a un flamante edificio muy moderno donde
estd la oficina gubernamental del funcionario clave, pues necesita autoriza-
ciom para todo lo que viene a hacer. Al fin encuentra lo que buscaba, des-
pués de recorrer los pisos del edificio, al no existir letreros adecuados. E
importanie ¢jecutivo del gobierno le indica que debe ir primero a la oficina
de otro, en un ministerio, Hace una llamada telefénica por la compaiiia del
gobierno, v extenuado regresa al hotel, donde acaba de fallar la energia eléc-
trica suministrada por la compania estatal. Entonces, sube los veinte pisos
hasta su habitacion.

;Esta nuestro pobre hombre en un pais de Europa Oriental? jEn Chi-
na? (En la Unidn Soviética? Mo. Se trata de Hispanoamérica, donde casi
tode estd va nacionalizado, segtin el modelo de la economia mixta, recomen-
dado por sus técnicos en la materia ¥ avalado por aquellos de las institucio-
nes internacionales de desarrollo.
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El grave error detuvo el progreso

Los PAISES POBRES TIENEN UNOS RECURSOS LIMITADOS, 1o ceal parecen des-
conocer los planificadores. Mo hay suficiente capital para las inversiones ne-
cesarias, porgue los gastos urgentes de funcionamiento se llevan la gran ma-
voria. Entonces, queda poco dinero con el cual crear industrias que son
necesarias para salir adelante, como la fabricacion de utensilios para coci-
nar, telas, vestidos, o materiales para la construccion. 51 este escaso capital
es cuidado ¥ manejado con esmero se convertird en uno mas grande, pero
si s¢ descuida desaparece rapidamente ¥ con €] los empleos. Tampoco exis-
ten gran cantidad de personas bien capacitadas, con experiencia en la indus-
tria, como para despilfarrar sus conocimientos ¥ tiempo en provectos mal
estudiados, o con administracion deficiente, porgue entonces los mejores de-
ciden emigrar a paises donde la experiencia v dedicacidon son mas aprecia-
das. Los paises que con enormes dificultades tratan de salir del atraso no
pueden darse el lujo de botar sus recursos humanos o economicos. Cuando
lo hacen con ambaos, la situacion se agrava como sucede a diario en Hispa-
noamérica.

A esto se llegd por no pensar bien las cosas, Muchos econpmistas v
técnicos, sin ninguna experiencia cn ¢l campo industrial ni comercial, creye-
ron que el modo més rdpido para un pais salir de la pobreza es llevarlo a
invertir mucha parte del capital, proveniente de las exportaciones, en em-
presas propiedad del Estado, Se imaginaron aue al no existir accionistas,
intereses econdmicos, o utilidades, todo ¢l rendimiento iria a los consumi-
dores. Pero, estaban perfectamente cquivocados comao hoy se puede consta-
tar con gran facilidad. En los paises hispanoamericanos hay toda clase de
industrias montadas por los gobiernos, Cada uno quicre dejar obras, no im-
porta si pierden dinero porque fueron localizadas en la regidn equivocada,
o porque el transporte necesario es inexistente. Todo lo imaginable se esta-
blece bajo la inspiracion de la economia mixta, gue tiene un atraclivo espe-
cial, pues segiin dicen algunos, aporta lo bueno de la empresa privada v las
ventajas del socialismo. Suena bien al oido. Es presentado como lo mejor
o, tal vez, lo dnico para los paises en vias de desarrollo, Sin embargo, hoy
la gran mavoria de las empresas funciona mal, pierde dinero, se utiliza co-
mo sitios para ofrecer empleos innecesarios v puestos a los politicos, sus pro-
tegidos, o parientes.

La guiebra del Estado

EN MUCHOS PAISES DE LA REGION LA SITUACION econdmica €s scria por va-
rias razones. Rara vez la causa es una sola. Una de las principales, es la ma-
la administracién de las compafiias gubernamentales que estin en un campo
manejado mucho mejor por el sector productive, donde ¢l premio es salir
adelante, crecer, v producir utilidades al dar un servicio bueno a precios acep-
tables. El castigo consiste en la quiebra, el descrédito v el despido de los altos
cargos. Muchas compafias estatales dan grandes pérdidas, pues son inmen-
5as §i se comparan con las economias pequefas de estos paises, donde todos
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los bancos son menores gue uno pegueilo de los Estados Unidos. Lo que
estd de moda en Jugares donde tanto se habla ¥ se escribe sobre la desigual-
dad social, es recapitalizarlas, una v otra vez, para no aceptar publicamente
¢l fracaso del gobierno ni tener de enemigos a los anteriores que las comen-
zaron. Asi, periodicamente, ¢s anunciado en los diarios que el gobierno ha
decidido invertir un mavor capital en tal o cual compania estatal, para sal-
var los empleos de los trabajadores. Como no hay dinero se emite mas y
la inflacion aumenta con perjuicio para todos, pero en especial son los po-
bres los mas afectados.

Una de las causas de la guiebra del Estado en los paises de Centro
vy Sudamérica es esta. Al despilfarrar los fondos de toda la ciudadania no
hay para otros programas de gran importancia. Entonces el subdesarrollo
continua, con toda la crueldad que trae para la mayoria de la poblacion,
l.o gue es triste s ver como las cosas siguen mal vy quienes tienen la autori-
dad de cambiarlas no hacen nada, pues prefieren continuar disfrutando del
poder. Recordemos que los cambios pueden ser peligrosos para los politicos
v desastrosos para los 1&cnicos que se equivocaron. En Venezuela fueron crea-
das tantas agencias, institutos v empresas que el gobierno maneja tres cuar-
tas partes de las fuentes de produccidn del pais, sin que exista una protesta
general bien organizada, El desmonte tampoco hace parte del programa de
los panidos politicos. Solo mencionan a fondo el problema algunos dirigen-
tes del sector productivo, a quienes a menudo critican los medios de comu-
nicacion que desconocen el tema, pues creen gue los empresarios hablan en
su propio beneficio. Sobre este tema falta informar mejor ¥ todo parece in-
dicar que lo deberdn hacer los empresarios, porque a los gobiernos no les
interesa fratar en publico el asunto.

El principio del asunto

CoMO YA SE DO, LA IDEA OFRECIDA POR los economistas tedricos y so-
cialistas tiene una buena presentacion. Darle a los pobres v clases medias;
evitar gue los ricos duefios de las industrias y grupos econdmicos y financie-
ros se apoderen de mas; ofrecer vivienda al costo; tener medicina gratis ¥
seguro de vida v jubilacién para todos; poder el Estado orientar la inversidn
sin interferencia del sector productivo, Todo esto llama la atencidn y da vo-
tos a quien lo expone en el sitio oportuno, con las palabras adecuadas y ade-
manes dramiticos. Pero, seglin vemos a diario todo no soluciona los pro-
blemas, mas bien los empeora. La region sigue mal; estancada en su
Crecimiento.

Después de la Segunda Guerra Mundial, llegaron a Hispanoamérica
técnicos solicitados por los gobiernos. Se trataba de expertos ¢n todos los
campos, Agronomos convencidos que lo importanie era impulsar el desa-
rrollo agricela v para hacerlo habia que combarir las plagas ¥ utilizar abo-
nos en las cantidades necesarias, o sea en grande. Se hacia necesario capaci-
tar la gente del pais, para tener tecndlogos v profesionales capaces de continuar
las programas disenados por los extranjeros. Hasta ahi nadie puede estar
en desacuerdo, Sin embargo, como venian de una economia de guerra se
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habian entusiasmado con la idea de un sistema centralizado, que dio exce-
lentes resultados durante el conflicto, hasta el punto de terminar como los
grandes triunfadores y casi duenos del mundo.

Los rootecnisias de las famosas universidades recomendaron utilizar
mejores alimentos para el ganado, como es solo natural ¥ logico; el uso de
vacunas, vermifugos, ¥ mejor cuidado en general, aungue descuidaron re-
comendar las razas nativas, resistentes al calor ardiente, las plagas v sequias,
como base genética para cruces. Todos los demds expertos, provenientes de
renombradas universidades, hicieron su diagndstico para impulsar ¢l desa-
rrollo de la América espafiola, muchos afios atrds de la parte norte del con-
tinente, Asi lo hicieron los ingenieros forestales, médicos, gedlogos, meteo-
rologos, v los demas resultados por los goblernos de Centro y Sudamérica.
Se creia ciegamente en los expertos del norte, donde tenian los altimos des-
cubrimientos ¥ donde guerian vivir casi todos los cientificos e investigado-
res del mundo.

Entonces se comenzaron a desarrollar los programas de asistencia co-
mao era de esperar. Los técnicos de la contraparte regional acogieron los in-
formes, en los cuales ellos mismos habian tomado parte, Se tenia que poner
a funcionar y para esto recomendaron la creacion, por parte del gobierno,
de toda la infraestructura necesaria. No se les ocurrid pensar en el sector
productive para impulsar el desarrollo, crear rigueza y mejorar la situacion
de miseria en que vivian, ¥ atn lo hacen, millones en la regidn. Asi se incre-
mentd la tendencia a crecer el Estade y llevar a cabo los proyectos por me-
dio del gobierno, Fueron creados institutos, agencias gubernamentales, Ta-
bricas de cemento, de hierro, de implementos para la construccion, de
herramientas para el campo v las labores agricolas ¥ pecuarias, Se necesita-
ban vacunas, entonces Mundaron laboratorios para producirias sin impartar
su precio ni calidad, pues el monopolio estatal no tiene competencia ¥ por
lo tanto comparacién, Como no era conveniente imporiar los abonos, se co-
menzaron a producir en fabricas del Estado, claro esta, En todos los cam-
pos crearon agencias del gobierno para desarrollar lo recomendado, las gue
pronto crecieron como la plaga, hasta absorber buena parte de los presu-
puestos.

Sin embargo, no todo es culpa de estos asesores del norte solicitados
por los gobiernos del sur, agobiados de problemas v falta de fondos para
realizar obras de progreso. No. La socializacion venia de épocas anteriores
a la Segunda Guerra. Mucho antes las empresas de energia cléctrica va esta-
ban nacionalizadas en varios paises. El Estado fue comprando las compa-
flias privadas, porgue se consideraba que debia prestar ese servicio. Senci-
llamente cald la insistencia de algunos a pesar de lo débil del argumento,
Los mismos que se llamaban a si mismos politicos de avanzada, insistieron
en la nacionalizacion de los teléfonos v telégrafos, que prestaban un exce-
lente servicio en manos de compafias privadas y decayeron notablemente
al pasar al sector phblico, como pudo compararse por las generaciones a
quienes toco ser usuarios del primer sistema. En los aftos 30 v 40 se dieron
pasos grandes en las nacionalizaciones, pasando los principales servicios pabli-
cos a manos del Estado, para ser manejados por los gobiernos de turno, Asi se
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estatizaron las comunicaciones, como los teléfonos, los telégrafos, los co-
rrecs: los servicios, como acueductos, alcantarillados v recoleccion de basu-
ras; los transportes municipales, intermunicipales y regionales, por rios ¥
canales, v adreos.

Para desarrollar industrias de mucho capital y grandes riesgos, algu-
nos gobiernos crearon corporaciones financieras especiales. Con inteligen-
cia pensaron el modo para llegar a tener en sus paises algo necesario, gue
el sector productivo no podia fundar. Lo que olvidaran fue la idea original
de vender una vez la empresa estuviera marchando bien, para con esos fon-
dos emprender otros proyectos necesarios o invertir donde ¢] capital se hace
necesario, pero es muy escaso. Asi, eslas corporaciones crecieron y crecie-
ron, legando a tener inversiones en mucha parte de las empresas, con voz
¥ voto para los nombramientos de sus gerentes ¥ principales funcionarios
o ejecutivos. Naturalmente, este enorme eguipo de personas no acepta facil-
mente la venta de acciones a los particulares, porque cree ver en peligro sus
cargos de mucha influencia, gran prestigio y buenos sueldos, Se olvidd, asi,
la idea original de una participacion promocional de cardacter iransitorio, para
ceder al publico las inversiones en el momento oportuno.

El argumento del empieo

DURANTE ESTE SIGLO LOS ECONOMISTAS ¥ PLANIFICADORES han buscado la
solucitn al empleo, que hoy tiene distintas respuestas en el mundo capitalis-
ta avanzado vy en Hispanoamérica. Maturalmente la base de toda la discu-
sion es cudl sistema es mas productivo v ofrece un mayor nimero de opor-
tunidades de trabajo, En Europa los partidos de izquierda siempre defendieron
la creacidn y conservacitn de empresas estatales. También lo hicieron algu-
nos personajes de los partidos de centro y derecha. El empleo, su estabilidad
v aumento de salarios, es uno de los principales campos comunmente explo-
tados por los politicos. Produce votos, si se presenta bien el tema, y con es-
tos se llega a las mds apreciadas posiciones dentro del gobierno, Cuando el
empleo se ve amenazado, los trabajadores estdn nerviosos o abiertamente
agresivos, los gobiernos se llenan de miedo de tomar medidas v todo se que-
da como estaba. Por eso mismo, pocos politicos tratan ¢l tema, y solo un
pufiado tiene ideas concretas para proponer publicamente.

En los Estados Unidos muchos intelectuales salieron a defender la eco-
nomia, tal como se practicaba durante la Segunda Guerra Mundial. Esta-
ban orgulloses de la capacidad de produccion del pais, del orden con que
todo el mundo trabajaba, de la dedicacion; y la ética que es parte integral
de la formacidn anglosajona, estaba en su punto mas alto, Veian a su pais
bajo un gobierno perfecto, que los habia llevado a derrotar al Japon v Ale-
mania, dos formidables potencias guerreras preparadas durante afios para
apoderarse del mundo. Estaban algunos profesores convencidos de las bon-
dades de la adminisiracion centralizada, con una planificacion central. Es
decir, las tesis socialistas se veian triunfar en el pais mas defensor del sector
privado y la iniciativa individual, Al terminar la guerra algunos tedricos hasta
llegaron & creer que se habia descubierto el sistema econémico para funcionar
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a toda maquina en beneficio de la sociedad completa, Habian encontrado
¢l socialismo democratico moderno, segan créveron.

Qué pasd en realidad? Algo muy distinto v facil de ver hoy, cuando
tanto se ha escrito ¥ hablado sobre el tema del pleno empleo durante el con-
flicto. Yo diria que primero tenian una gran seguridad en su pais, que nunca
habia perdido una guerra. Estaban acostumbrados a poseer lo mas grande,
mas alto, mas ancho, mas largo, costoso, grandioso, espectacular, ripido,
o moderno. El gobierno tenfa poderes enormes por ser tiempos de guerra,
habia unos présupuestos nunca antes vistos, tenia Facultades para fijar pre-
cios y salarios, racionamiento de los bienes de consumo, preferencia para
fabricar articulos de prieridad, control sobre las importaciones y exporta-
ciones, ¥ la sociedad debid entregar parte de su libertad. Durante la guerra
con la economia manejada como una dictadura hubo pleno empleo, pero las
deudas habia que pagarlas algin dia. En medio del entusiasmo de la post-
guerra se hicieron obras v se desarrollaron programas que hoy la mayoria
critica. En Europa aparecicron cientos de empresas estatizadas en cada pais,
dificiles de desmontar por contar con el respaldo de los votantes socialistas
v comunistas. Los recursos se pueden invertir en muchos campos y también
despilfarrar. La seguridad social le ha costado millones a los contribuyentes
de la Gran Bretafia, ¥ los usuarios saben que el sistema es lento, ineficiente,
y deja mucho que desear en los servicios, Se convirtid en un elefante blanco,
que la sociedad no quiere pero tiene que sostener. La mayoria dice que con
ese inmenso presupuesto se podrian encontrar nuevas soluciones para la sa-
lud, e invertir los enormes recursos sobrantes en otros proyvectos para ofre-
cer mas empleos a otra gente. En 1978 el presupuesto del Departamento de
Salud, Educacién y Bienestar de los Estados Unidos ascendia a 160 mil mi-
HNones de dolares, lo cual quiere decir vez y media mas que el de las fuerzas
armadas del pais. Se trata del tercer presupuesto del mundo, superado Gni-
camente por agquellos de los gobienros de Estados Unidos vy 1a Unidn Savié-
tica. Hoy los economistas y planificadores creen que es mucho lo que se po-
dria hacer para generar empleos si se pudiera contar con parte de este dinero,
después de encontrarle una solucién mas sencilla, econdmica v eficiente al
campo de la salud y las jubilaciones, Con dinero invertido ¢n gigantescas
empresas o agencias del Estado, donde manda una enorme burocracia, los
fondos provenientes de la sociedad se despilfarran v los servicios casi siem-
pre son mediocres v costosos. Por lo tanto, es mas dificil conseguir un incre-
mento en el empleo.

La diferencia filosdfica

EL MODO DE PENSAR EN 1L.OS ESTADOS UNIDOS en la época de su indepen-
dencia, en 1776, era bastante claro. Deseaban tener un pais donde existiera
igualdad de oportunidades para todos; donde cada persona pudiera llegar
a los mds altos cargos. Buscaban corregir las fallas de Inglaterra v los demds
paises europeos, con clases sociales que cerraban el camino a las mavorias.
Querian libertad religiosa, para que cada persona pudiera profesar su fe,
asistir a la iglesia de su preferencia y enseharle a los hijos lo que consideraban
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mejor. Las persecuciones religiosas ¢ran corrientes, por lo gque los fundado-
res de la nueva republica proponian algo distinto para su pais. Los inmi-
grantes querian libertad v tolerancia en todos los campos, como Gnico siste-
ma de vida. Salian del Viejo Continente para escapar de la violencia, para
practicar sus creencias religiosas en un lugar donde fueran respetadas. Bus-
caban igualdad social, aunque en mucha menor cuantia que como hoy lo
hacemos, pero trataban de vivir sin estar siempre de siervos de los nobles
duenos de la tierra, amos de las vidas. En ¢l nuevo pais daban o vendian
una buena parcela a toda persona en plan de cultivarla. Por todas estas ra-
zones llegaron miles y miles que aliin no paran de entrar, a menudo, hasta
en forma ilegal.

Tomas Jefferson temia al gobierno de una sola persona, con poderes
tan amplios que nadi¢ podia disentir. Habia gue defender al pueblo de una
tirania similar y, por lo tanto, era necesario redactar documentos pablicos
para dejar escritas las propuestas. Jefferson escribid en 1776 la Declaracién
de Derechos de Virginia, anterior a la Declaracion de Derechos donde se pro-
tegia a las minorias de la mayoria. Consideraba que una de las ideas mas
importantes era asegurarse la sociedad de su proteccion del gobierno. Co-
nocia bien las ideas liberales de Inglaterra desde la Carta Magna del siglo
X111 hasta las altimas propuestas de los intelectuales de principios del siglo
XIX. En su tumba hizo colocar sus tres principales éxitos: la declaracién
de Virginia, la Declaracidn de Independencia v la fundacién de la Universi-
dad de Virginia. Los préceres estaban convencidos de la necesidad de esta-
blecer tres poderes independientes pero complementarios, v tener asi un go-
bierno lo suficientemente fuerte para defender el pais de las potencias
extranjeras, pero respetuoso de los deseos de la sociedad. Para esto crearon
un Legislative o Congreso de dos camaras, de modo que la alta o Senadeo
se encargara de unos asuntos ¥ la baja o Camara de Representantes de otros;
un Ejecutivo o presidencia con poderes limitados v bien vigilado, lo que ha
hecho dificil abusar del cargo; v la Corte Suprema.

Sabian bien que una vez ganada la independencia debian guardar los
principios por los cuales habia luchado duramente, Uno de cllos era la liber-
tad para trabajar sin interferencia del Estado, por lo que defendieron siem-
pre, como ain lo hacen, a la empresa privada, al pequefio empresario, que
tantas veces llega a tener un negocio grande v prospero. Asi nacieron y cre-
cieron todas las grandes industrias del pais. La libertad de trabajar en lo que
s¢ desea va estrechamente ligada a la libertad politica. Sin la facilidad de
emprender nuevas ideas el pais se hubiera quedado atras, Por eso es tan im-
portante defender la iniciativa privada, gue en los Estados Unidos dio como
resultado una inmensa prosperidad para todos v la erradicacion de la pobre-
za hacia 1800, Los estadistas del norte siempre supicron que para conservar
la libertad politica debe cuidarse la facultad de establecer empresas por me-
dio del sector productive. Cuando ¢l Estado invade el territorio privado cre-
ce de tal modo que la opinidn de los particulares se hace mucho mas débil.

En Hispancamérica se piensa distinto. Siempre ha sido asi, por va-
rias razones faciles de observar, como lo explico detenidamente en mi libro
"Dejaron Atras a Iberoamérica'. El sistema establecido fue uno de gran
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centralizacion, donde el Estado-Iglesia habia invadido los principales cam-
pos, Practicamente todo se debia consultar a miles de kilometros, con gran-
des dificultades para hacerlo y demoras de meses, hasta de anos. El motivo
de la colonizacidn fue distinto, como lo sabemos, pues no llegaron a gue-
darse con las familias para establecer nuevos paises. Lo mas importante en
un principio fue convertir a todo ¢l mundo a la fe catdlica y sacar oro y pla-
ta. Los gobiernos en la América espafiola fueron duefios de parice del hoy
llamado sector productivo, ¥ asi continuaron las cosas hasta la independen-
cia durante el siglo XIX. En lugar dé cambiar, los dirigentes continuaron
con la misma mentalidad. Infortunadamente se perdid la oportunidad de llevar
a cabo los grandes cambios que necesitaban 1os nuevos paises, como mejo-
rar la justicia, terminar con la impunidad, reformar las leyes, impulsar a
la industria ¥ al comercio, ¥ remover la infinidad de tramites. El Estado-
Iglesia continud précticamente igual, con la educacidn totalmente en manos
de la ultima y el sistema de ensefianza sin cambios para actualizarlo y dedi-
carloa la prictica de asuntos téenicos como las ciencias, que tanio se necesi-
taban para explotar los recursos naturales. Ademds, las drdenes religiosas
eran grandes terratenientes, con extensiones tan vastas que no las podian
explotar, pero que lo indios o los llegados de Espana si lo podian hacer. Ni
el Estado ni la Iglesia dieron importancia a la concentracion v sus perjui-
cios, Asillegaron los palses hispanocamericanos al siglo actual, yva muy atras
de las antiguas colonias inglesas del norte de América. No hubo quién les
mostrara los peligros de un Estado metido en ¢l campo de los particulares,
que poco podian hacer para evitarlo, al no existir los mecanismos politicos
para imponer su veluntad. El modo de pensar siguid igual o parecido, Los
estadistas nada hicieron por desarrollar las industrias con medidas tan nece-
sarias como los transportes. Donde se explotaba la ganaderia no se cons-
truian caminos y canales para interconectar los rios y, mas adelante, no se
conectaron las regiones con ferrocarriles, comao lo hicieron en el norte del
continente. Mo se ayudaba a guienes ofrecian montar negocios que dieran
trabajo v progreso a la regidn, como sucedid en los Estados Unidos con la
industria de la carne ¥ la construccidn de barcos. En Hispanoamérica la hos-
tilidad contra el sector productive continud hasta nuestros dias, en parte,
también, por el poco aprecio que la filosofia catdlica tiene hacia el concepto
de hacer dinero, tener empresas, acumular capital. El resultado puede verse
hoy no sélo en el campo econdémico, sino en el politico. Pero, lo verdadera-
mente dramatico es que la mayoria de los dirigentes no se da cuenta de por
qué salen mal las cosas.

Los modelos econémicos

ALGUNAS DE LAS PRIMERAS MEDIDAS SOBRE SEGURIDAD social fueron to-
madas por los gobiernos fuertes del siglo pasado. Fue Bismarck, en 1880,
quien dio los pasos iniciales al crear un sistema de bienestar social, que ofre-
cia al trabajador ventajas nunca antes conocidas, va gue protegia con-
tra la vejez, los accidentes de trabajo v las enfermedades. El motivo pudo
ser pregcupacion social o simple medida politica. Hoy no lo sabemos con
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certeza, pero fue un precedente importante. Entre los Estados que tomaron
medidas similares esta Inglaterra, que en 1908 establecid una pensidon para
los viejos v en 1911 un seguro para los trabajadores, con lo que se dio co-
mienzo a la sepuridad social del pais. En los Estados Unidos ¢l gobierno fe-
deral aumenta su participacién permanentemente, En 1960 los gastos para
la poblacidn civil eran de unos 5,000 millones de ddlares, que en 1977 llega-
ron a 68.000 millones, lo cual ¢s una cifra importante del 4,5 por ciento de
la renta nacional, Los gastos aumentan pero no asi ¢l servicio a la comuni-
dad, lo cual constituve el verdadero problema. Mo se trata de decir agui gue
ayudar a los ancianos, enfermoes, nifios, o pobres sea malo; claro gque no.
De lo que se trata es de comentar sobre los altos costos de los sistemas de
seguridad social y las posibles alternativas, pues los gastos actuales ticnen
medio arruinados a los paises.

Hoy la India ha hecho grandes adelantos. Lo que creen muchos es
que de no haber tomado como modelo a una Gran Bretaia en medio de las
nacionalizaciones, las cosas o los resultados econdmicos v sociales serian mu-
cho mejores, En 1947 se independizaron, después de una larga polémica y
violencia por todo el territorio. Escogieron el sistema federal, que les daba
la faculiad de agrupar a unos estados feudales bajo ¢l gobierno central, pe-
ro al mismo tiempo guardaban una buena dosis de autonomia. Fundaron
cmpresas estatales para casi todo y crecieron las existentes.

Seglin parece, querian ¢l modelo britdnico mejorado en socialismo
v aumentado varias veces. Hoy tienen una economia mixta, donde ¢l Estado
¢s duefio de muchas compaiiias bdsicas y accionista en gran cantidad. Aun-
gue han alcanzado avances enormes, sufren el mal comin, o sea la burocra-
cia, ineficiencia, despilfarro ¥ corrupcion.

La cconomia mixta fue aceptada en los paises cscandinavos como ¢l
sistema mas justo, Los partidos politicos presentaron medidas cada vez mds
amplias, hasta que el Estado llegd a cobijar todas las necesidades bisicas
de la persona, Hoy tienen seguro desde que nacen hasta que mueren. El Es-
tado paga todas las cuentas, nadie tiene que hacer esfuerzos y la productivi-
dad no aumenta en momenios de enorme competencia, pues la gente no quiere
trabajar. Como las cuentas se deben pagar y el bienestar social ¢s suprema-
mente caro, los impuestos también son altos; v los hay en todas las activida-
des por lo que se puso de moda el trueque. Un abogado presta sus servicios
a un dentista v viceversa. Asi el gobierno no se da cuenta. Parece extrafio
que en un pais tan avanzado como Suecia se tenga gue practicar la antiquisi-
ma cconomia del trueque.

Regreso al sector productivo

MUCHOS PAISES ESTAN EN PLAN DE DESNACIONALIZAR algunas o muchas
empresas para buscar una mejor utilizacion de sus recursos. Existe un cam-
bio de apinidn, después de ver los resultados obtenidos durante cuatro déca-
das de permanentes nacionalizaciones, Por ejemplo, el campo de las comu-
nicaciones: tradicionalmente en manos del gobierno, estd pasando a los
particulares quienes los pueden administrar mejor, CON MENOTEs COSLOS para
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el usuario. Hasta los correos tienen hoy alguna competencia, como es el ca-
<o en los Estados Unidos v Francia. Gran Bretafia dio un gran paso al deses-
tatizar su compania de comunicaciones British Cable and Telecom Wireless;
¢l Japén da los primeros pasos para hacer lo mismo; la Telefénica, que es
la empresa mas grande de Espaia, ofrece sus acciones en las principales bol-
sas de valores del mundo. En la industria del automavil sc nota una gran
tendencia hacia la privatizacién, En Gran Bretafia sc dicron grandes pasos
con British Levland, vy otro fue vender las acciones de la compania Jaguar;
también en Italia el gobierno vendid la Alfa Romeo; en Francia se dan pa-
505 hacia lo mismo; en Espafia se vende la participacion en Seat v Enasa;
en Alemania se disminuye la inversion del Estado en la industria de automa-
viles v camiones; hasta México entro en la moda,

El Japon estd en plan de privatizar los ferrocarriles, después de anos
de estudios; lo mismo sucede en los Estados Unidos con Conrail, sistema
especializado en carga. Algunos paises como la Repiblica Federal de Ale-
mania, Japan, ltalia ¥ el Reino Unido han dado pasos en la desnacionaliza-
cidn de sus empresas de aviacion. Brasil, donde nueve de las diez principales
empresas son estatales, estudia seriamente la venta de Petrobras, v otras gran-
des companias, mientras en México se discute ¢l tema, sin llegar a conclu-
siones, Dinamarca puso en venta las acciones de la Kryvolitselskabet Oere-
sud, minas de criolita en Groenlandia. El retraso de la Provineia de Quebec
lo atribuyen algunos a que posee entre ¢l 20 v €l 25 por ciento de los bienes
inmobiliarios, por lo que procedieron a vender. Casi todos los Estados, con
gobiernos de izquierda, centro, o derecha, tomaron la decisidn de vender
sus empresas al sector productivo. Japon vendera a Japan Tobacco, Japan
Airlines v Mippon Telegraph and Telephone. ltalia vendid gran parte de las
acciones de Alitalia; rebaja fuertemente su participacion en las empresas que
controlan las tres grandes corporaciones del Estado italiano. En Holanda
se vendieron parte de unas 40 empresas; en K.L.M. rebajé la participacion
a la mitad, En Inglaterra vendieron ya unos 850 mil departamentos, casas
¥ tierras, con lo que se crearon muchos felices propietarios,

Conclusiones

EnN TODO EL MUKDO 5E REVERSAN LAS MEMDAS tomadas para nacionali-
zar la industria v otros sectores como la salud v la vivienda. El cambio de
rumbo es notorio en los paises comunistas, como puede verse por las dlti-
mas informaciones provenientes de la Union Soviética, En Europa Oriental
€l regreso a los negocios particulares ¢s un hecho, que se practica normal-
mente va en Hungria, Checogslovaquia ¥ otros, En China es considerado
hoy necesario permitir a los extranjeros el establecimiento de empresas dife-
rentes a las nativas, para recibir asi nuevas tecnologias, También se expande
la préactica de los pequefios negocios propiedad de la Familia. Después del
funcionamiento v expansion por todo el mundo del sistema comunista, esta
es la segunda revolucion del siglo. El regreso al sector productivo, después
de un largo ¥ costoso ensayo, Hispanoamérica estd llena de empresas que
tienen arruinados a los paises. Las venezolanas llegaron a dilapidar una guinta

CIEMNCIA POLITICA

parte del presupuesto. México tiene unas 600, Brasil 700; Colombia se con-
tagit del mal. Lo importante ahora es que sus estadistas se den cuenta de
lo que esta pasando, ¢n lugar de esperar 20, 30, 0 mas afios para tomar una
determinacion.,

Los medios de produccidn en la sociedad socialista so-
viética no son de propiedad social, sino estatal. Y la
burecracia, convertida ahora en una nueva clase ex-
plotadora, posee y controla los medios de produccién,
la economia, el Estado v el Partido que, siendo tni-
co, interviene en todas las esferas de la vida pablica,
toma todas las decisiones vy no deja espacio auténo-
mo a la sociedad civil.

Adolfo Sdnchez Vésquez,

(En Ponencia presentada en el Simposio *‘Teoria Po-
litica y Democracia®’, organizado por la Universidad
Auténoma de México, 16-19 nov. 1987).
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