La politica exterior del
gobierno Samper

Rodrigo Pardo

Cnru serfan los remas-efe de la politica
internacional colambiana durante fos cuatro proximos aios de gobierno
del presidente Ernesto Samper: el narcotrdfico, la polftica de derechos
humancs, la profundizacidn de la apertura econdmica en la perspectiva
del “safta social” | g apuesta pov la prafundizacidn de {os procesos de
integracian en el hemisferio v la insercidn de la ceconomfa colombiana
en el Pacifico. Asf se desprende del presente artfculo del canciller
colembiane, Rodrigo Pardo, texto gue recoge la intervencidn hecha por

el ministro ante socios del Instinnto de Ciencie Polfiica de Bogoid el

pasade mes de noviembre.

ToDa POLITICA EXTERIOR
TIENE QUE INTERPRETAR tanto el
momento histdrico por el gue
atravicsa el sistema internacional
como la coyvunlura que vive inter—
namente ¢l pafs en cucstidn, En ese
sentido, nuestra tarea es lograr una
intcraccion entre esos dos extremos
como camino para alcanzar los

. objetivos que corresponden a las
necesidades de la sociedad
colombiana,
~ Enlo atinente al contexto
Internacional, nos enconiramos en
una situacion en la cual los pard—
metros gue han caraclerizado las
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relaciones globales en los dltimos
cuarenta y cinco aftos se han
wransformado fundamentalmente.
Ello no significa gue hayamos
avanzado hacia un sisiema mundial
ordenado y estable, sino mds bicn
hacia un orden de transicidn que
seguramente seguird evolucio—
nando y cambiando, Las caracle—
risticas generales de dicho sistema
no sélo constituyen un desaffo y
envuelven un conjunto de
oportunidades para el pafs, sino
que en ellas se desenvuelve
ineludiblemente la politica exterior
gue estamos poniendo en marcha.
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Tales caracterfslicas, por olra parie,
son mucho mds cadticas de lo que
se hubiera podido prever hace
algiin tiempo, médxime cuando el
sistema bipolar que imperd durante
casi cincuenta afios fue un para—
digma estable donde el equilibrio
de poder entre las potencias generd
un orden y establecit unas reglas
de juego dentro de las cuales se
movian los palses.

Terminado el sistema bipolar la
comunidad intcrmacional aspiraba a
un mundo en donde los ideales de
cooperacién, de justicia social, de
proteceidn de los derechos
humanos v de solucion pacifica de
las controversias lueran mds
facilmente alcanzables. Y hemos
enconirado que la realidad ain
dista mucho de corresponder a esa
visidn. En primer lugar, porgue
estamos en trinsito hacia la
construccidn de un nuevo sistema,
trdnsito gue por definicion supone
una etapa de inestabilidad; y, en
scgunde érmino, porgue la
ausencia de un orden bien definido
ha permitido el resurgimiento de
fendmenos que antes permancclan
ocullos tras la competencia por la
hegemonia del mundo: me refiero
al fundamentalismo religioso, a los
factores que provocaron la guerra
Irdn-Irak y, en general, a los que
cstdn amenaxando la paz del
mundo, los cuales delincan un
panorama de violencia gue no era
propizmente lo que nos imagind-
bamos en este mundo posierior a la
guciTa frfa, Hoy en dia, por
ejemplo, la ONU tiene fuerzas de
mantenimiento de la paz cn
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diecisicle pafses que involucran a
mis de doscientos mil hombres (1al
es el caso de la antigua Yugoslavia,
de varias repiiblicas de la ex Unidn
Sovidtica, del Africa, de Haitf, del
Salvador, de Cambodia, cicéiera).

Otro elemento que caracteriza
las relaciones internacionales en el
momenie actual es una creciente
interdependencia entre los pafses,
Ello significa que la aulonomia de
los Estados en lo atinente al manejo
de sus asunios de interés nacional
¢s cada vez menor y se ve cada ver
mis limitada por lo que acontece
por fuera de sus fronteras. En ¢l
propio Estados Unidos, el pafs mds
poderoso que, por ende, cuenta con
¢l mayor grado de autonomfa
gubernamenial en materia de
decisiones de politica exterior, el
presidente Clinton ha reconocido
que los vinculos entre los asuntos
internos ¥ 1os asunlos cxIiernos son
tan fuertes que practicamenie se
han borrado las [ronleras entre
unos ¥ 0lros ¥ que aun para
Estados Unidos la conguisia de sus
objetivos depende, parcialmente,
de lo que suceda en otras partes del
mundo, Eso quiere decir que hay
una inerdependencia, gque todos
dependemos mutuamente de los
demads: v que cuando se trata de un
pais de 1amafo medio como
Colombia, muchos de sus objetivos
se hallan determinados por lo que
olras naciones estdn haciendo y de
la atencidn que presian a esos
MIiSMOS Lemas,

Una tercera caracteristica del
nueva orden internacional es la
importancia que han alcanzado los

temas ccondmicos, Terminado ¢l
conflicto Este-Oesie hemos pasado,
pridcticamente, a una guerra comer—
cial. Temas como el libre comercio
y la lucha contra ¢l proteccionismo
resultan cardinales en la agenda
internacional del presente al punte
de ser llevados a las mesas de
negociacion y a las grandes
cumbres de los jeles de Esiado de
los pafses industrializados.

El conjunto de esta siluacian,
de otra parte, s¢ ve acompaniado
por una tendencia a la formacidn de
blogques regionales: la Unidn
Europea se ha fortalecido vy se ha
ensanchade; esfuerzos inegracio-
mistas en ¢l Asia también se estdn
llevando a cabo con éxito, como lo
evidencia el caso de la Apec; v en
América Latina se han firmado
acuerdos como ¢l Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, De
manera que la conformacion de
blogues con un cardcter econdmico
y comercial es sin duda otra de las
caracterfsticas de este sistema
internacional en transicién cn ¢l
cual nos cncontramos.

Finalmente, habrfa que sefialar
el replanteamiento que se estd
produciende en los mecanismos
formales que regulan las relaciones
internacionales. El sistema de Na—
ciones Unidas, préximo a cumplir
cincuenta afos, estd enfrentando
realidades muy diferentes a las que
originaron su creacién, En 1945 la
ONLU tenfa menos de cincuenta
paises miembros; hoy cucnia con
mds de cientochenta (fendmeno
debido, en buena parte, a la desin-
tegracidn del blogque comunista y
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de la propia Unidn Soviética en
cuanto condujo al nacimiento de
nucvos Estados). De otra parte. en
el seno de la organizacion hay
iniciativas oricntadas a abordar un
proceso de reforma que sin duda
lendria implicaciones polfticas muy
profundas para los pafses
miembros, pucs supondria la
adopcion tanto de una nucva
estruciura para enles esenciales
coma el Consejo de Seguridad,
coma de nuevos procedimicntos de
funcionamiento de la Asamblea
General y de mecanismaos de nuevo
cufio para ¢l relacionamiento de
dichos organismos entre sf,

En este contexto internacional,
Colombia vive una situacidn donde
los acontecimicntos internacionales
alectan a una parte cada vez mayor
de la vida nacional, Y cllo es asi
como consecuencia de la va
aludida internacionalizacidn de los
fendmenos, de la globalizacidn de
los prohlemas que hace que lo que
¢s determinante para un pafs como
nacion forma parie de procesos que
s0n importantes para la comunidad
de naciones en su totalidad: de la
misma forma gue, por gjemplo,
para los colombianos aspecios
como los derechos humanos, el
narcotrifico y ¢l comercio interna—
cional resultan ser prioritarios, €sos
mismos (emas son objeto de preo-
cupaciin para los pafses vecinos
asf como para los pafses africanos y
asidticos,

¥ precisamente ¢s por lodo
esio que el gobierno tiene una clara
prencupacidn por internacionalizar
la vida colombiana. Prueba de ello
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gs ¢l proceso de apertura ccond-
mica, gque ¢ra una respuesta inelu-
dible dada la nueva configuracion
del mundo v que va ha producido
unos primeros resultados positivos.
Al presente estamos enmando a una
segunda fase de dicho proceso, en

apertura y la internalizacion,
requicren una politica exierior cuyo
marco general enfatice los conte-
nidos ccondmicos, los elementos
pragmdticos v la orientacién a la
negociacidn. En dicho contexto se
ubicarfan las caracierfsticas cen—

Andino e incluso en el Tratado de
Libre Comercio Norleamericano.
Todos estos acuerdos deberfan

conducir, en una segunda instancia,

a la creacién de una gran zona de
libre comercio en el continente

como primer paso hacia una
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gobierno se funda en la conside—
rucidn de gque, en ung coyuniura
nacional ¢ internacional como la
que vivimos, es necesario que ¢l
pais avance en la diversificacion y
universalizacidn de sus relaciones.
Pucs si ¢stamos comprometidos

o] aneetoes v o ingernaciooali-o o



punia de vista politico ¥
ceonomico. En los dliimoes afos
hemos iniciade un proceso de
accrcamicnio a las principales
instituciones de cooperacion y de
integracidn que existen en la
cuenca del Pacilico, pero de cara al
futuro se requicre un esfucrzo
mucho mayor no s0lo para lencr
personeria en esos espacios
formales sino para consolidar
nuestra presencia a nivel bilaeral
con pafses que tienen un gran
potencial desde el punto de vista de
la inversidn, el comercio y La
leenologia, como es ¢l caso de
Malasia, Singapur. Indonesia y
Corea del Sur, amdén de Japon v la
Repiblica Popular China. Sin
embargo, a mvel interno hay que

registrar como avance positivo cn
nuestros propésitos la constitucion
del Comité de Cooperacion hacia el
FPacifico que involucra al sector
privade, a los estamentos
académicos v al gobierno, ¥ que se
oricnia a la discusion y disciio de
las estrategias ¥ aciividades que
tienen que ver con 13 insercidn
Colombiana en Ly region.

Estos son, a grandes rasgos, los
ejes de la politica exterior del
actual gobierno, b cual, cabria
enfatizar, armoniz con el énfasis
social que inspira al conjunto de la
polftica pubernamental, y liene
como mareo conceptual i
huasqueda de la paz, la defensa de
los derechos humanos y la
promuogcian de la democracin, &

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



