La ONU vy la diplomacia preventiva

A PESAR DE QUE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS explicita bien
claramente que este organismo debe actuar preferentemente de forma pre-
ventiva, siendo su funcién primordial la de evitar el estallido de los conflic-
tes, lo cierto es gue hasta ahora no ha sabido actuar con eficacia en el cam-
po de la prevencién, va sea por la escasa colaboracion de los paises, la falia
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de recursos y mecanismos adecuados o por las dificultades puestas por los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

El primero en denunciar la escasa actividad preventiva de Naciones
Unidas ha sido el anterior secretario general, Javier Pérez de Cuéllar, que
desde 1982 habia solicitado repetidamente que se le concedicran mayores com-
petencias para tener informacion e investigar directamente en las zonas mas
conflictivas, con el objeto de llevar a cabo una diplomacia preventiva o de
anticipacion que permitiera actuar cuando los problemas eran todavia con-
irolables,

Las advertencias de Pérez de Cuéllar pusicron de manifiesio la nece-
sidad de las Naciones Unidas de tener un mayor margen de maniobra para
realizar investigaciones imparciales sobre hechos confliclivos, domésticos o
internacionales, v la urgencia de crear varios centros de aleria inmediata en
todo el planeta. Aunque este tipo de indagaciones (fact-finding) ya son utili-
zadas en ocasiones por ¢l secretario general, junto con las gestiones de me-
diacion v conciliacidon, convendria vitalizar su capacidad preventiva mediante
la instauracion de una especic de policia judicial de Naciones Unidas, que
deberia poder actuar con absoluta libertad en cualguier parte del globo, sin
que ningunao de los cinco miembros permanentes pudiese ejercitar su dere-
<ho a veto,

Tanto los centros de alerta inmediata, cuva mision es la de predecir
acontecimientos, como los de prevencion de crisis o las mismas Naciones
Unidas, topan con la limitacién, hoy insuperable, del principio de no inter-
ferencia en los asuntos internos de los Estados. Este principio de respeta,
que desde un punto de vista es la garantia de que los Estados militarmente
mas poderosos no se dediguen a intervenir sistematicamente en la vida de
los oLros, cosa que no sicmpre se consigue, es tambicén la excusa permanente
para no atender con eficacia situaciones de extremo dramatismo

Mampulacion

AUNQUE PERMANECE AUN FRESCA EN LA MEMORIA de muchos la manipu-
lacidn de que ha sido objeto Naciones Unidas durante la guerra del Golfo,
ha llegado ¢l momento de plantear con claridad la necesidad de romper con
¢l tabi de la no interferencia en los asuntos politicos de otros Estados, espe-
cialmente cuando se producen situaciones de extrema y continuada viola-
cion de los derechos humanos.

El tema que se plantea es si la comunidad internacional, a través de
unas Naciones Unidas convenientemente reformadas v sin que ningan Esta-
do mantenga posibilidad de veto, podria tener una capacidad juridica y ma-
terial para intervenir en los asuntos internos de los Estados miembros cuan-
do se produzcan situaciones de extrema injusticia, En otras palabras, hay
que debatir, aungue lleve afios de polémica, si unas nuevas fuerzas de paci-
ficacién de la ONU (no de una superpotencia) deberian poder actuar en el
interior de un pais cuando en éste se¢ violen sistemdticamente los derechos
humanos, o cuando se produzean situaciones de crisis no militar que afecten
a otros Estados y amenacen la seguridad de una region,
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La discusidn no se limita s¢lo a las Naciones Unidas, va que también
s¢ plantea a nivel curopeo, concretamentc en la Conferencia sobre Seguri-
dad v Cooperacidn en Europa (CSCE), Para algunos sectores, Europa nece-
sita de unos principios de comportamiento ¥ de unas instituciones que pue-
dan intervenir en los asuntos internos de los Estados, al menos con el proposito
de participar en la solucién de los conflictos, algo muy diferente del propa-
sito de otro sector, partidario de unas fuerzas europeas de intervencién ra-
pida con un cardcter ofensivo,

Para que las fuerzas de pacificacion de las Naciones Unidas puedan
ser efectivas algon dia seria necesario evitar el comité militar, tal como pre-
ve la Carta, pero ampliando su composicion y disponiendo de mayvores me-
dios, tanto de informacion como de analisis v sancion. Sin embargo, esto
s0lo serd factible en la medida que los Estados vavan limitando sus compe-
tencias en temas militares v cediéndolas a Naciones Unidas. La potencia-
cion de la OMNU en el terrenc militar ha de ser paralela a la recduccion de
las capacidades nacionales en el mismo campo, algo de lo que estamos muy
lejos, pues los Estados dedican a mantener sus ejéreitos una cantidad 18,000
veces mayor gue la que destinan a las fuerzas de pacificacion de la ONU.
El mismo presupuesto de Naciones Unidas es mil veces inferior al gasto mi-
litar mundial, Asi, pues, si se quiere potenciar a la ONU, tanto en su capaci-
dad preventiva como punitiva (de imposicion), habra que reformular su fi-
nanciacion.

Lo mas importante, sin embargo, es que la ONU acte no sélo me-
diante una diplomacia de las erisis, sino sobre todo mediante una diploma-
cia preventiva, antes de que estallen los conflictos, Como ha seialado re-
cientemente Brian Urquhart, ex subsecretario de Maciones Unidas, lo que
hay que plantearse ¢s si estamos en el momento propicio para gue las nacio-
nes scan capaces de crear, financiar ¥ mantener un sistema basado en la vi-
gilancia, ¢l consenso, los intereses comunes, la accidn colectiva y el derecho
internacional, es decir, retornar a lo previsto en la misma Carta de las Ma-
ciones Unidas.
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