La nueva Constitucion colombiana

y el Concordato.

Reproducimos a continuacién algunos apartes del concepto emitido por
el Ministerio Publico colombiano acerca de la inconstitucionalidad del
Concordato vigente con la Santa Sede.

]
o

SECULARIZACION
DE LA CONSTITUCION

LUno de los cambios importan-
tes que sufrid nuestro constituciona-
lismo a partir de la vigencia de la
Constitucion promulgada en julio de
1991, fue su secularizacion, es decir
el paso de una tendencia confesional
v eclesidstica del Estado v las relacio-
nes con la Santa Sede (Iglesia Catdli-
ca Romana), a una concepeion dife-
renie pero no opuesta, en la medida
gue la Asamblea Nacional Constitu-
yvente, al aprobar el Acto Constitucio-
nal intredujo los siguientes aspectos:
un nuevo marco en el manejo de las
relaciones internacionales; la inaliena-
bilidad de los derechos de las perso-
nas, sobre la base del reconocimien-
to de su dignidad humana; la liber-
tad de escoger ¥ profesar religién; el
reconocimiento de la diversidad cul-
tural y religiosa; la disolucion del
vinculo matrimonial por medio del di-
vorcio para todas las formas matri-
moniales: v en fin, nuevas directrices
para la regulacion del derecho de
familia.

La anterior Constitucidn, por
¢l contrario, establecia la libertad de
conciencia v la garantia de los cultos
gue no fueren contrarios a la moral
cristiana ni a las leyes (art. 5303, ob-
viamente colocando en lugar privile-
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giado a la lglesia Catdlica, Apostéli-
ca ¥ Romana, sumandole la posibili-
dad real de que se celebraran con la
Santa Sede convenios para regular so-
bre base de reciproca deferencia v mu-
tuo respeto, las relaciones entre el Es-
tado y la Iglesia Catdlica (art, 53 ibi-
dem), Pero ademds su preambulo
hacia expreso gue para afianzar la
unidad nacional, se tenia como una
de sus bases el reconocimiento hecho
por los partidos politicos de que la re-
ligion catdlica, apostdlica v romana
es la de la nacion,

Esa concepeidn, que algunos
calificaron de confesional, fue mori-
gerada en cierta medida con la refor-
ma de 1936 v cambiada en la nueva
Constitucion, pues en el predmbulo
no se hace reconocimiento de una re-
ligidn oficial sino de principios de li-
bertad e igualdad, dentro de un mar-
co juridico, democratico y participa-
tivo que garantice un orden politico,
econdmico v social justo, Se suprime
cualguier referencia especifica a reli-
gidn alguna, al reiterarse la libertad
de cultos, garantizando que toda per-
sona tiene derecho a profesar libre-
mente su religién v a difundirla en
forma individual o colectiva. Para el
efecto, expresamente ordena que to-
das las confesiones religiosas e igle-
sias son igualmente libres ante la ley
{art. 19). D¢ atra parte, no retoma el
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contenido del anterior articulo 53 de
la Constitucidn, que facultaba al Es-
tado para celebrar convenios ¢con la
Santa Sede, convenios que debian cir-
cunscribirse a la regulacién de las re-
laciones entre ¢l Estado Colombiano
v la Iglesia Catdlica, pero gue muy
discutiblemente podia involucrar la
potestad soberana de aquél para ad-
ministrar justicia, con arreglo a la
Constitucidn v a la ley, y por los jue-
ces naturales constitucionales.

Por éllo, la promulgacion de
la nueva Constitucién ha tornado
cuestionable, juridicamente hablan-
do, buena parte de las disposiciones
que cn esleé proceso se controvierten,

PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALES

La Constitucion Politica promulgada
¢n julio del afo préximo pasado, por
primera vez introduce cn nuesiro
constitucionalismo un titulo sobre los
principios [undamentales, que en
esencia e¢sboza las directrices
filos6fico-politicas y organico-
administrativas que rigen en Colom-
bia, direcirices gue s¢ desarrollan en
la normatividad que integra los demis
titulos de la Carta. Por ello cs impor-
tante resaltar csos lineamientos fun-
damentales que proyectan e inspiran
€l desarrollo de la Constitucién y gue
resultan especialmente relevantes en
el asunto bajo examen.

Estos principios determinantes
de la inconstitucionalidad sobrevi-
niente de la Ley 20 de 1974, por la
cual se aprueba el Concordalo, son,
en sintesis, los que se relacionan a
continuacion:

a) Estado social de Derecho,
cuyo poder vinculante comprende a
todas las autoridades, a los naciona-
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les y a los extranjeros, vinculacion que
presupone la existencia de un ordena-
miento juridico interno adoplado de
acuerdo con las reglas de validez apli-
cables en la materia (art. 1o.).

b) La soberania reside exclu-
sivamente en ¢l pueblo, del cual ema-
na ¢l poder pablico. Soberania que
puede ser ejercida directamente por el
pueblo o por intermedio de sus repre-
sentantes, en los términos gque la
Constitucién establece {art. 3o0.).

c) Colombia fue constituida
como un Estado unitario, en cuanto
existe fundamentalmente un centro de
ejercicio del poder politico ¥ conse-
cuentemente unas mismas autorida-
des nacionales y un ordenamiento ju-
ridico legal adoptade por el legisla-
dor, para todos los residentes en el
territorio nacional, sin importar su fi-
lincion idealogica, religiosa, politica
o cultural.

d) El poder politico para su
ejercicio legitimo estd dividido en ra-
mas; ademis de los 6rganos que las
integran existen ofros, auténomos e
independicntes. Sus funciones las de-
sarrollan en forma separada pero co-
laboran armdnicamente para la rea-
lizacidon de sus fines (art. 113).

e) La Rama Judicial, a cuyo
cargo estd la administracion de justi-
cia, tiene una estructura basica que se
rige conforme a la Constitucion y a
las reglamentaciones que se expidan
al efecto. En especial cumple sus fi-
nes por intermedio de autoridades na-
cionales, designadas de acuerdo con
los procedimientos constitucionales y
legales internos y siguiendo las forma-
lidades correspondientes (aris. 116
conc. 228 vy ss5.).

1} Se reconoce la diversidad ét-
nica y cultural de la nacidn colombia-
na (art. 7o0.).

g) El idioma oficial es el caste-

llano, pero también reconoce Como
oficiales las lenguas y dialectos de los
grupos énicos (art. 10).

h) El Estado reconoce sin dis-
criminacidn alguna la primacia de los
derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucion
hasica de la sociedad. (arts. 50, y 42).

i) Las relaciones internaciona-
led'se basan en la soberania naclonal,
en el respecto a la autodeterminacion
de los pueblos ¥ en el reconocimien-
to de los principios del derecho inter-
nacional accptados por Colombia
(art. 90.).

i) En la cispide del ordena-
miento juridico se encuentra la Cons-
titucitn, a cuvos principios v valora-
ciones tiene que someterse el sistema
normative, incluidos los tratados vy
convenios internacionales, por scr la
norma de normas. De tal suerte que
en todo caso la incompatibilidad en-
tre la Constitucidén ¥ la ley u otra nor-
ma juridica, se aplicarin las disposi-
ciones constitucionales, {art. 40.).

k) Desde el punto de vista del
derecho internacional, introduce tres
reglas de trascendental importancia
para el respeto a la dignidad humana
¥ la garantia de los derechos huma-
nos, asi:

k.1, Reconoce la superconsti-
tucionalidad de los tratados ¥ conve-
nios internacionales ratificados por el
Congreso (sic), que reconocen los de-
rechos humanos y que prohiben su li-
mitacion en los estados de excepeién
al ordenar su prevalencia en el orden
interno (art. 93 primer inciso).

k.2, En materia de interpreta-
citn, ordena que los derechos v liber-
tades consagrados en la Constitucidn,
“*se interpretardn de conformidad con
los tratados internacionales sobre de-
rechos humanos ratificados por Co-
lombia®. (Ibidem, segundo inciso).
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k.3. lgualmente, declara que
los derechos y garantias contenidos en
la Constitucién ¥ en los convenios in-
ternacionales vigentes, no deben en-
tenderse como negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona huma-
na, no figuren expresamente en cllos
(art. 94).

Estos aspectos novedosos de
nuestra Constitucidn vigente se traen
a colacidon por cuanto, coOmo se verd
més adelante, resultan desconocidos
por el Coneordato, convenio interna-
cional bilateral que regula las relacio-
nes entre el Estado y la [glesia Catd-
lica Romana, frente a los Convenios
y Tratados Internacionales de Dere-
chos Humanos ratificados por Co-
lombia, instrumentos multilaterales v
constitutivos de normas imperativas
de derecho internacional (jus cogens).

PRESUPUESTOS
CONSTITUCIONALES

La celebracién, negociacion,
adopcion y ratificacién de los trata-
dos y convenios ¢std sujeta a una dua-
lidad de reglamentaciones, pues como
actos internacionales se sujetan al De-
recho Internacional mientras gue pa-
ra su validez interna deben incorpo-
rarse conforme a la normatividad de
cada Estado Parte, en especial en
cuanto a la facultad de negociar y ha-
cer los tratados. En el Ambito colom-
biano la incorporacion no se sucede
en forma automética, salvo en lo que
se relaciona con el efecto directo del
Derecho Andino de Integracion, ya
que las normas constitucionales exi-
gen su transformacion a través de un
proceso adelantado por ¢l legislador
y que concluye con la aprobacion de
la ley correspondiente, su sancion ¥
posterior entrada en vigor por ¢l canje
de notas o el medio de ratificacion
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previsto, instante a partir del cual se
integra al ordenamiento juridico in-
terno v surte todos sus efectos.

La Asamblea Constituyente
establecid que los tratados para su vi-
lidez deben ser aprobados por ¢l Con-
greso de la Republica, a la vez que
autoriza al Presidente para que apli-
que provisionalmente los de natura-
leza econdmica y comercial acordados
en ¢l Ambito de los organismos inter-
nacionales, que asi lo dispongan. Tan
pronto un tratado entra en vigor pro-
fesional, deberd enviarse al Congre-
50 para su aprobacion, o ¢n su defec-
1o, s¢ suspenderd la aplicacion del tra-
tado (art. 224 de la C.N.). Desde
luego, con esta formula no se acoge
la postura de la recepeion automdli-
ca pero al menos se permite la apli-
cacidn provisional de esa clase de
tratados.

En ese orden de ideas, todo
tratado © convenio internacional
—entre los cuales se encuentra el
Concordato— para su validez y legi-
timidad constitucional debe sujetar-
SCa unos pre:.‘upuestos, CoOmo ICIS que
se sefinlan a continuacion:

1. En virtud de la supremacia
de la Constitucion v de los controles
por via de accidén publica ciudadana
de inconstitucionalidad vy control pre-
vio de constilucionalidad, los tratados
¥ convenios internacionales sin excep-
cion alguna deben someterse a la
Constitucion Politica.

2. La prevalencia de derecho
internacional esta garantizada cons-
titucionalmente para los tratados ¥
convenios internacionales de Dere-
chos Humanos ratificados por Co-
lombia, mas no para los demds ins-
trumentos internacionales, sin perjui-
¢io de lo dispuesto en la Convencion
de Viena sobre Tratados Interna-
cionales.
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3. La Constitucion Politica,
promulgada en julio de 1991, goza de
un poder material retrospectivo de
vinculacidn por efecto de la tempo-
ralidad de sus normas, que provoca
fendmenos de constitucionalidad o in-
constitucionalidad sobrevinientes, en
la medida que todo el ordenamiento
legal —incluidas las leyes aprobato-
rias de tratades intérnacionales—
mantiene su legitimidad, o se legiti-
ma, o deviene imconstitucional. En
consecuencia, los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia v pree-
xistentes a la Constitucidn pucden de-
venir inconstitucionales por ¢l efecto
intemporal de la Carta, por su supre-
macia (morma d¢ normas) ¥ posicion
privilegiada v condicionanie de la va-
lidez intrinseca y extrinseca de los ins-
trumentos internacionales. Lo contra-
rio implicaria admitir la existencia de
actos inmunes 0 no sujetos a control,
que s¢ colocarian en la peligrosa po-
sicién de generar la coexistencia de or-
denamientos paralelos v contradicto-
rios o que desconocerian las decisio-
nes de la Constituyente convocada
por el pueblo en desarrollo de su po-
der originario.

4. La Asamblea Constituyen-
te no recogio el contenido del articu-
lo 53 de la anterior Constilucidn que
facultaba al gobierno para celebrar
convenios con la Santa Sede para re-
glamentar sobre bases de reciproca
deferencia ¥ mutuo respeto las rela-
ciones entre ¢l Estado colombiano y
la Iglesia Catdlica. Ademds, su arti-
culo 380 expresamente derogd “la
Constitucidn hasta ahara vigente con
todas sus reformas’, provocando la
desaparicitn del anticulo precitado del
ordenamiento juridico, v abriendo
otras posibilidades de regulacion de
las relaciones Estado-1glesia, de las re-
laciones matrimoniales y del derecho

de familia ¥ de la libertad de ensefian-
za. Este nuevo marco determina ne-
cesariamente la normatividad y las de-
cisiones que deberdn adoptar tanto el
legislador como el gobicrno.

5. La sujecion de las leyes
(comprendidas las aprobatorias de
convenios internacionales como el
Concordato) a los sistemas de control
de fonstitucionalidad por la jurisdic-
cidn constitucional, constituye ofra
garantia de la vigencia de un Estado
social de derecho, organizado en for-
ma democritica, a la vez que hace real
¢l ejercicio de las potestades sobera-
nas del poder pablico,

EL CONCORDATO FRENTE
A LA CONSTITUCION

Precisados los principios v
fundamentos constitucionales con ba-
se en los cuales todo tratado o con-
venio internacional para su celebra-
¢idn, negociacion, incorporacion y
adopcion debe ingludiblemente suje-
tarse a la Constitucidon Politica v al
Derecho Internacional, procede entrar
al estudio de cada una de las normas
que integran la ley 20 de 1974, por la
cual se aprueba ¢l Concordato y el
Protocolo Final entre la Repiblica de
Colombia y la Santa Sede, de confor-
midad con los cargos formulados por
el actor.

Autonomia e independencia
de la Iglesia

Inequivocamente la laicizacidn
de lo politico frente a lo religioso, ¥
por ende la separacion entre ¢l poder
paolitico v el poder religioso, deman-
daban no sélo un cambio de mentali-
dad sino también una reestructura-
cion de las normas constitucionales
que permitieran un nuevo dimensio-
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namiento del reconocimiento de la
dignidad humana v de los derechos
inalienables de la persona humana,
como en efecto lo hizo la Asamblea
Macional Constituyente al adoptar la
Carta actualmente vigente, v tstable-
cer como supremo pringipio el de la
dignidad humana, de la cual devienen
los demds derechos inherentes a las
personas. Esa nueva dimensién se
proyecta en el sinmimero de disposi-
ciones que giran ¢n torno a los Dere-
chos Humanos, a la supraconstitucio-
nalidad de los instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos
ratificados por ¢l gobierno colombia-
no, en fin a que ¢l ser humano sea la
columna vertebral o el eje sobre el
cual giren las decisiones, las estrate-
gias politicas, ¢l desarrollo econdmi-
co ¥ social v la justificacion del
Estado.

Miltiples garantias consagra
la Constitucién para que el ser huma-
no logre su dignidad como tal, entre
las cuales se destacan el Estado de De-
recho, 10s sistemas de control politico-
constitucionales ¥ de otro orden, los
derechos inalienables, el derechoa la
ipualdad, la libertad religiosa, el ac-
ceso a la justicia, su sometimiento a
los jueces naturales constitucionales
conforme al ordenamiento interno, la
separacion de los poderes, la laiciza-
cidin del régimen politico y el someti-
miento de nacionales y extranjeros a
nuestra juridicidad.

Sin embargo, el Concordato
celebrado entre la Repiblica de Co-
lombia v la Santa Sede, habida cuen-
ta de los privilegios y prerrogativas
que concede a la Iglesia Catdlica,
Apostdlica y Romana, desconoce la
anterior dimensidn.

En efecto, varias disposiciones
consagran la autonomia plena de la
Iglesia Catdlica, asi;
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a) El articulo 11 vulnera la so-
berania, al establecer la plena inde-
pendencia vy libertad de la Iglesia, a
tal grado que puede cjercer su juris-
diceidn eclesifistica conforméindose en
su gobierno y administracidn con sus
propias leyes, colocindose de esta ma-
nera por fuera del ordenamiento ju-
ridico colombiano o al menos susira-
yéndose del Estado de Derecho dise-
fiado por la Asamblea Constiluyente,
de tal suerte que gueda al margen del
ejercicio de la soberania estatal ma-
terializado en la vigencia del ordena-
miento juridico ¥ en la obligacién de
sometimiento de todos los residentes,
sin distincion alguna, a su juridicidad.

b) Asi mismo, el articulo I
del Concordato admite la independen-
cia <e la legislacion candnica, a pe-
sar de que se aplica en ¢l territorio na-
cional a los residentes, sin que nues-
tras autoridades legitimamente
constituidas, y particularmente el le-
gislador, tengan injerencia alguna, cs-
tructurdndose un ordenamicnto ¢and-
nico paralelo o superpuesto al siste-
ma normativo vigente y violandose el
principio de legalidad y publicidad.
En efecto, dicha legislacién no se su-
jeta a las reglas v procedimientos
constitucionales exigidos para la
adopeion de toda la legislacion, a la
vez que no cumple con la obligacién
de publicarse en el Diario Oficial ni
en drgano de informacion estatal al-
guno a través del cual los residentes
en Colombia puedan conocer seme-
jante ordenamiento extraterritorial.

<) En esc orden de violaciones
a nuesira soberania y Estado de De-
recho, también sc le impone a las
autoridades de la Republica la obli-
gacion de respetar la legislacién cand-
nica (art. 11I), que para ningin efec-
to se estructura conforme a nuestro
sistema constitucional, por lo cual di-
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cha obligacién pugna con la concep
cion constitucional vigente, al some:
ter las autoridades a normatividade:
ajenas y extranas al ordenamicnto ju-
ridico base de la juridicidad del Es.
tado colombiano.

d) La prevalencia de la legis.
lacidn candnica se manifiesta ¢n el re-
conocimiento de personeria juridica
a la lglesia Catdlica, a las didcesis 3
a las comunidades religiosas, todas las
cuales son representadas por sus le-
gitimas autoridades (art. 1V). Asi se
susirae de nuesira legislacion ¢l reco-
nocimiento de personerias juridicas,
la legitimidad de los actos correspon-
dientes y los requisitos v procedimien-
tos que constitucionalmente se deben
adelantar ante las autoridades nacio-
nales competentes.

¢) Laindcpendencia de la Igle-
sia ¥ la sustraccion del sistema cons-
titucional colombiano, también se en-
cuentra ¢n los mandatos contenidos
en los articulos X, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXVI y XXVII del Concorda-
to, al otorgdrsele la libertad de fun-
dar, organizar y dirigir bajo la depen-
dencia de la autoridad eclesidstica
centros de educacion; a los miembros
de las Fuerzas Armadas se les impo-
ne que su atencion espiritual ¥ pasto-
ral se realice por medio de la vicaria
castrense, segin las normas y regla-
mentos dictados al efecto por la San-
ta Sede, y que por razon de la disci-
plina militar sc traduce en obligacidn,
més cuando a los militares se les pro-
hibe deliberar, v no sc les garantiza
la libertad de conciencia y de religion;
se exonera a los clérigos y a los religio-
sos de la prestacion del servicio mili-
tar, a pesar de que no se garantizd el
derecho a la objecion de conciencia, y
extrafnamente se establece que no puc-
den ser obligados a desempefar cargos
plblicos incompatibles con su mi-
nisterio ¥y profesidén religiosa, <o-

mo si fuera dable hacerlo para cargos
que si fueren compatibles, no obstan-
te que Ja funcién pablica, en cspecial
su acceso, no ¢s ni puede ser obliga-
toria, en virtud a gue existe la liber-
tad de escoger profesion u oficio; de
forma inconstitucionalmente similar
a las anteriores, sustrae del ordena-
mi?m colombiano a los clérigos y re-
ligiosos para el juzgamiento por cau-
sas civiles v penales, ademas le otor-
pa competencia en materia penal a la
Sede Apostolica para ¢l conocimicn-
1o de los procesos penales contra los
obispos (art. XIX). Se reglamentan
aspectos procesales especiales para la
ramitacion de los procesos penales
contra los clérigos v religiosos, privi-
legidndolos en ¢l tratamiento frente a
los demdas procesados.

Por otra parle, exonera tribu-
tariamente los edificios destinados al
culto, las curias diocesanas, las casas
episcopales v curales v los seminarios,
con lo cual se rompe el principio de
igualdad ante las cargas impositivas
y el régimen tributario aplicable a to-
das las personas juridicas. Tratamien-
to similar se establece en ¢l articulo
XXVI en relacion con las obligacio-
nes fNinancieras adquiridas por ¢l Es-
tado en virtud del Concordato de 1887
y de la Convencidn sobre misiones de
1953, previéndose la reglamentacién
de su cuantia para que ¢l Estado co-
lombiano pucda atender debidamen-
te sus obligaciones. La misma dispo-
sicidn concordataria al imponer otras
cargas economicas al Estado, viola
derechos ciudadanos en cuanto las
personas que profesan otros cultos o
no tienen creencias ideoldgico-
religiosas, deben, como contribuyen-
1es v generadores de ahorro nacional,
asumir obligaciones para patrocinar
o mantener una religién que no es la
suya.
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Esa independencia y autono-
mia de la Iglesia Catdlica, también se
halla garantizada en las disposiciones
con fundamento en las cuales se le pa-
rantiza ¢l derecho a poseer ¥ adminis-
rar sus propios cementerios, ademis
de que en los dependientes de la auto-
ridad civil pueden ejercer su ministe-
rio en la inhumacidn de los catblicos,
Finalmente, el Concordato reconoce
la autonomia ¢ injerencia eclesial no
s0lo en el mantenimiento del arte re-
ligioso nacional, sino en la delensa v
promocion del patrimonio cultural
colombiano.

Legislacidn ¥ jurisdiccidon
eclesidstica

Soporte de la prevalencia v superio-
ridad de la lglesia Catélica, asi como
del sometimiento de las autoridades
de la Republica y de fos residentes en
¢l territorio nacional a la legislacién
candmica v a la jurisdiccion eclesiis-
tica, lo constituyen diversas precep-
tivas concordatarias que también vul-
neran la estructura del sistema cons-
titucional colombiano ¥ desconocen
los principios fundamentales consti-
tutivos de nuestra juridicidad. En
cfecto, los puntos siguientes son
muestra de esa posicién privilegiada
de la lglesia:

— El considerar la religion
Catdlica, Apostélica y Romana como
clemento fundamental del bien comin
v del desarrollo integral de la comu-
nidad nacional {art. ).

— Fl reconocimiento de efec-
tos civiles a los matrimonios ce¢lebra-
dos conforme a las normas de dere-
cho canodnico (art. VII ¥ Protocolo
Final),

— La facultad exclusiva ¥ ex-
cluyente para conocer de las causas re-
lativas a la nulidad o a la disolucién
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del vinculo del matrimonio candnico,
deferida a los tribunales eclesiasticos
v congregaciones de la Sede Aposto-
lica (art. VIII).

— Aungue sin efecto juridico
en razon de la vigencia del numeral
3o0. del articulo So. del Decreto Ex-
traordinario 2272 de 1989, se convi-
no que las causas de separacién de
cuerpos de los matrimonios candni-
cos se adelantardn por determinados
jueces colegiados (art. IX y Protoco-
lo). Asimismo se preveia la suspensidn
para dar lugar a la accion conciliadora
v pastoral de la Iglesia.

— La atencion espiritual y
pastoral de los miembros de las Fuer-
zas Armadas se otorga a la vicaria
castrense, segin las normas y regla-
mentos dictados al efecto por la San-
ta Sede {art. XVII).

— Se mantiene la competencia
cxclusiva de la Sede Apostolica para
conocer de los procesos penales con-
tra los obispos v quienes estdn asimi-
lados a éstos en el derecho eclesiasti-
co (arl. XIX).

— Establece normas especia-
les de procedimiento penal para cl juz-
gamiento de clérigos y religiosos (arl.
XX).

— 8¢ regulan asuntos relacio-
nados con la punicidn del cjercicio ile-
gitimo de jurisdiccion o Tunciones
eclesiasticas {art, XXI1).

Monopolio de Iz educacién religiosa

A la lglesia Catélica, Romana y
Apostdlica se difieren competencias
trascendentales en la formacion de los
educandos, pues se impone en forma
indiscriminada que los planteles edu-
cativos oficiales incluyan la ensefan-
za y formacidén religiosa **segilin ¢l
magisterio de la Iglesia''. Con esto,

CENCIA POLITICA

la lglesia, ademis de gozar de la li-
bertad de ensciiar la religion catdlica,
en los centros de educacidn gue fun-
de, organice v dirija (art. X), mono-
poliza la educacion religiosa en los
que “'equitativamente’’ sean sosteni-
dos por ¢l Estado (art. XI) y en los
establecimientos oficiales (ant. XI1),
para lo cual ¢l Estado ademas garan-
Liza que en los planes educativos se de-
be incluir la ensefanza y formacidn
rchigiosa, todo segan ¢l magisterio de
la lglesia. Es como si el Estado hu-
biese renunciado a determinar qué
clase de ensefanza sc debe impartir,
sobre la base de la libertad de concien-
cia y el libre ejercicio religioso, de in-
cluir ¢n los programas educativos una
formacion élica para respetar csos de-
rechos y principios fundamentales,

[gualmente el Estado se com-
promete a propiciar en los miveles de
educacion superior la relacion de ins-
titutos o departamentos de ciencias
superiores religiosas (art. XI1). Y la
Iglesia & su vez colaborard en el sec-
tor de la educacién oficial, como ser-
vicio a la comunidad en las zonas
marginadas, mediante contratos que
desarrollen los programas oficiales
respectivos (art, X11).

Las formas malrimoniales:
compelencia exclusiva del Estado

Es una necesidad inaplazable
que ¢l Estado retome su potestad so-
berana (exclusiva y excluyente), para
regular las formas matrimoniales, sus
cfectos juridicos, régimen de separa-
cion y disolucién del vinculo, dere-
chos y deberes de los conyuges, en fin,
los efectos civiles de todos los matri-
monios celebrados de acuerdo con la
ley civil o con las normas religiosas
de los contrayenies, sobre la base del

reconocimiento de la pluralidad de
creencias.

La Asamblen Macional Cons-
tituvente al deferirle a las autoridades
civiles la cxclusiva competencia para
reglamentar todo lo relacionado con
las formas matrimoniales, rito, natu-
raleza, efecios, nulidad y disolucion
haciendo abstraccion de consideracio-
fles relipiosas, ha seguido csa tenden-
cia contemporanéd (que cXige que Ci-
da Estado reienga la potestad de de-
terminar los efectos civiles de los
matrimonios, sin desconocer la volun-
tad ciudadana de acudir también a la
forma religiosa, la cual genera cfce-
tos civiles de acuerdo con el derecho
comiin,

El Estado colombiano, en
cumplimiento de los Concordatos que
han regido las relaciones con la San-
ta Sede, ha mantenido un paralelis-
mo juridico en relacidon con las for-
mas matrimoniales ¥ sus cONSecuen-
¢ias, asi: el catdlico, en cuya
regulacidn no tiene injerencia el Es-
tado, estructurado sobre las propic-
dades esenciales de la unidad e indi-
solubilidad del sacramento, segun o
exigido por las leves de la Iglesia lati-
na, en particular el canon 1056 del
Codigo de Derecho Candnico; ¥ la
forma civil, regida en un todo por las
normas de derecho comun vy que pre-
senta diferencias importantes con ¢l
catalico, como la disolubilidad por el
divorcio v la competencia exclusiva de
los jueces civiles (ya que aguél sc rige
por ¢l Concordato y el Codigo de De-
recho Candnico, ¢s indisoluble v las
causas son de conocimiento de las
autoridades eclesidsticas).

Indudablemente la coexisten-
cia normativa v jurisdiccional refleja
una discriminacion ¢n contra de quie-
nes contraen cl vineulo matrimonial
siguiendo los lincamientos del derecho
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canonico, dada la inexistencia del di-
voreio, Mgura que si estd prevista por
los que se rigen por ¢l derecho civil.
La situacion es mucho méds gravosa
para los catdlicos pues las avtorida-
des eclesidsticas no reconocen la ex-
clusiva competencia de las autorida-
des civiles para reglamentar todas las
formas matrimoniales v 1a posihitidad
que cesen los efectos civiles de los ma-
irimonios candnicos por 1z via del di-
vorcio, de acucrdo con los requisitos
v procedingentos que para tales efec-
1os establezca la ley civil.

Ese obsticulo juridico lo supe-
ré la Asamblea Constituyente al re-
cuperar para el legislador la capaci-
dad de reglamentar en su totalidad las
relaciones de familia y su fuente pri-
maria, ¢l matrimonio, sin que esio im-
plique desconocer la religion mayori-
taria del pueblo colombiano ni los
compromisos inlernacionales, sino
obedeciendo a una realidad social que
demandaba soluciones comao las plas-
madas en las siguientes proposiciones
constitucionales, a las cuales deberdn
sujetarse loda clase de normas sin im-
portar su naturaleza v jerarquia, por
efecto de la intemporalidad vy supre-
macia material y formal de¢ la Carta:

1. La familia se constituye por
vinculos naturales o juridicos, trate-
e de [a decision de contraer matrimo-
nio o de la voluntad responsable de
conformarla (art, 42).

2. Las formas de los matrimo-
nios, la edad v capacidad para con-
tracrlos, los deberes y derechos de los
eonyuges, asi como la separacion y di-
soluciton del vinculo, se rigen por la
ley civil, conforme a lo expresamen-
te ordenado en el décimo inciso del
articulo 42 precitado.

3. Los matrimonios religiosos
tendran efectos civiles en los términos
que establezea la ley; asi mismo fur-
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tiran efectos civiles las sentencias de
nulidad de tales matrimonios dictadas
por las autoridades de la »2spectiva re-
ligion, en los términos que sefale la
ley.

4. Fija como regla general y
sin exencion alguna, que los efectos
civiles de todo matrimonio ¢esaran
por divorcio con arreglo a la ley ci-
vil, segun lo ordena explicitamente ¢l
pendltimo inciso del articulo 42 plu-
vicitado,

Asi lMjadas las bases esenciales
que deben regir las relaciones matri-
moniales a partir de la vigencia de la
Constitucion de 1991, es incuestiona-
ble que actualmente es de la exclusiva
competencia del legislador reglamen-
tar la disolucion del vinculo matrimo-
nial, no importa cudl hubiere sido o sea
el rito bajo el cual se celebrd o se con-
trajo esa relacion, con la finalidad de
hacer viables las previsiones constitu-
cionales que prevén la disolucién del
vinculo al cesar los efectos civiles de to-
do matrimonio por el divorcio.

Esa laicizacion del régimen
matrimonial demanda las precisiones
siguientes:

a) En primer lugar, que al or-
ganizar el Estado en forma democri-
tica y pluralista, también en materia
matrimonial habilita al legislador pa-
ra que senale los efectos civiles de los
matrimonios religiosos, ¥ no simple-
mente los del matrimonio catdlico co-
mo estaba previsto en la reglamenta-
cion adoptada con base ¢n ¢l Concor-
dato celebrado entre la Santa Sede v
¢l Estado colombiano en 1974, Esa
disposicién implica el reconocimien-
to de olras religiones para efectos ma-
trimoniales,

b). Que al establecer que los
efectos civiles de los matrimonios re-
ligiosos (incluido el catdlico) cesaran
por el divorcio con arreglo a la ley ci-
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vil, no se desconoce su validez, ni se
le impide a los creyentes que contrai-
gan nupcias siguiendo los lincamien-
tos que para cada ¢aso prevean las
normas quée las regulan.

c). La mera coexistencia de
pluralidad de regimenes juridicos, ¢i-
vil v religiosos, borra de tajo la dis-
criminacion entre mailrimonios con y
sin divorcio, pues para eslos efeclos
¢] Estado ha asumide una exclusiva
¢ indelegable competencia legislativa
para uniformar la cesacion de efectos
civiles de todo matrimonio por divor-
cio con arreglo a la ley civil.

Se reflera que ¢sas previsiones
constitucionales obedecen a una ne-
cesidad politico-social de resolver la
compleja problemidtica que viven mat-
chos colombianos, ya gue hasta la vi-
gencia de la Carta de 1991 se les ne-
g0 la posibilidad de obtener las satis-
facciones juridicas acordes con su
situacion real, dada la apariencia de
una normatividad que hoy ha deve-
nide inconstitucional ¥ que por ser al,
como lo cree este despacho, ha abierto
la posibilidad de que las antoridades
civiles legitimamente constituidas, sin
limiraciones distintas al sistema cons-
titucional ¥ a los principios funda-
mentales de nuesira nacionalidad, es-
tablezcan la disolucidn del vinculo por
la via del divorcio para los matrimo-
nios catolicos. Basta citar algunos
ejemplos de como los Estados en di-
ferentes latitudes, Gnica v exclusiva-
mente reconocen los efectos civiles, a
la vez que contemplan la disolucidn
del vinculo matrimonial,

Asi encontramos en América
Latina los casos de Venezucla, Argen-
tina, Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Honduras, Panama vy El Salvador y
en Europa los de Suiza, Bélgica, Lu-
xemburgo, Mdnaco, Alemania, San
Marino, Francia v Portugal.

REGULACION
DE LO RELIGIOSO

Ineguivecamente, la promul-
gacion de la Constitucion politica v su
fuerza intemporal sobre todo el orde-
namienio anterior exige una transfor-
macion en la regulacion del derecho
::L'I‘g'ii'l.ﬁico v del derecho de familia,
asi como de las relaciones Estado-
lglesia, toda ver que los derechos fun-
damentales a las ibertades religiosas
y de conciencia v 1a secularizacion es-
tatal v constitucional senalan nuevos
rumbos en aspectos trascendentales de
la vida de relacion familiar, de la en-
sefanza v educacion v del reconoci-
mienta del pluralismo ideologico-
religioso, étnico y cultural del pais,

El Estado social de Derecho,
democratico v pluralista, demanda
gue todas las religiones deben sujetar-
s¢ sin excepeion alguna a las valora-
crones, laicidad v principios esencia-
les a la nacionalidad v, por exclusion,
proscribe o limita a su exacta dimen-
sion las tendencias mavoritarias, su-
primienco la existencia o coexistencia
de monopolios y privilegios, basados
¢n supuesios sentimientos de esas ten-
dencias. La Carta Constitucional re-
gula v garantiza los derechos de 1o-
dos v para todos, incluidos los de las
minorias étnicas v culturales, a la vez
fue hace reconocimiento tanto de la
diversidad cultural v regional como
desarrollo o materializacion del plu-
ralismo.

Esa nueva axiologia politico-
constitucional cs la que nos lleva a for-
mular cuestionamientos v objeciones
de raigambre estrictamente constitu-
cional sobre las relaciones que el Con-
cordato establece entre la Iglesia v el
Estado; a hacer una decidida defensa
de la efectividad de los derechos a la
likertad de conciencia y de profesar re-
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ligidn, v a defender una necesaria su-
presion a los privilegios del convenio
impugnado, para facilitar los ajustes
normativo ¢ institucional de lo refigio-
s0 e acuerdo con la compleja proble-
matica de la sociedad colombiana,

Concretamente, el proceso
constituyente gue culminara con el
acuerdo plasmado en el documenta
promulgade el 7 de julio de 199, es-
tructura unas bases sobre las cuales
se erigen vy vinculan tanto las autori-
dades como los nacionales v extran-
Jjeros residentes en ¢l lerritorio nacio-
nal, bajo cualgquier circunstancia.
Ellas a titulo enunciativo v en sinte-
sis som;

a) La sccularizacion o la laici-
zacion del régimen politico, va que la
libertad de cultos no tiene por qué
coincidir con la moral ¢ristiana, sino
ajustarse a los principios constitucio-
nales v sujetarse al Estado de Dere-
cho colonrhianao.

b) Un nuevo concepto de las
relaciones entre ¢l Estado colombia-
no v las iglesias v no solamente con
la lglesia Catdlica, Apostdlica v
Romana.

¢) ¥, ¢l consenso que se obtu-
voen la aprobacidn del texto no con-
fesional pero si libertario en materia
de religiones,

Es evidente que (odos los as-
pectos relativos al régimen matrimo-
nial, el divorcio, la familia, la educa-
citn, el reconocimiento de personeria
juridica, el juzgamiento de los resi-
dentes en el territorio nacional —lo
que no excluye que existan fueros—,
ete., s5on cuestiones propias de la Le-
gislacion interna del Estado, v que de-
ben ser reglamentados por el legisla-
dor ¢ incorporados al derecho positi-
vo de familia, civil, comercial, penal,
procesal penal. Para que deriven su
validez ¥ fundamento de la ‘‘norma
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de normas™, ¥ en consecuencia, no in-
cidan ni alteren las relaciones exterio-
res ¢ internas con todas las confesio-
nes religiosas.

Finalmente, hay que decir que
en el proceso constituyente intervinie-
ron diferentes wendencias ideoldgico-
religiosas, como ¢ de conocimiento
publice, lo que llevd a la seculariza-
cidn de nuestro sistema constitucio-
nal, sin que por lo mismo se hiciera
explicita una actitud radical de recha-
zo a lo religioso, puesio gque los prin-
cipios rectores inducen a la laiciza-
cién bajo el marco de la diversidad
ideologica, cultural, religiosa ¥
éinica.

INCONSTITUCIONALIDAD
SOBREVINIENTE

Del aludido poder material retrospec-
tivo de vinculacidn de la Constitucion
promulgada ¢l 7 de julio de 1991, con-
forme a las motivaciones de raigam-
bre constitucional ¥ de derecho inter-
nacional aqui analizadas, surge la in-
temporalidad de que goza la “'norma
de normas’’, ¥ ¢como conscouencia
produce la inconstitucionalidad sobre-
viniente del Concordato y ¢l Proto-
colo Final, suscrito entre la Repibli-
ca de Colombia ¥ la Sania Sede, asi
como de la Ley 20 de 1974 mediante
la cual e le incorpord a nuesiro or-
denamiento interno. Ademds sobre
muchos de los aspectos en €l conteni-
dos, el legislador por mandato supe-
rior recobrd la exclusiva competencia
para reglamentarlos de manera priva-
tiva y sin gque los pueda sujetar a con-
venio o acuerdo con la Santa Sede,
pues se trata de asuntos internos cu-
va regulacién corresponde a las codi-
ficaciones de familia, civil, penal, tri-
buwaria, etcéiera.

Por altimo, ¢s necesario adver-
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tir que esa inconstitucionalidad sobre-
viniente comprende casi todo ¢l con-
tenido clavsular incorporade por la
ley aprobatoria, puesto que la arqui-
tectura concordataria esta disenada v
concebida sobre un eje principal en
torno del cual gira la reglamentacion
alli contenida: la monopolizacion de
lo religioso por uni sola iglesia, a la
cual se le reconocen una variedad de
privilegios exclusivos v excluyenies de
las demads religiones y comunidades,
come la autenomia ¢ independencia
plena, la supracstatalidad y prevalen-
cia judicial y juridico-politica, ¥ ¢l so-
metimiento y respeto de las autonda-
des colombianas a lo pactado. Es de-
¢ir, el acto concordataric se edifica,
consolida y proyecta en motivos emi-
nentemente religiosos de estirpe catd-
lica, apostélica ¥y romana. Esa factu-
ra descansa en motivaciones religio-
sas, lo que en consecuencia estructura
una relacién de conexidad material
entre casi todas las elausulas del Con-
cordato v su Protocolo Final, gue no
solo resultan nulas frente a normas de
jus cogens del derecho Internacional
sino  especialmente violatorias de
nuesiro sisiema constitucional vigen-
te, v que deberin ser declaradas in-
constitucionales por la Corte Consti-
tucional con ¢l fin de que ¢l gobierno
nacional pueda proceder a hacer la de-
nuncia & que haya lugar de acuerdo
con las normas aplicables de la Con-
vencion de Viena sobre el derecho de
los tratados (en vigor en Colombia).

Mo obstanie esa relacion de co-
nexidad que refleja la posicion privi-
legiada de la Iglesia Catdlica frenie al
Estado colombiano v a las demas re-
ligiones, existen unas proposiciones
concordatarias que expresan faculta-
des internas, exclusivas ¢ inherentes
al fuero de la Iglesia, v asuntos cn los
cuales los Estados no pueden interve-

nir por efecto de la separacion entre
las potestades politica v religiosa: to-
dos los cuales, por ende, no resulta-
rian inconstitucionales. Ellos son:

a) El articulo X1V relacioni-
do con ¢l nombramicnio de arzobis-
pos v obispos de competencia exclu-
siva del romano pontifice.

1) El articulo XV atinente a la
creacion de nuevas circunscripoiones
celesidsticas por la Santa Sede,

¢) El articulo XV que contie-
ne regulaciones sobre la elevacion de
jurisdicciones misionales a la catego-
ria de didcesis.

d} El articulo XXIV ¢n cuan-
to a la aplicacion de gravamenes tri-
butarios, salvo en la parte que se re-
ficre a la excepeion para los edilicios
destinados al culto, las curias dioce-
sanas, las casas episcopales v curales
¥ los seminarios, que como quedd
arriba analizado resulta inconstitu-
cional,

¢) Asimisino las disposiciones
contenidas en los articulos XXVIIL,
NNXN, XXXy XXXI del Concorda-
10, gue regulan aspecios relacionados
con la defensa del patrimonio culiu-
ral, la deragatonia de normas concor-
datarias anteriores, la firma del con-
venio v osuoentrada en vigor,
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CONCLUSIONES

Lo expuesto me lleva a solicitar res-
petuosamente a la Corte Constitucio-
nal, haga los siguientes pronuncia-
micnios:
a) Declare INCONSTITUCIONAL ¢l
articulo lo. de la Ley 20 de 1974, por
¢l cual se aprueba ¢l **Concordato v
¢l Protocolo Final entre la Republica
de Colombia v la Santa Sede'’, sus-
critoen Bogord el 12 de julio de 1973
by Dechire EXEQUIBLES los
articulos X1V, XV, XVI, XVIII,
XXAVL XXV, XXX, XXXI ¥
NXXI del Concordato, incorporados
4 nuestro ordenamiento interno me-
diante el articulo 1o, de la Ley 20 de
1974, v
¢) Declare INCONSTITUCIO-
NALelarticulo X X1V del Concorda-
1o pluricitado, en la parie que dice:
“*Cin embargoe, cn consideracion a su
peculiar finalidad se exceptian los edi-
ficios destinados ul culto, las curias
diocesanas, las casas episcopales y cu-
rales v los seminarios™, tambien incor-
porado por el articulo 1o de la Ley 20
de 1974,
Senores magistrados,

Carlos Gustavo Arvieta Padilla
Procudador General de [a Nacion

Il TRIMESTRE 1992



