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P;;r.'; la ONL fa rupiura de B

bipolaridad supone el incremento de su influencia en of concicrio
universal, en iérminos de poder Negar a asumir, ahora si plenamente, su
condicion de organizacion interestatal expresiva de fos intereses de los
Estados y mediadora en sus conflictos.

Buena parte de esie avance positive se debe, por supuesto, a la nueva
conducia sovidtica, v en particalar al hecho de que su biksqueda de un
mayor desarrollo econdmice y tecnologico e exige una participacion
mads amplia v activa ol interior del sistema econdmice mundial, como lo
plantea el articulo que a coninuacion presentamos '

L A% PROFUNDAS TRANSFORMACIONES quie han ido teniendo lugar en la so-
ciedad sovietica desde abril de 1985 se hallan inseparablemente ligadas a los
cambios revolucionarios introducides ¢n la politica exterior del Kremlin.

Ello significa que una sexta parte del globo terriqueo esta haciendo
un gire radical desde su posicion y mentalidad de fortaleza sitiada hacia la
realizacion de esfuersos destinados a lograr su integracion con la comuni-
dad mundial en pi¢ de igualdad.

Esta oleada de cambios se manifiesta con mavor evidencia en el vira-
je Tundamental de la actitud soviética con respecio a las Naciones Unidas
{ONLU), quc ha experimentade nada menos que un renacimiento. Esta re-
consideracion, por parte de los soviéticos, en lo que atane al papel v al lugar
gue ocupa la Organizacion, v al potencial del multilateralismo, es consecuencia
logica de sus politicas domésticas. La reestructuracion interna de la Union
Sovittica va dirigida a desmantelar el sistema de dominio administrativo me-
diante la construccion de una sociedad civil ¥ un Estado basado en el princi-
pio de derecho ¥ la puesta en practica de una reforma ccondomica. El régi-
men anicrior habia conducido al aislamicnto, a la autorquia ¥ a un
comportamiento politico incivilizado, Los nuevos imperativos del desarro-
lla econdmico, técnico v cientifico de la Unidn Sovidtica exigen urgentemen-
te una participacion mas amplia en ¢l sistema econdmico mundial.

También estd teniendo lugar una innovadora transformacién de las
relaciones internacionales. Las tendencias del cambio comprenden la demo-
cratizacion de Europa oriental, la formacion de Estados cada vez mas funda-
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mentados en el precepto de ley gue rige en Occidente, en las inclinaciones
democraticas de muchos de los paises del Tercer Mundo v en el surgimiente
de un mundoe multifacético ¢ interdependiente.

La ONU retleja tanto este proceso de renovaidn comido su propia irans-
formacion en activa participante del misino, sirviendo come catalizadora para
Ia realizacion de un cambio positive v Facilitando Lo solucion de problemas
emergenies,

Mo serd fieil la metamorfosis de o ONU en un mecanismo de genui-
na interaceion politica v econdmica, edificado sobre v nueva base sin con-
fromaciones ¢ ideologicamente libre. Ex todavia preciso emprender consi-
derables estuerzos paca permitir gue la confianza ¥ la comprension (riunfien
sobre la mentalidad tradicional que, en forma simplista, ha dividido al pla-
neta en dos blogues opuestos, v logren disipar 1o amagen de Ls encinstades,
Este proceso estd igualmente afectado por una cierti inercia en L posicion
mantenida por algunas naciones del Tercer Mundo v otros Estados acostum-
brados a vivir en una situacion de confromacion universal v que hoy en dia
sufren gramdes dificultades para ajustarse a los impetuosos cambios del en-
torno politico. Bajo csias circunstancias, los sovieticos imtentan volver a de-
finirse como micmbros de las Naciones Unidas con el fin de promover sus
politicas internas vy externis con el espiritu del guevo pensamiento (novoe
myshlenic) ¥ en una forma gue favorezca sus inlereses,

Redescubriendo el proposito de las Nactones Unidas

E1 ano in 19w marca el coadragesimoguinto amiversario de lus Nacio-
nes Linidas, Luego de haber sobrevivido a los innumerables retos de las rela-
ciones internacioniles de la posguerra, la Organizacion b pasado a conver-
tirse en pane activa ¢ integral de fa politica mundial, A Jos 159 Esaados
micmbros s¢ unird pronto Namibia, cuva independencia se debe al enéreico
apovo de la ONU. Esta ejerce ¢l papel de un centro destinado a abrigar los
intereses, inguictudes, ansicdades v esperanzas del mundo actual, cada vez
mas integrado. Es un lugar en el que los paises pueden determinar sus acti-
tudes generales hacia socios ¥ colegas en la comunidad universal. Las MNa-
ciones Unidas muecstran un cuadro bastante realista del globo con su gran
variedad de problemas, contradicciones v rendencias, tanto en el aspecto po-
sitivo como en ¢l negativo.

Los mayores logros de los dltimos tiempos v la asombrosa revelacion
de su potencial pacificador han revitalizado los debates concernientes a la
naturalesa y al papel de la Organizacion, Algunos especulan sobre ¢l hecho
de que la ONU pucde Hegar a convertirse en una especie de supergobierno
en esti era de interdependencia. Otros todavia ¢reen gue solo constituye un
lugar proclive a la retorica inoril.

MNi 1o uno ni lo otro, La ONU no es una estrociues supernacional ¥
probablemente nunca legard a mancjar los asuntos del mundo como un
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centro superadministrativo destinado a imponer desde arriba ¢l imperio de
un internacionalisimo nuevo v libre de conflictos. Ello resulta imposible, aun
entre aliados o dentro de un Bstado onico confederado.

En primer lugar, las sociedades v sus relaciones mutuas se aproximan
a los ddeales de la Organizacion, En sepundo término, la democracia v la
ley o nicgan los atributos ¢ intereses distintivos nacionales, sino que sim-
plemente permiten la idemificacion y satisfaccion de los mismos en forma
civilizada mediante ¢l cumplimicnto de compromisos ¥ acuerdos y un equili-
brio en la balanza de esos intereses,

Por ende, cs racional suponer gue la ONU scguird siendo, en ¢l Tutu-
ro predecible, lo que se guiso gque Tuera en el momento de su nacimiento:
la organizacion interestatal mas representativa y universal del mundo entero
v un centro oreado para armonizar las acciones de los gobicrnos, cuya ¢efi-
ciencia depende de la disposicion, voluntad v capacidad de cooperacion de
los paises miembros.,

Es evidente que las Naciones Unidas no dependen ni del altruismo
individual ni de las decisiones politicas de algunos paises en particular: defli-
nitivamente se resiste a las soluciones arbitrarias,

Dada I gran varieduad de intereses estatales, la viabilidad de la ONU
parece witir ante todo subordinada a lo exitoso de la forma en que los Esta-
dos miembros habran de lograr sus metas establecidas a través de una inte-
raccidn multilateral dentro del marco de la Organizacion. En otras palabras,
tal viabilidad depencderi de que los mecanismos mullilaterales requeridos para
realizar las aspiraciones de los micmbros individuales de la comunidad in-
ternacional scan Tacilivados,

En este contexto vale la pena hacer notar un aspecto trascendental
del concepro de equilibrio de intereses propucsto por la Unidn Soviética dentro
del marco del nuevo pensamiento politico. Es importante que tal conceplo
esté indisolublemente asociado con el reconocimiento del sentide fundamental
que tiene ¢ principio de las opciones libres v aliernas para el desarrollo y
que, en la practica, fue vividamente manifestado mediante los revoluciona-
rins cambios experimentados por Europa oriental.

En la ONU. la idea de un equilibrio de intereses adquiere un signifi-
cado especial. Los estuerzos alli realizados para imponer sobre la minoria
las opiniones de la mayoria, ¥ viceversa, constituyen un grave error. Este
es ¢l peligro mas serio que la Organizacion ha enfrentado desde su inicia-
cion: ¥, cada vez que tales intentos se repiten, ¢l surgimiento de una inevita-
ble crisis ha convertido a las Naciones Unidas en una Fibrica de declaracio-
tes que no coentan con el respaldo de la buena voluntad de los Estados para
posterlas en pracric,

Dada b naturalesa multifacética, vontradictoria v a veces conflictiva
de los intereses representados en la Organizacion, se diria que su principal
propasito es la bisqueda de un consenso logrado a través de una dolorosa
¢ inexorable concertacion armonica entre las diferemes posiciones, Es por
cllo que se le llama Naciones Unidas. )

Fs muy acertado preguntar si, en principio, resulia posible solucio-
nar contradicciones entre intereses generales v particulares, ya sea enire un
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pais 0 un grupo de paises v la comunidad internacional entera, entre el egoismo
nacional v las aspiraciones comunes,

Estas contradicciones son las que parccen condenar al fracaso v vol-
ver ilusoria la idea de una unidad entre naciones. Las inmensas dificultades
enfrentadas por la ONU durante sus primeros cuarenta afos de vida justifi-
can, aparentemente, este pesimismao.

La salicda de este supuesto circulo vicioso ha sido sugerida por las ideas
planteadas en la Carta de las Naciones Unidas, Desde su fundacion se pre-
vid gque la OMNU no se basaria ni en coacciones ni cn utopias, tales como la
anulacion de la diversidad v divergencia de los intereses de los Fstados, sino
en la puesta en practica de los principios universalmenie reconocidos de una
civilizada organizacion de las relaciones entre los paises, Fl fundamenio de
las naciones ¥ de li cooperacion social, como esta representado en la QNLU,
fue visto no en la oposicion de unos intereses fundamentalmente incompati-
bles sine en la coincidencia de los mismos, en el deseo comin de construir
un fulura mejor ¥ mas seguro.,

Es obvio que pueden llegar a existir situaciones en las gue el equili-
brio de los intereses es sencillamente inalcanzable,

Por ejemplo, la Alemania Nazi fue un Estado agresivo por naturale-
za, ¥ la Liga de las Naciones no podia ofrecer reconciliacion ni armonia en-
tre ese pais y la comunidad internacional, A partir de esa experiencia, la Carta
de la ONU ha previsto la utilizacion de un mecanismo diferente: el sistema
de la defensa colectiva contra la agresién,

Mo podria haber un equilibrio de intereses en un mundo dividido en
blogues opuestos ¢ ideoldgicamente irreconciliables, Hasta abora, ¢l Este se
ha dedicado a hablar sobre la naturaleesa agresiva del imperialismo y Ocei-
dente se ha centrado en el tema del comunismo: v Ia ONLU se ha convertide
en el lugar que emplean los polemistas para arremeler contra sus molinos
de viento.

Por otra parte, los paises en desarrollo no han sabido eludir la con-
frontacion ideoldgica Este-Oeste. Tratando de fortalecer su propia indepen-
dencia politica ¥ ccondmica, un buen nomere de ellos ha atizado el Tucgo
de esos debares al elevar demandas radicales en su forma, aungue gencral-
mente desconectadas de la realidad, ¢ introducir consignas exigiendo la in-
mediata reestructuracion de todo el sistema palitico ¥ cecondmico del univer-
50. Este extremismo del Tercer Mundo fue estimulado por el fervor
antioceidental o la retorica anticomunista de uno u otro blogue,

Algunos Estados tercermundistas que, cn cierta medida, eran victi-
mas del conflicto, lograron adaptarse. Inclusive sacaron un cierto provecho
acartoe plazoe al participar en ¢l juego basindosc en la disposicion favarable
E!E los dos rivales en cuanto o prestarles una considerable avuds pulitica, mi-
litar y econémica a cambio de su apovo en la defensa de sus posiciones ¥
votos en el seno de la Organizacidn. Por esta razon, la revitalizacion de la
ONL exige un acercamicnto menos ideologico a las relaciones internaciona-
les v la renuncia a una diplomacia dirigida a provocar problemas dentro del
marco de ese enfrentamiento global.

CIERCIA POLITICA,

La extraordinaria importancia de la Carta de las Naciones Unidas ra-
dica en que prevé no sélo mecanismos contra la agresién sino también ague-
llos que podrian servir eficazmente para promover la compatibilidad entre
los paises. Los principales componenies de esa compatibilidad parecen des-
cansar mas cn la base de las relaciones intraestatales que en las interestatales.

Por lo lanto, no es por casualidad que la Carta da comienzo a la defi-
nicion de la misidn de la ONU senalando los elementos bisicos de una socie-
dad civica, consistentes en “reafirmar la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad v el valor del ser humano..."".

Haber establecido un fin de esta indole en un tratado entre naciones
significod haber alcanzado una etapa primordial en la internacionalizacion
v humanizacion de la sociedad, asi como el reconocimiento de la centrali-
dad del ser humano como el valor mas alto y ¢l objeto principal del progre-
so. De conformidad con documentos vitales de la ONU, el respeto a los de-
rechos del hombre es tanto la meta como la condicidn de una interaccidn
constructiva; por lo demds, al respetar esos derechos es esencial para aque-
llos Estados basados en ¢l precepto de ley v que son los dnicos que pueden
unirse para buscar la cooperacion pacifica v el desarrollo.

Recordando el totalitarismo fascista, la Organizacion crevd necesa-
rie hacer hineapié, en la Declaracién de los Derechos Humanos, v en el he-
cho de gue haberlos ignoradoe habia tenido como consecuencia la realiza-
cion de actos de barbarie, Por otra parte, la promocidn y proteccion de los
derechos del hombre deberian ser los cimientos de la libertad, la justicia y
la paz universales,

Al proclamar como linalidad suya la ereacidn de un munde en el que
les seres humanos serian libres para expresarse v abrigar sus propias creen-
cias, la Declaracion establecid que la voluntad del pueblo debe ser la base
cle la autoridad del pobierno,

Asimismo, ¢l mecanismo de la libre expresion estd previsto en ella.
“Esta voluntad deberd ser manifestada a través de elecciones periddicas v
genuinas””, v éste es el caso cuando la libertad de expresidn v otros privile-
2ios han sido garantizados. Unicamente con la plena realizacion de todos
estos elementos (¢l respeto a los derechos humanos, Ia manilestacidn perio-
dica de la voluntad del pueblo en las elecciones ¥ lainteraccion de gobiernos
humanitarios) ¢s posible que los Estados pasen a convertirse en miembros
Iegitimos de las Naciones Unidas,

Al esbozar las reglas para una comunidad internacional civilizada,
la Carta obliga a los paises miembros a abstenerse de wiilizar la fuerza e in-
terferir en los asuntos internos de otras naciones, a practicar la tolerancia
¥ arreglar las disputas a traves de medios pacificos. Simultaneamente, los
Estados son Hamados a respetar la autodeterminacion de los pueblos y los
derechos humanos en general, EI potencial existente para la cooperacion,
que descansa en ¢l concepto de unas comunidades democriticas y civiliza-
das que interactian dentro de la familia comun de los pueblos, linalmente
puede proporcionar respuestas a agquellas dudas que surgen de unos dificiles
¥ persistentes conlliclos entre razas v de los problemas relacionados con la
unificacion de los Estados.
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En una comunidad democratica, cada nacidn tendra la posibilidad
de encontrar su Jugar en uni Onica estructura civilizada, dentro del marco
constituido yva sea por confederaciones, federaciones, o asociaciones inge-
eradas.

Siel respero por los derechos mdividuales v Lo disposicion de las con-
diciones que son necesarias para el desarrollo del potencial del hombre cons.
tintven CGactores capaces de unificar Estados, naciones, puelllos v comunida-
des, entonces debe darse erédito a la ONU por haber definido estos valores
comunes de la humanidad v logrado ¢l consenso gue permitio que fuesen
incluidos en instrumentos tan impartantes como la Declaracion Unrversal
de los Derechos Humanos v los Pactos Tnrernactomales relativos a cllos. Por
ende, tales Instromenros de o Organieacion ban guardado como aleo pre.
cioso todos los principios progresivos v demaocriticos gque han ido siendo re-
finados en todo el rranscurso de la cavilizacion homana, tante on el Este co-
mo en el Ceste.

Los derechos civiles, politicos, economivos, soviales v culturales for-
miae un todo integral e imdivistble. Sin embargo, alpunos phinteamicntos so-
bre T existencia de copeepeiones occidentales, socialistas v orientales de los
derechos v las hibertades del hombre no constituven nada mas gue prelexios
para justificar el incumplimicnio de las pautas internacionales universales,

TFanto la mision hstonea como Ly viabalidad de Bs Naciones Unidas,
wna organizwion creada para responder o las necesidades v esperanzas de
los puchlos o todo 1o Lareo v ancho del mundeo, descansan en lu profunda
humanizacion de las sochedades s sus imerrebiciones. Las dicticduras deben
ser combabidas con Ia sohidaridad mernacional, Haba, por epemplo, ung
divergencia de vida o muerie entre tales principios incompaiibles en la lucha
emprendida para derrorar a los Esrados. Riscistas durante 1o Seganda Gue-
rra Munchal.

Los registros de la ONU en la pospuerra comprenden los contflicios
surgidos entre Pste v Oeste, soctalismo v capitalismo, Norte v Sur v comuni:
dades ¢inicas o religiosas. No obstante, L batalla esencial se ha estado li
bBrando entre la democracin v 1a adhesion o los valores humanos v universa
tes, por un lado, v ¢l wtalitarismo v ¢l nacionalismo por ¢l otro,

La ONU en una mieva era

ACCONMITNAOR DI LA DECADA DE (950, ¢ intervalo de retraso entre las po
liticas estatales v la necesidad de democratizr sociedades v parantizar el ca
racter multilveral de la vida imernacional alcanzo un punio aleido. La ta
rea de salvaguardar la supervivencia de by homanidad e habia vuelto alge
critico ¥ cas tangible.

Llnar creciente v cidi ver mas aterradors amenasa quimica v nuclear
combinudin con ¢l peligro real de Lo proliteracion de misiles ¥ otrras arma
de destruccion masiva, asi como un mvor desarrollo de los mis destructi
vos elementos belicos, acenti la Trambidad de la civilizacian, A so turno
todo ello es agravado por una ola de terrorismo gue asota ultimamente

varios paises, particularmenie a los del Tercer Mundo porgque muchos han
recurrido al extremismo, la fuerza v la mentalidad militarista,

Una de las principales emergencias radica en el problema de la segu-
ridad cvondmica. El mundo no esti a salvo si el hambre v la inanicion se
ciernen sobre el continente africano v la mavoria de su gente sufre de desnu-
tricidn casi permanentemente: ¥ 1ampoco si gran parte de los paises v los
puchlos s¢ ven cstirangulados por el endendamiento.

También la interrelacion del hombre y la naturaleza ha adquirido un
cariz amenazdor, Los problemas de la seguridad ecoldgica nos afectan a
todos, lo mismo a los pobres que a los ricos. Por lo tanto, la humanidad
cnfrenta peligros reales que influyen en los intereses de todas las personas
v todos los Estados v irascienden las fronteras wdeologicas, asi como la es-
tricta division del mundo en blogues de grupos o partidos opuestos, milita-
res o politicos,

Ni las formulas ideolbgicas ni los aperirechamientos bélicos pucden
llegar a solucionar estos problemas tan complejos. Mas ahn; las experien-
cias de una indtil carrera armamentista, la de Yietnam, Afganistian y otros
conflictos regionales, demuestrin que las armas no be garantizan a nadie la
seguridad o la avtoridad, m siquiera a las superpotencias excesivamente ar-
madas, Ningin pais puede seguir siecndo una sociedad cerrada o fortaleza
inexpugnable enfrentada al resto del mundo. Por consiguicente, el prestigio
v las oportunidades de las naciones se relacionan cada vez mis con la estabi-
lidad v ¢l cardcter democritico de los sistemas sociales, asi como con ¢l ¢re-
cimiento econdmico v su prado de integracion en los procesos mundiales.

En resumen, ol curso de la historia ha exigido profundos cambios en
la vida social, de conformidad con los ideales de las Naciones Unidas, Utili-
#ando una metifora biblica, podriamos decir que, despuds de haber sido ha-
llada la verdad de los valores humanos universales v de ser ésta expresada
como una especie de revelacion duranie la creacion de la ONU, no obstante
las naciones del mundo recurrieron de nuevo a sus viejos idolos del naciona-
lismo, la violencia v el terror. La indudable gravedad de sus pecados exige
el regreso a la verdadera fe, que todavia nos garantiza la seguridad en la
cpoca contemporines, en las esperanzas de hacer posibles las medidas prac-
ticas v viables los pasos trazados en esa dircecion, La iniciativa no fue lan-
#ada hacia unas soluciones exageradamente simplistas v definitivas al pro-
blema de la seguridad del mundo; en cambio, buscd formular enfoques
comunes ¥ esfucrzos a largo plazo que facilitarian ¢l avance, paso a paso,
en forma gradual v consistente,

Existe una profunda ¢ inherente armonia entre los ideales de la ONU
v los principios del nuevo pensamicnto politico. En primer lugar y ante to-
do, la Carta v las principales decisiones de la Organizacion rechazan todo
intento artificial encaminado a conlinar los asuntos de la paz y la seguridad
internacionales en terrenos tan particularmente aislados como el desarme.

La iniciativa conjunta entre soviéticos ¥ europeos del Este en las Na-
ciones Unidas ofrece unas soluciones racionales que podrian llegar a incor-
porar esfuerzos multilaterales, sobre una base mutuamente complementaria
¢igualitaria v acatando plenamente ¢l espiritu ¥ ¢l texto de la Carta.
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Mucvos hitos han sido aleanzados en el desarrollo del acercamiento
sovictico a las Naciones Unidas, a traves de las decisiones tomadis por el
Primer Congresode los Dipuiades del Pueblo. Encre los principios de la po-
ltica exterior del Kremlin gue fueron aprobades por el Congreso, sc dio prio-
vidad al nexe existente eitre la scpuridad nacional sovictica, como parte de
pna sepuridad mundial igoal o general, v el prestigio v las capacidades de
[ QMU Dxacle a ésta un papel an importanie constiouye el stmbolo del de-
seo de la Unidon Sovidtica de ponerle fin o su agslamiento, la proeba de que
ha heeho un givo primordial hacia wn replantcamicnto sobre ese papel que
tiene how en dia T Organdeacion en el mundo actual, y 1 demostracion de
la determincion doe los sovieticns en o gue respecta i convertirse e miem-
hros sin distinciones de i comunidad muumdial.

Lo ipiciativa conjunla sovieico-norteamericana vncaminada a forta-
lewer la pue, o separidad v L coaperacion interniscionales, que fiee plantea-
da v adaprada por consenso comoe resalucion de la 44 sesion de la Asamblea
Cieneral de las MNociones Unidas, ha sido un meentivo paderoso para la re-
novacion de la Organtzacion, El acontecimiento, ampliamente cithierno por
la prensa sovictica v de oiros patses, abrin MUucvos prospeclos para scguir
progresando hacia la esrabilidad ¥ la confianga en las relaciones internacio-
nales. Sieuc habiendo monerosos chstaculos, pero ha sido estimulada una
nueva calidad de diflozo entre Ios Estados miembros de la ONL, mas ca-
racterizado por un debate sistematico v praciico sobre los problemas que
delen ser resueltos gue por la acostumbrada eoforia de las consignas coms-
bativas. o

[ o Breteraceton multilateral v un mayvor interes en anmentar la cficiencia
de lo ONL ham pasade a ser imporiantes elementos del didlogoe soviéticos
nortcamericano, Por otra parte, ¢l esiomen de los problemas transnaciona-
les, entre elios el terrorisme, las drogas v el ambiene, estrechamente rela-
cionados con las actividades de la Chrganizacion, se ha convertido en un asunta
permanente dentra del orden del dia de los debates entre la Unidn Soviética
v los Estados Unidos.

Es igulmenie imporiante el hecho de gue mas de 40 paises que re-
presentan una amplia sama de las principales fuerzas politicas del nlilﬂdjﬂ
contemparianen, coire cllas ¢l socialismao, se havan convertido en copatroci-
nadores de L resolucion sovietico-norieamericanzs, una indicacion muy cla-
ra del laborioso virgje que Ta prictica politica internacional ha adoptado ha-
ciu una fructifera complementaridad de esfuerzas bilaterales v multilaterales.

Las nuevas mistones de fas Nacrones Unidas

L AS ESPERASZAS DE Q1L OCURRAN TR ANSEORMACIONES PACTTICAS democrds
ticas en la comunidad mundial estin ipualmente asociadas con la ONU. Por
ende, dentro de los territorios nacionales v en las relaciones interestatales,
las Tuersas capaces de anonciar oo era de par en la historia se han puesta
en accitn. La Orpanizacion tiene un papel preponderante cn este proceso.

Por lo tanto no cs una coincidencia ol gue, altimamente, diversas Es
tados se havan mostrado persistenies en sy esigencia de mejorar la actuds
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cidn ¥ cficacia de las Naciones Unidas, También la Unidn Sovidtica ha lan-
saddo unas cuantas propuestas cspecificas u favor del fortalecimiento de la
OMLU, tales como In de aumentar la efectividad practica del Consejo de Se-
guridad, respaldar los esfuerzos pacificadores del Secretario General urili-
gando tropas v observadores para solucionar los conllicios regionales exis-
tentes, ¥ evitar nuevos focos de amenaza en ¢l mundo, Estos asuntos estan
siendo encarados actualmente dentro de la Organizacion y constituyen el ob-
jeto de profundos estudios, discusiones y debates.

Las Mactones Unidas han ido aumentando paso i paso su injerencia
practica en el fortalecimiento de los procesos positivos que van surgiendo
ery el mundoe, Hoy en dia estan considerando muy serisumente los problemas
gue exigen una participacion directa y gue afectan los intereses de casi todos
los paises. Este proceso no e ficil. No obstante, aquel que licne que ver
con superar la mercia de La vieja memalidad se esta abricndo paso v, afortu-
nadamente, seguird panando impulse. Es obvio gue 1a ruta hacia un mundo
mds seguro v mds en linea con los ideales de la ONU no puede ser un camino
de una sela vin. También los colegas de la Unidn Sovidtica ticnen que des-
plegar valor ¥ reconsiderar sus variadas posiciones,

Esto se refiere, ante todo, o las naciones de Occidente que, por ser
mis avangadas ccondnmicamente v estar mas cerca del ideal de un Estado
basado en la norma del derecho, poscen un enorme potencial para cooperar
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, una cooperacion
efectiva depende de la disposicidn que muestren otros paises para plegarse
en la prictica a los principios de la Organizacion, Esia os exactamente la
razon por la cual resulta esencial preservar y fortalecer ¢l impetu del nuevo
pensamicnta, Sin embargo, no deberia ser subestimada L espinosa v i veces
dolorosa naturaleza de Las medidas gque Occidente v otros grupos de paises
tendran gque adoptar con el fin de ajusiarse 3 ¢stas nuevas circunstancias.
Aungue la Comunidad Buropea v Canada se muestran mids abiertos a la in-
teraccion y ¢l compromiso, a Estados Unidos le es dificil superar tanto el
escepticismo gue ha ido abrigando con respecto a la ONLU como su costum-
bre de mirar por encima del hombro a los paises més pequeiios del Tercer
Munda.

Oceidente debe aprender a resperar los legitimos intereses de paises
menos desarrollados v, a su turno, estos dltimos estan obligados a vencer
un cierio complejo de inferioridad que padecen frente a las naciones occi-
dentales, En tiempos pasados, este complejo se hizo evidenie, ya bien en la
forma de una exagerada agresividad v un exceso de desconlianza, o como
servilismo y perdida de wdentidad. Las naviones tercermundistas pueden com-
batir el subdesarrollo pero no mediante la confrontacion sino a través de
la copperacion con las mas avaneadas, v rechazando la vielencia v ¢l terro-
fismo. Muchos paises del Tercer Mundo emprenderan el camino de ¢sa coo-
peracion ¢on creciente determinacion y dentro del espiritu del nuevo pensa-
micnto.

Esta tendencia fue observada en las decisiones de la conferencia de
1989 del Movimiento de Paises Na Alineados celebrada en Belgrado, Yu-
toslavin, Sin embargo, no deberian ser subestimades el extremismo latente
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v la abundancia del llamado material inflamable del Tercer Mundo. En va.
rias sociedades, estos problemas son consecuencia directa del subdesarrollo,
de las arraigadas rivalidades ¢nicas o de otra indole, de la inclinacion a arre-
glar los conflictos por medios violenios, o de la fragilidad o susenciy de una
tradicion demoeritica,

Desde el punto de vista soviético, micniras mis frmemente asiente
la ONLI su posicion frente a estas situaciones ¥ proponga soluciones realis-
tas ¥ democraticas, ante todo en beneficio de la libre v justa autodetermina-
cion de los puehlos, mavor habri de ser su prestigio,

La revolucion pacifica que actualmente se ¢sra levando o cabo en g
Unitn Soviética, consonante con los ideales de las Naciones Unidas, o5 eru-
cial para la intensificacion de las tendencias positivas v ¢l fortalecimiento
del papel de la Organizacion., Las nociones de glasnoss, perestroika v nuevo
pensamicnto han pasado a formar parte de un lenguaje comin dentro de
su seno. Sitales procesos no consiguieran legar sino antcamente a la mitad
del camino, o corricran ¢l ricsgo de degenerar en un conjunto de lemas sin
garantias legales, la interaccion internacional volveria a caer ¢n una cstéril
FeLorica.

La peresirodka no salo da a la Union Soviética una aworidad moral,
asi como la posibilidad sin precedentes de participar plomumnente en las acti-
vidades de la ONU, sino gque también estimula o otros Estados o encarar
la revision de sus posiciones. ;Cudles son, entonces, las principales orienta-
ciones, posibilidades v usos practicos de la Organizacion?

La Pas. El potencial pacificador de las Naciones Unidas debe seguir
sicndo desarrollade. E retiro de las tropas soviéticis de Afeanistin marcd
el punto de partidu para la renovacion de la ONU v constituvd una impor-
tante medida de perestroika en la politica exterior, que permitio que revivie-
ra la confianza en sus principios. Durante muchos afos, la Organizacion habia
exigido la puesta en practica de esta medida v facilitado los logros oblenidos
cn los Acuerdos de Ginebra sobre el asunto de ATeganistan; ahora busca que
todas las partes respeten esos Acuerdos v demanda la creacion de un nuevo
gobierno afeano de base liberal,

Los progresos alcanzados en la solucion del problema de Afganistan
fueren como el detonador de una reaccion pacifica en cadena que condujo
al arreglo de otros conflictos bajo el auspicio de las Naclones Unidas.

La independencia de Namibia, las negociaciones entre Iran ¢ Trak ¥
la biisqueda de la puz cn otras areas como el Medio Oriente cstuvieron fun-
damentadas en decisiones del Consejo de Seguridad. Deshacer el inveterado
nudo existente en Africa del sur ha sido posible mediante la puesta en prac-

tica del provecio de las Naciones Unidas para Namibin, v varios centenares
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viteleo desde aguellos dias de los duelos armados hasta la bisqueda contem-
porinea de la reconeilincion nacional v las soluciones diplomdticas.

Los anales del Conscjo de Seguridad en ¢l plano de la cooperacion
han demostrado que sus micmbros permanenies v las grandes potencias son
gencralmente capaces de reconocer ¢l equilibrio de intereses en los conflic-
tos regionales. Este es un reguerimiento para lograr la condicién de miem-
bros permancentes. La cooperacion del Consejo de Seguridad estd facilitan-
do a la Umdn Soviética la forma de mantener v fortalecer, a través de medios
politicos ¥ un minimo costo, su categoria ¢ influencia como superpotencia
en la comunidad mundial. Ello no significa que tenga que haber concesiones
de una a cualquier olra parte, o compromisos sobre cuestiones de principio,
Poar ¢l contrario, s¢ ha wo desarrollando una copperacion efectiva con la
ONLU con base en un firme sometimicnto a los preceplos de la Carta de las
Maciones Linidas v el rechazo a la doble moral.

Con o intensificacion de las funciones pacificadoras de la Organiza-
cion, crecen los costos de las operaciones destinadas a maniener la paz. La
LIRSS se propone amortizar su deoda por las gue fueron anteriormente Hle-
vadas a vabo por la ONL v financiara las que se realizan actualmente,

En general. la politica soviélica presupone gue hay gue pagar por
la paz ¥ por lodos los programas relativos 2 una constructiva cooperacion
imternacional, Aungue tales gastos representen millones de dolares de las Es-
rados Unidos, ni en un minimo grado pueden ser comparados con 1os tre-
mendos costos politicos, morales ¥y materiales del desarrollo autdrquico y
de la intervencion unilateral en los conflictos regionales, Micniras mas con-
sistentemente obedezean las superpotencias v los miembros del Consejo de
Sepuridad a estos planteamientos, mayormente elfeetiva serd la conciliacion
de los amagonismos v ouis eficaces las actividades de la ONLU en general,
Ello exige la plena satisfacoion de toda obligacion financiera con la Organi-
sacion.

En ¢l contexto de la solucion de los conflictos, es necesario sefalar
otro punta de importancias el requisito previo de la no interferencia, de no
utilizar la fuerza v de estimular la confianza v la cooperacion entre los Esta-
dos es ln reserva de condiciones mediante 1as cuales los pueblos tendrin la
libertad de degir sus propios caminos para ¢l desarrollo social ¥ politico,
La ONL ha puesio reiteratdo énfasis en que la obedicncia universal a este
principio ¢s imperativa. Ello no implica, sin embargo, la implantacion del
enfoque egoisia de *'eso no es asunto mio'” en las relaciones internacionales
o una mdiferencia global ¢n lo que respecta al desarrollo interno de las na-
ciones. Dentro de la ONU, ¢l principio de la libre eleccion fue intencional-
mente combinado con todo el contexio de los ideales democriaricos que de-

Fende. Ello adguiere un sentido especial hov en dia, cuando los asuntos
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flejadas en el informe de 1989 del Secretario Cieneral sobre el trabajo de
la OMU. Mo es accidental que los expertos én dirimir antagonismaos le hayan
prestado 1anta atencion a dicho informe, Cada vez se hacen mas demandas
en el sentido de elaborar v perfeccionar los principios mundiales de concilia.
cibn que podrian ser aplicados universalmente enire naciones ¥ on las esfe-
ras politicas, ccondmicas o sociales. No obstante, las replas actuales del de-
recho internacional, en lo relativo a la solucion de conflicios, siguen siendo
plenamente validas pese a que puedan [legar a surgir problemas sobre la for-
ma en que deberd ser aplicada la lev en cada nueva situacion.

Por ende se ha vuelto imperative trazar un derrotero gue evite en-
contrarse sin salida entre Escila v Cartbdis; os decir, entre la interferencia
por una parte ¥, por la otra, la total indiferencia v la confabulacion. Este
derrotero puede ser buscado en la puesta en praciica no selectiva de la Carta
de las Maciones Unidas v en el acatamicnto de las obligaciones que con ella
se relacionan, gque en su mayoria fueron obstruidas v, por lo tanto, no tuvie-
ron efecto durante la Guerra Fria.

Richard Gardnper es contundente al expresar que, cada vee que los Es-
tados no fueron capaces ni siguiera de encontrar un lenguaje comun enire
cllos, al interpretar la Carta hicicron hincapié ante 1odo en ol principio de
la no interferencia.,

La situacion ha cambiado hoy en dia, Existe actualmente un conscn-
so general en cuanto a que ol respeto por las mas bésicas normas humanita-
rias cs tan fundamental dentro del derecho internacional ¥ para el orden mun-
dial como la observancia del principio de la no interferencia. En otras
palabras, la interpretacion no sclectiva de la Carta presupone una {ormula
para la solucion de conflictos en la gue el principio de la no interferencia
es el enumerador, mientras gue ¢l denominador es expresado on érminos
de respeto v promocion de las libertades v los derechos humanos funda-
mentales,

Ya ha sido demostrada la credibilidad de esta formula, Por consi-
guicnte, nuevos campos on la actividad de la ONLU, como la supervision de
las elecciones que tuvieron lugar en Namibia v Nicaragua v las provectadas
en Cambuodia vy Afganistan, parece ser ¢l sipno de la época, Evidentemente,
el derecho de los pueblos de escoger su propio destine implica. por encima
de todo, el privilegio de elegir su gobicrno en forma libre v justa.

La naciente nueva actitud internacional hacia los derechos humanos
puede ser ilustrada graficamente a través del trabajo realizado por el Tercer
Comité de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la gue ¢ inter-
cambio de reproches y acusaciones mutuas ha dado paso a un debate equili-
brado, practico v atento de los problemas puestos o su consideracion. En
el andlisis final, v sean cuales Tueren las particularidades de los paises v las
regiones, la observancia de las normas universales garantizara la solucion
a las dificultades v eliminara sus controversias,

Resta mucho por hacer para dar una base solida v practica al dialogo
concerniente a nuevos enfogues y pautas. Los problemas parecen ser inevi-
tables, no solo porgue ningln renacer esti desprovisto de dolor sino poargue
algunas naciones, particularmente en el Tercer Muondo, son susceptibles
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de padecerlos. No obstante, ¢sle campo serid prometedor para los esfuerzos
de la comunidad internacional.

El desarme. Es esencial gue la ONLU apove, tanto moral como politi-
camente, las negociaciones bilaterales entre I Union Sovidtica y Estados Uni-
dos en ¢l terreno del desarme ¥ gque estimule a otras polencias para gue sc
wnan i este proceso, Resulua igualmente importante que la Organizacion in-
tensiFique sus intentos de promover la no proliferacion de armas nucleares
v quimicas, que los misiles sean descargados v se fomente una mayor trans-
parencia en el aspecto militar. Es indudable que ¢l éxito ird acompanado de
derrotas. Ademds, ciertos diplomdticos seguirdn encontrando un gran pla-
cer en hablar de los arsenales de otros paises, negandose entre lanto a oir
siquicra mencionar las inguictudes que tos demas abrigan con respecto a los

SUVOS [II0I0s.

Sin embargo. los cambios positivos yi son evidentes, Por ejomplo,
[ ONLU ha creado un grupo de expertos oficiales para gue preparen un estu-
dio sobre la diafanidad del comercio v la transferencia de armas, El hecho
de que Estados Unidos no hava respaldado la resolucion pertinente de la
Asamblea General, relativiea las supuestas dificultacdes existentes para la (i-
nanciacion de ese estudio (pose a que los fondos en discusion son ridicula-
mente minuseulos, comparados con los volimenes cmpleados en ¢l trifico
de armas), revela los contratiempos que enfrenta esta noeva actividad,

Tampoco lue bien recibida esta resolucion por algunos paises del Tercer
Mundo, alegando que las peculiaridades de sus regiones no les permitian ¢m-
barcarse en una significativa imitacion de sus exportaciones de armas, aun-
que en varios casos seria apropiado buscar vias para establecer wni minima
suficiencin militar raeonable, especialmente a la luz de sus problemas inter-
nos, sociales ¥ cconomicos.,

La Union Soviéticn tiene 1a posibilidad de desarrollar su posicion con
respecto al desarme, garantizando la transparencia e sus exportaciones de
armas en una medida hasta cierto punto comparable con la de Estados Uni-
dos. En general, sin embargo, el problema del control sobre ¢l irdfico inter-
nacional no admite demora alguna: v deberin ser inanejado muy seriamen-
te. von base en acciones concertadas.

El medio ambiente. La ONLU tiene., asimismo, un gran potencial para
lograr un acuerdo en cuanto a los principios v las prioridades de una coope-
racion convenida con respecto a la proteceion ambiental, La conferencia de
1992 de las Naciones Unidas sobre desarme v desarrollo adquiere una im-
portancia especial en este aspecto, Ante todo, cs fundamental hacer pleno
uso de los actuales convenios ¥ programas de la Greanizacion. El hecho de
gue los sovieticos havan participado onicamente en menos de la mitad de
tales programas constituye otro vestigio mas del periodo de estancamiento.

La economia mundial. La Union Sovidtica esti procurando extender
su participacion en las actividades de las organizaciones ccondmicas inter-
nacionales, ¥ se ha movilizado con el fin de entrar gradualmente al GATT
{Acuerdo General sobre Tarifas v Comercio), al Fondo Monetario Interna-
cional, al Banco Mundial ¥ a la FAO (Organizacion para la Agriculiura ¥
I Alimentacién), Es importante que la ONU halle su propia identidad en
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la esfera economica, tenicndo en mente que la bisqueda de solucioncs ten-
dria que estar fundamentada en ¢l concepto de un desarrollo estable, soste-
nido v progresivo pard todos, Ulna locha de pobres contra ricos para dividie
sus propiedades, o de rieos contra pabres, no le mteress o nadie. Resulig
esencial facilitar o coordinacian de la polinea econdmica de La Union So-
viclica con el desarrollo de e ceonomia mundial de las hases del mercado
v los activadores ccondmicos de su reglamenticion.,

En una cconomia global gue alecta a todo el munda, Tas soluciones
tendrian que ser buscadas con base en el hecho de gue ngdie pocde tener
un desarrollo cstable, sostenido v ereciente sin el propreso de los demas, Lag
vicjas ideas sobre o pugna de los pobres contra los ricos pari reparticse sus
bicoes, o du los rieos contea los pobres, deberian ser pasadas par alto, Bl
nuevo pensamicnio ceonomico fendog que estar Tundamentado en la solida-
ridad v los beneficios munws v ser divigido havia ln maodernizawion cconge-
mica, el ajuste estructural, el desarrollo de los mecanismos del mercado y
los activadores cconomicos de su reglamentacian,

Los derechos honmanaos, |a actividad de la ONU en este campo revig-
Le especial importancia, Da Linidn Sovidiea imtentia ampliar su participacion
en los mecanismos que proteeen tales derechos bajo b éeida de Lis Naciones
Linicdas v dentro del marco del proceso curopeo. Propone gue la jurisdiceion
de I Corle Imernectonal de Justicia, con respecte a la interpretacion v apli-
cacion de los acuerdos relativos a los derechos humanos, sea valedera para
todos los Estados. En cste campo es esencial que los sonvidlicos armonicen
su legislacion v su practica domesticas con las obligaciones internacionales,
Yo propondria gue b disposicion gencral sobre la supremacia del derecho
intermional v imposicion interna de sus reelas, come es el caso en algu-
P05 orres padses, entre clios Estados Vhnides, pocda ser incorporada a la Cons-
fucion sovictiva. Mo obstante, con razon s¢ ha censurado o Estados Uni-
dos por abstenerse de participar en los pactos relativos o los derechos
humanaos,

En las esteras econdmicas ¥ sociales, ¢l cmpleo de la perlcia v de la
expericneia internacional de lu ONL s esia tiene en cuenta las peculiarida-
des del sistema sovictico, podra salvir al pais de errores erisos ¢ improvisa-
ciones v contribuir a solucionar, con métodes civilizados, complejos pro-
blemas sociules, cntre ellos los que alectan a la juventud, la mujer, los
invilidos v los ancianos,

Seeuirdn siendo imposibles la participacion verdaderamente construc-
tivien las actividades de las oreanizaciones internacionales v los heneficios
resultinies mienteas no s hayvan superade los estercolipos de una sociedad
werradi, en tanto gue el nivel de Lo informacion militer, politica, cientifica,
teeniva, ambiental o economica entregadi i lis orgunizaciones inlernacio-
nales no sen comparable con ta de los paises desarrollados v no se garantice
dentro de la Unidn Sovicticn lu diseminacion de noticias sobre las activida-
dos del Estados v de las nuevas pautas v recomendaciones desarrolladas.

) Finalmente, existen perspectivas estimulantes en coanto i wna parti-
cipacion nuis vivi de todas Las republicas sovictcas eo las aclividades v pro-
gramas de fa ONLL teniende en cuenti sus radiciones culturales, su expe-
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ricncia v su potencial. Aungue dichas repiiblicas siempre han sido represen-
tadas por las cabezas de las delegaciones de la URSS ante la ONU, v pene-
ralmente han mantenido contictos directos con organizaciones regionales
¢ internacionales, dicha representacion deberia ser acrecentada. Mas impor-
tante ann os gue, mediante medios legales v democraticos, sea posible en-
contrar para cllas unas formas optimas de antodelerminacion e inlegracion
pucsto que Lis soluciones forgadas, rales como las que fueron impuesias du-
rante ¢l periodo del stalinismo, alejan a los estadlistas que recurren a ellas
de o comunmidad civilizada de pueblos v naciones,

Conclusion

Lo RECIESTE INTERGEACTON DEL Mo plantea cada vez mds persisten-
remente L cuestion relativa al mecanismo de ¢ooperacion entre los Estados
v al volumario sometimiento de los mismos a las reglas gencralmente acep-
tadas de una conducta civilizada, tanto fuera como dentro de sus fronteras.
El maciente consenso intermactonal con respecto a la necesidad de perseguir
los ideales de la ONU muestra el dnico caming fuuro, lo que le abre a la
Organizacion unis oportunddades sin precedentes. Si gueremos enlrentar sa-
tisfactoriamente este desafio del presente, Ta reestructuracion iniciada en las
Naciones Unidas v en otras instituciones mlernacionales deberia ser intensi-
licada vy continuada.

IZs impartante gue las actividades del sistema de 1a ONU sean moder-
nizadas, muyormenme coordinadas v cancentradas cn los resultados practicos.

B camino elegido paryg superar la pardlisis de la Guerra Fria, v lo-
grar asi cumplir con la mision original de la Organizacion, presentard ma-
vorgs dificuliides de las gue fueron anteriorments imaginadas v esperacas
v gue no podran ser ercadicadas de un plumazo. Sin embargo, este camino
futuro exige cniusiasmo v persistencia, realismo, imaginacion y un compro-
miso hacia los ideales democriaticos de Las Naciones Unidas, junto con la
realizacidn de los csfucrzos priclicos necesarios para hacer de esos ideales
una redlidad en las relaciones internacionales.
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