La idea de una ciudadania
multinacional en Europa

Rayvmond Aron

R _R eproductmos agei el texio de lu

T eonferencia dicrmda por Aron en fa New School For Social Rescarch de
Nucva York el £ de abrdl de 19747, en o coal idelanta stugestivas
pelfeniones sobre of problema de fa cfudadania —y por ende del vir
proceso de integracion politica— en el contexto de la Comunidad
Europea. El rexio —en ¢ cual ¢ auror se revela como in
“eurcesceprico ' — viene muy @ proposito no solp con oocasion de s
vivisinmdes gue M estado eniremando of Tratado de Maastricht v edet
mrahestar generado por o aumento de s corriemes migratorins que,
provemicnes ntoe del Tercer Mundo como del antigeo campo
socialista, desembocan en Curopa, sine sobre rode en Ia linea de dar
Iices sobre of vigjo e drresuelto contlicro enire of principia de
mactonalicad v ¢l principio de ciudadanin.

H A S F 0L L FGAR A conmPrENDER [a total signilicacion del enun-
cinda que sitve de titulo a esa conferencin, JCOmMO un civctadang podrd per-
tenecer a varins entidades politicas al mismo tempo? (los grandes
conglomerados mullinacionales no seguirdn sicndo nacionales, por la nacio-
malidud v ¢l domicilio del estado mayvor (ue ¢s ¢l gue concibe la estrategia
del conjunto de la firma? ;Un ciudsdano poded reivindicar los derechos que
camponen la ciudadania sin aceptar los deberes gue necesanamenie ella im-
plica, pot elemplo, ¢l de servir ¥ detender la patrin?

Creo, despues de madurar mi reflexion, que mi primera reaccion an-
e el problema —el carivier contradictario de o civdadania nuiliinacional—
ha sido upropindi. Sin embargs reconozco que la pregunta se sigue plan-
leanda v gue los derechos cindadanos no constituyen un lodo indivisible ¥
no se relncionan de 14 misma manera con la nacion,

Revisidn de los derechos del hombre

Pog ME300 DL LA APROXIMACION propiamente Francesa, me remiti a
la primera Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, ague-
Il de 1789 4 | v la comparé con la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre aprobada por Ins Naciones Unidas en diciembre de 1948,
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Primero separd los devechos subjetivos que ln declarncion de 1789 con-
cede al hombre y al dudadane, gue por asi decirlo definen ln cdadania,
ci cuntro Segorias.

Ea Ly primiera vitlegorin estan agrupudos los derechos que hacen ex-
plicito ¢l derecho de iguatdad; *Los hombees nacen libres v permanceen li-
bres ¢igules en derechos, Las distinciones sociales no pucden Tundamentarse
simt en benelicio de la wilidad comin™ (are. 1), Y ain asi; La ley debe
ser In misma para todos, v sea gue ella profeja o penalice. Todos los ciuda-
dunion son dgunles i gus ojos, son igualmente adimisibles en todas las digni-
dudes, lugares ¥ empleos pablicos, segin su capacidad ¥ sin otra distincion
que b e sus vinudes ¥ tlentos® (arr. 4).

i orros articalos se hoee explicia la férmula demoerdtica, refirién-
divse fmplicismente tanto o Roussenn como o Montesguicu: “El principio
de tuda seberania reside ciencialmente en I nacion™ {art. 3), ¥ ddn mis:
Lo ley es laexpresion de la volumad general, Todos los ciodadanos vienen
el derecho de purticipar personalmente o por medio de sus represenianies
en su formacion® {art. 6). Pero laidea democriilica no se separa de la idea
liheral o del individualisme: ** Toda sociedad en Ia que la purantia de los de-
rechos to esté ascgurada, ni la separacidn de los poderes determinada no
tiene purnito de constitucion™ {art. 16). Posterionmenie reuni €n una ICreeri
cieroria las libertades individuales ¢ imelecivales, “*Nadie debe ser moles-
Lado por stis opinioncs, ni atn rellgiosis, mieniras que su manifesiwion no
perturbe ¢ orden establecide por la ley... Lo libre comunivacion de los pen-
samientos v de lus opiniones son lox derechos mis valiosos del hombre; 10-
o ciudadane puede emonces hablar, eseribiv, impreimir libremente, salvo
en los cosos penalizodos por o ley™ (ans. 10 v 11), La administracion de
justicio os ¢l objeto de los articulos 7, § v 9: reclaman en favor de los acusa-
dos B presuncidn de inocencia v 1a no retronctividad de la ley. "*Ningan hom-

En lo gque concierne o 1os derechios que pertenecen a la sepundn cate-
goria, aquellos que se trducen en imperativos, posilivos o negativos, el prin-
cipio demoer aniea, la declaracion de 1948 parece precisar ¥ reforzar mis las
ohligaciones del Fstado, en contrapartida de los derechos del cindadano. Mor
ejempliy, en ¢l articulo 21 explicitamente se reclama el sufragio universal v
al mismo tiempo se proclimg b soberania del pucblo, “*Todas las personns
tienen ¢l derecho de pariicipar en ¢l pobiemo de su paix, bivn directamenie
o bien o través de representantes libremente escogidos, La voluntad del pue-
bl serd o base de Tn mroridad del gobicrio; ¢sp voluniad se expresari a
treves de sulragio universal igonl ¥ seerero®.

Serin el comemar con tronia cdma une obligacidn de ese género
ha pedide ser aprobadi por todoy los Bstaddos, jCuintos, entre los Estados
represcotidos en las Naciones Unidas otorgan o sos ciudadanos el derechio
de elegir libremente, por sultagio universal y secreto, i sus gobernantes? Li-
miténtonas a distinguir, a nivel ideologivo, gue, 5i las dos declaraciones de
1789 v de 1948 ¢ inspiran en la democracia, la primera tiende a limitar el
poder (1a ley no tiene el derecho de defender a la sociedad sino de las accio-
nes nocivis ¥ ain ast “toda sociedad én b gue la garantin de los dérechos
no st € asepurada, ni la separacion de los poderes determinada no ticne pun-
1o de constitueion”), mientras que la segunda, resguardando los derechos
de ln vida privada (**nodie serid objeto de interlerencias arbitrarias en su pri-
vacidad, fumilia, hogar o correspondencia’), ignori la separacion de los po-
deres v I resteiecion del derecho estatal o prohibir,

La declaraciin de 1948, (inalmente, ne expresa de [onma nenos ca-
tegoriva que T de 1789 el ideal del libernlismo: libertad de pensamienio, de
conciencia v de relighon (ar. 18), libertad de opinion v de expresion (art.
19), liberiad de reunidn pacifica v de asoctacion qart. 20), liberiwd de movi-
miento v de domicilio al Interior de las fronteras del Extado, liberiad de sali-

oS3 Gl nujs v, de petoen el tag, 1), e epenntiar, refueio conta o coms
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a un salario igual por an trabaje jgeal, a la formacion de un sindicato, a
lu adhesion o un sindicito existente, al reposo v a b diversion, o un nivel
de vida conveniente ¥ o by cducocion, Bl artenlo 28 de i Declaracian de
1948 tiene el texto sipuicnte: ** Todas las personas lorman parte de un orden
social e internacionul en ¢l cual los derechos reconnecidos en esta declurncion
puetlen ser plenamente realizados™ . Excrafa (drmuoln que subrava una pre-
gunti shn respuesta: 81 el individuo tene el derecha de reivindicar un orden
social e internacional que le permita psegirar 1o realizacion de los derechos
paliticos y sociales, jguicn es ol sujeto de le obligacion, inseparuble de ese
derecho? De o misma manera, Hegamos o la problemdtica propia del tema
g nos acopas defingda por los derechos de 1789 v de 1948, ;osta cludadia-
ifal poede convertirse en muldnacional?

Bas razones neeativas

Ex U prisek MoseNTo me incline o responder pegutivamenic a esta
(il pregunta por dos rezongs, i primera analitiea v lisegunda lislorica.
Un derecho de cualguier persona (en ln medida en gue este derecho com-
prende wig aceltn, en otros Lerminos una ibertad) implica evidenremente
el dhebver die otro. Para hocer efeetivo ¢f derecho o comunivir pablicamente
Is opiniones, ¢ necesario que alguien, una insrancia o wn institugion, len-
#n ¢l deber de no impedirlo v de evitar que lo impidun otros miembros de
I colectividad, Si un grupo, partido o sindicato tiene ¢ derecho de munife-
tirse piblicamente, una instancia superior debe garantizar que ningiin otro
grupo, parido o sindicato impida su manifestacion, en tanto que clla-sea
legal, Estix instoncia necesita contar con los medios de Tuerzs o de contraa-
tague para cjercer esty importante Tuncion del Estado.

La segunda razon, denomimada histdrica, establece los vineulos entre
la cludadania v la dreunseripeidn militar, Los Cranceses, a fines del siglo
XV v a principlos del siglo XX, vivieran los levaniamientos en masa an-
tes de abtener todos ¢l derecho al vole. La obligacion de prestar el servicio
militar y el derecho al vote no se implican ¢l uno al orro, En 1848, ¢l gobicr-
no provisional proclamo el sulragio universal, Napoledn [ lo mantuve por
medio de los plebiscitos, pero conservd ¢l ejército de oficio que habin here-
dado de lax monarquins de la restaurncion, En Gran Brewia v en Estados
Unidos la oblipacion del servicio militar no aparece como una contrapartida
normal, sino necesaria, del derecho a clegir a los gobernantes. En esie as-
pecto, irvdicion continemal y wadicion insular se oponen,

Provisionalmente dejemos la relacion entre el derecho al voto v el de-
ber del servidio militar, Recordemos en algunns palubras o eritica de Fd-
mund Hurke a la ¢oncepeion de los derechos del hombre v del ciudadano
tal como ella se desprende de la Declaracion que acabamos de cinar,

La Declaracion de 1789 —Burke acertabia— contiene un potencial re-
volucionario. Bl principio universalisia: “lus distinciones sociales no pue-
den Tundurse mids que sobre lu wilidad comin', puede purceernos hov trivial
o equivocn, (Cudles distinciones socinles no podrin ser justificadas, por un
espirdte sutll, como de utllidad comim, mientras que no s¢ tengn una de
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finicidm precisa de su significadao’? Ppoailmente, jedmo medir las virtudes ¥
Jos talentos que justifican ¢l aveeso i las dipgnidades, a los pucstos v empleos?
Nada es mas Gl stguiende o Pareto, gue tmnsformar en burln esias [or-
mulas sonoras ¥ vags, derivaciones gue ayudaron o una elase o a una ¢lile
a trunsformae un orden establecido y a construir otro. Solo queda ta igual-
daiedl ante 1o lev que exvluye los Ordenes privilegiados, los status heredados,
po obstante que no prohiba la trasmision de una generacion i ofra, de la
fortema v del prestigio, De la misma forma, ol artleulo 13 ("'l contribucion
comun ¢s necesaria para el mantenimienio de fn feeren poblica v para los
aasios de b administracion) sugicre T abolicion de prvilegios lscales del
clero v de la nobleza,

En una sociedad compleju, diterenciada, jerurguizada, lenumiente ela-
parada en ¢l franscurso de siglos, la proclnmacion de los derechos universa-
les del hombre v el ciudadane, jno debid precipitar, con la ruina de Ias
gstructuras fradicionules, un gran micdo ¥ un despotismo de lpo jucobino
primero, v papelednico despuds? S intenrar responder o esta pregunti iris-
pasurin los limites de este estundio, ya gue tendria gue separar las ideas de
los geantecimientos, de la guerra, de los contlicios sociales. La logica de los
aeontecimiontos v la loglca de tos ideas se meeclan de mancra inexiricable.

I a ciudaduniny moderna

ALEXIS OF TOQUEVILLE, A Pesak de los desdrdenes que propicio la nue-
vt defimeion de o cindadaniy, siempre sostuvo que ld nueva nodon de li-
Bertud, L pocidn gque Hamamos universalista, ern, linalmente, la verdaderi.
En su wrticulo titulade Frat social ef politique de o France ovamt ¢ depuis
1789, lzemos lus siguientes lineas gue resumen con rigor la alternativa del
universallsmo y del panieularismo: “En la liberad podemos ver el uso de
un dececho comin o la posesion de un privilegio. Querer ser libre en los ag-
tos o en algunos de los actos, no porgue Wodos los hombres tengan un dere-
cho general o la independencia sino porgue cada uno posce un derecho
particular a ser independiente, fue fo forma como se entendid 1o libertad en
I Edad Media v asl es comp habitualmente la hemos ¢comprendido en ks
socledodes arstoerfinicas en donde Ins condiciones son muy desigunles y en
donde el espiritu humano, habiendose hubiiuado a los privilegios, termina
por arrealar en nombre de ellos ¢l uso de wodos los bicnes de este munea™ =.

Togueville no dejaba de estimar las virtudes de la libertad aristocri-
tica: “*Fsta nocidn aristocriticy de libertad produce en aguellos que ln acep-
tun un sentimiento exaltado de su valor individual, un gusto apasionudo por
ta imdependencia. Ella da al egoismo una energin y una fuerza singular, Con-
cebida por los individuos, muchas veees ha Hevade o los hombres o realizar
segiones extranrdinarins: adoptada por roda una nacidn, ha ereado Jos mis
srundes puchlos.

7 Adeviy e Togaes il OFw res Campies. peblivaday por C1 Mayer, Ginllimand, T p A2
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A partin de b nocion moderng, la nocion demoerdticn v me atrevo
v decin T noeian justa de b libertad, cada hombre, presumiendo haber meci-
briclo die b manboralosn s Tecos necesaring pars compriese, apoitil en suy
paciiiento e dervechn agual ¢ impreseoiprible para vivie independiente de
sins semmeuntes, wn oo aguello gue no se relavione con ¢l mismo, v 3 deter-
i b replas parn vivie sn propio destinoo

L edudadan i maderna se deline oy, e parece, todavin por o gue
low canstituyventes Hamaron los derechos del lomabre v del chadadano, por
lea cpe Togeville Hamaba como I delnicon moderna, democrinica v justa
de la libertad, ¢ Esta ciudadiniy poede ser multinacional? (Oue nos ensena
e esti meria o experiencla de Europd Ogeidenial?

Clndadania v Federacion

L UL IALANEA L 1INAL I0NAL Tiene wnl primer sentido, que no nos in-
teresa ostfvamente, asi politieamente presente una sigrificogion ¢minen-
e Modrinmos, en efecto, por convencion identificar In extension de o
cludndlanmin v lt extensiom de b coleerividad que establece os derechos o im-
potie los deberes. (81 Francin, Gran Bretana, (o Repiblica Federal Alema-
B0, se uniern o elin pada crenr los Hasidos Unidos de Earopi, L chedndanta
so vom i de hecho en maudtinacional? Desde mi perspéciiva o estn pres
gunitn habria gue dor una respoestn negativa, Coando los Estados que hoy
conforman lo wnidn americin decidicron conjuptmente v por convenien-
cin conslitudr loy Esrados Unidos de Amdrica v someterse o una Constitu-
cion, la natoralesa v el comenida de la dududanin no cambinron, salvoe en
It medica on gue la Constitueion de un Extado — Massachusells 0 Nugva
Yark  diferia, sobre tal ol punte, de lo noeva Constinagcion de fos Esti-
dos Unidos. 11 deber de asegurar, asi fuer por T faerea, el respeto a o
cindpdnnia Tue transferido o oo Taado o, si gueremos ung expresion me-
non cargudn de resonanein, o otrs instancin, En cuso de que el movimienio
de uniflescion coropen constiuyverien Tsiado Foderal, no secin de otra lor-
isi. Salo e la medidy on gue I comuntdad curopen o constituva un Esta-
do federal nuestra rellexion ofrece un (zma orginal,

EPodremos abjetar gue I dualidid de los Estados Federales o del 13-
tado foderal modifica on clerto sentido la cudadania? JOue ella se prgnsfor-
mard en otricunndo se divim g una peblocion cultwralmente pluralista? Yo
no estoy en desacuerdo: los cludadinos de T corona Britinicn son saleses,
Cyeoccses O ngleses, Todos reconocen [a mismo soberania y prestan el e -
cio @ gl bujo el mismo aniforme, El resto del Reino Unido no es (ederal,
Fn vienipos del imperio se hobio creado una ciudadanin briviniea, simboli-
il por un pasaporie en el que s magestad debid progresivamente lmiar
los derechos. Esto es 1o que 10 experdencia del Relno Linido tos ensefia, lia
eompatibilidad de la plaralidad Bogicdes v @micd con o upilad politica.
El gobicrno de Londres tolora o Favorese L sobreviveneia del celi en el P
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de Gales ¥ en Esvocia, como lengua hablada ¥ como lengua culiural, mien-
tras que ol Cstado frances. por FsOns histdricas que COTIOLEIMIOS, 3in apro-
parlas iecesarinmenie, tolern con dificuliad ¥ no fuvorece cieriumente la
sobreviy encia del celta (el hrchnL el vaseo o del occitan, La tendencla
de clertos Estados unitarios hacii T homogeneidad de ke caltura, no sin re-
enrrir @ la presion o a la sujecton administratvi. deviene jnmnvcumnlc e
ta el caso de ui Fsindo Federal como Lo .-4_.'1'iu wit Fstado en I.'.I.m.‘{im Olecidemal.,
Pe hecho, ciertas derechos e lus nrtnorias culiprales oblendrian un recono-
cimiento pleno ¢ imegral. Bajo estas condiviones, sosiengo que In extension
de 1o entidad politea implica una transferencia mis qoe uni motadion de
la ciudadania.

2 Se podria devir que los Estados Unidos de Europa rendedn una Jogi-
il stperior ¢on respevio a los Estudos naciomiles de hoy porgue ellos
reemplazarin de mapera menos imper fecta s funciones del Estado, de pro-
teger ¥ nsegurar el bienestar vl seguridad de los ciudadanos? Tal argumen-
eton responde en principio o Gerta flosofla, sepin la cual e colectividad
polivicamente orsunizads no tene otro i gue b condicion de los indivi-
duos, ¢l desting de la colectividad, s poder o su grandeza confundiéndose
por delinicion, por asi decirlo, von la suerie de sus miembros. Asi admita-
mos esti confusidn, oira objecion parcce valida.

o oes verdad, como dicen Irecucntemente lox partidarios de ki oni-
dad curopen. que ella sea indispensable pura la prosperidid econdmica de
los europeos. Tl rapido erecimiento del producto nuwional de los paises de
I comunidad en el dltino cuarto de siglo no exlge [ transformacian de los
paises en Estado Federal, Clertos pidses exteriores ol comunidad, por ejan-
plo Suien o Suecia, han progresado tan rapido como Franciy o lialin, Lo
condicion de este progrese ceondmico radica probablemente en la aperturn
de fronteras, en la libre circulacion de merconcius ¥ de capitales mis gue
en la reglumentacion de Brusclas. En cuamo a la seguridad externa, con res-
pecto o loy enemigos potenciales, Europa unida no asegurn mayor elicacia
que lo de los Estados curopeos de hoy, uniflicados pero no federados.,

Ciudadaniy v comunidad europea

RUCHESEMIOS A LA CUYESTURA PrESESTE. (En qué medida la cudadanin
ha salido de] mareo nacional del pals gracins i la Comunidad europea?

Lina primera respucsia, sumaria, general, consistivin cn womar come
puiie de partida la distineion, ¢liasica en 1o literatues sociologica, de los de-
rechos politicos por una pare, de los derechos econdmicos v sociales por
eien parte, v alirmor que los primeros sesuiran siendo estrictamente nacio-
nales v que los segundos tenderan o convertitse en multinacionales, El trava-
do de Renna otorga edricamente o los ciudadanos de cada uno de los Estados
miembros elerios derechos villidos al interior del coniunto comunitario. El
derccho de vesidencia, 1 equivalencia de los grados, titulos ¥ diplomas de-
ben permitir o un francés ejercer su actividad pratesional en Alemania, o
& los alemanes ejercer st actividad en Prancia. Las modalidades de la legis-
ludion sociai varian de pals en pais pero los acuerdos entre los Estados per-

W I TR g

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



miten a los ascpuridos no perder, pasando de un pais a atro, lox beneficios
adguiridos. (Estos mismos acoerdos se aplienn en muchos casos i 1os triba-
jadores de los paises no miemibos de b comunidad), Eo el sentido ecoonomi-
covelel termino v coviudadania o wna cududania mualinaclomal podiia e rr
en las costumbres, antes del nudimiento de v Estade {ederal, Los Estados
sacioniles se comprometieron a respetar los derechios del hombre v del ciu-
dadano sin distineldn de la paciondlidad de los individuos al inierior de [
comunidind,

Por el momento, no purece gue los individuos havan hechio ise de
los derechos lgados al nacimiento de la viudadania curapea. Las mizracio-
nes poblaconales hon tealdo o los paises de o Comunldid millones de irm-
bajadores provenicntes de Turguda, de Yugostvia, de Alries, de laos
vortientemente denominudos paises on vigs de desarrallo. Las migracianes
iracomunitarias, Tuera de los desplaozamientos de vacacianes y en los (ron-
ieris (los obreros viven de un lado v trabajan en el oiro. si los salarioy v
liw tasats che eambio los motvim) se mantienen en un velumen limitado, Mer-
cancias v capitales atrpviesan las fronteras o las ex (ronteras, las ombees
también, mas po parn instalarse en i pais de 1y comunidad como clos se
instakin en otra provioei de su pais noral, Lo lengun constituye UL wrun
nimero de profesionules fmédicos, profesores) un obstdenlo.

En oposivion, ni en la teorfa ni en los hechos, los derechos propia-
mente pafilicos, derecho ul sufragio, derecho a participar en la vida politiea
o traves de [o palabra hablada o escrita, deveeho u aceeder a las funciones
clectivias o gobernamentales, superan fos (ronteras de las viejas nuciones. Pro-
biiblemente ¢l din en que ef Parlomento Europeo sea elegido por sl ragio
Heaversil®, i Mrandds podri cundidarizarse en o Repoblica Federnl de Ale-
mnia o wn alermdn on Froncio: jeudonos Frunceses o alemanes o use
dle este derecho gue ann no poseen? Segon el tratado de Roma, los mim-
bros de la Comision deben desprenderse de su nacionalidad ¥ servir o las
intereses de la Comunidad: esta nocidn de renuncis escandaliza a los par-
Mistas v hace dudur que los miembros de la Comision, en aras de un pasa-
PoTie enropeo, rompn sus eos con le patria de orgen, Nada Indica gque
la iegracion funcional y parcial de lns ceonomias deba Hevar progresivi
¥ hieeesariamente a I unilicoeion politica v al surgimicnro de un Estado fe-
tlecaelo,

Integracion econdmica e integracion politica

AUV R Lo QUE SL opOsDRIA b gue T cindadanin econdmicn il ing-
viemal —qsl su septacion se mantengy sobre (000 LeOrEaMenie— ¢ trans-
forme en ciudadanfa politien mullinaeional? JPor gué lu imegrocian
ceanmnicn ne podon extenderse 4 una nfegracion polltica? Sin dar g esia
Preguma unig exhpostiva respucsia, goe exighvie un estudio deallado, indi-
Gre las dos raeones principales.

Moo 2l Flipin o ol usor diisdy 1aTe,

Ninguna close, ningon grupo de pru&iﬁflﬁc interesa apastomidamente
ent I uniticacion politicn en cumuu‘ml. Los sindicatos obreros desean a ve-
ces aponer un frente coman, o fraves de las fmntcmfl-. o !Iia- -‘iﬂL‘lcdnd{m& Ill!.l[—
finacionales, Las organizciones obreras de [a?d;i.-» Fas Vilhiales l.!t' Micheling,
General Motors o de Stemens, convendrian aceiones comunes. Estis tentati-
was, hastg ahora, no son muchas ol nuy aclivas; w mrcllbu ]Illhclliil!nm:|1|c
ja dificubiad, Las condiciones de “',“h“i,“ v de salario varian m.*q.:c'slnnumlr:nm
sepun ¢l paiss las sociedades mullinacionales no multiplicarian sus filiades
en economias de desarrollo desigual ,-fi el nivel de rcmun?m-:'lénl debicra ser
en todos los lugares el mismo. Ademis, un_irud:h llnfi reivindiciciones, la in-
rermacional sindical no necesita la unificacion pﬂhi_n::l de .'“.“ CUFOPLOS para
consolidarse. La unilicacion politica no f:m]r-.ﬁ:l:r:l b unificacion sindical;
sindicalistas brivinicos, alemanes, franceses piensan v actoan de acuerdo con
ideologins tan distintas gque no veo la posibilidad de una estrecha coopera-
cion entre I CGT francesa, dominada por los comunistas, ¥ la poderosa
Federacion de sindicatos alemanes. La ausencia de un grupo de presion su-
fictentemente Foerte v active se vincula al declive del entusinsmo gue surge
en alguios medios, have un cuarto de siglo, respeeto de Taiden curopea. Pucde
ser que ¢l Estado nacional tenga un declive similar, Lo que me contraria es
que Europa ne se beneficie del cambio de asocincion v de entusiasio. El
cambio s¢ operit en benelicio va sca de los grupos internos, cobijados por
la nacitn, va sea en benelicio de ideologins come la de la nueva derecha,
No oxiste mis, en ln Repablica Federal Alemana o en Francia, la *juventud
curopen’ —que entiendo como los movimienios dc‘jt'wcnl.'h militantes por
Eurapa, Por el contrario, si se triata de salvar el medio amblente o o lengua
bretonn o ver repovado a Occidente, los militanies s agrupan, menos ni-
Meroses en apariencia de los gue la prenst wgiuru. pero o menos resuelios
& @ veces violentos. La lucha contra el capitalismo monapaolisia, en todo ca-
50, moviliza mucho mas a las mavorias que lu lucha por I unidad curopea.

Podrinn objetarme gue los curopeos se convierien ¢n curopeos sin to-
mur conclencia, que viven juntos la misma vida solamente imaginandose la 'ﬂl!il
estrecha del pasado. Ciertamente, desde mi perspectiva, un ilc.«an‘nllu CCOno-
mico igual dende a propiciar, a lo largo del espacio curopeo, una cierta homo-
gencizacion de las actitudes, los modos de consumo, los valores implicitos
(rendencia a la homogeneidad al interior de cuda ¢aregoria profesional o de ren-
ta, no ks homogeneidad de la poblacidn tomada globalmeme). Eupmlmi:md? que
¢sto sea asl, jeomo distinguir por un lado la parte atinente a la civilizacidn ¥
al regimen econdmico, ¥ por el otro a la organizacion comunitaria?

Jurgnndo a partir de las respuesias dadas u los -:umtunurlqs de los
mstituos de consultoria, los caropeos {excepro los britdnicos) contintan sien-
do o crevendo ser Favorables a lo unidad politica de Europi, a una politica
exterior comun, clertamente a la unidad federal. No estoy sepuro gue estas
resplestas, ¢n ¢l momento sinceras, revelen sdlo npinlmu:ﬁ.l Esto permitird
i levs wobernantes actuar en of sentido de kan upidad poling, si quicren y pue-
dien, Sin embargo esto no los ohliga; apenas los impulsa levemente en lanto
el tema europeo, ofredido a todos los partidos, ha perdido su valor en ¢l
cursa de lis canipanas electorales.
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Provistonalmente la instancia comunitars, por debajo de los pober.
mantes wacionales o entre ellos, debilita en vez de reforzar la expericncia vi.
vida de la ciudadania politica. Kl cudadano sabe cadi ver menos quidn tomg
las decisiones, si cllus son tomadas en Broselus o on la capital de I nacion,
Los defectos que les imputan a los gobernanies nacionales, el anonimato del
poder, ¢ reina de los teenderniis, son vigorosiamente denuncindos en la ad-
ministracion de Bruselos, mienteas el contral purlimentario, o nivel comu-
mitarko, no existe, oi en el papel. La Asambles de Strasburgo no tene mas
cque una luneidn consultiva, mieniras que el Conscio de Minisiros sigue siendo
el verdadero drgane de decision, el cual extenderi estrechamenie sus prerro-
garivas. Ademis, el gobicrno francés ha obligado a una revision de hecha
del traado de Roma en I medida en que ha expresado que no aceptar bajo
NINEUNA CIrcunsiancia un volo mayoritario contrario 0 1o gue & determine
coma interds nacional de Francia. Revision mas simbalica que efectiva. Al
interior de la comunidad, 1l como ella Munciona, cada Estado conserva un
derecho de veto como amtiguamente en la Asamblea polonesa, Bl ciudadano
perenece o und nacion que no ha renunciado a su soberunin estatul®.

Autores americanos, 1umbién Jean Monnet, han ereido gue b insti-
teion comunituria estaba condenada a diluirse o desaparccer. La fijacidon
de una tarla externa comian v la supresion de los derechos de aduana en
las fronterns de los Estudos micmbros crearin progresiviomenie enfrentamien-
tos i los cuales los Estados nacionales no podrin sustraerse. ;La politicd
aurivoly comin no deberia excluir lns modificaciones de paridad monetaria
e implicar, posteriormente, la creacion de una moneda dnica? Un lunciona-
miento wrmonioso de b politicn agricols ha, en efecto, obligado n una ar-
monizucion progresiva de las politicas monetarias ¥ presupuestarias, que a
su turno han permitide esiablecer la paridad entre las monedus de In Comu-
nidad y, a largo plaso, nna moneda anica. Equivocados en esta armoniza-
cidm v en la pandad fjada, I Comision de Bruselas v los gobicenos nacionales
imuginaron que reafinmando la permanencia de la politica agricola comon
ascguraban la permanencia de la unidad del mereado 1al ¢como los pudres
fundadores la habian concebido.

En resumen. fue dificil no conlundir implicaciones idealogicas con
determinisnio histarico. Para gue la Comunidad reslice su Mnalldad o su -
po ideal, ellu debera evalucionar por intermedio de Lo armonizacion de las
politicas nactonales que tendan hacin un Estado federal. Esto no dari re-
sultado porque los gobicrnos se esfuercen en dar a la Comunidad su Torma
perfecta o porgue la forma imperfecta se debilite inevitablemente.

Derechos del Hombre v Derechos del Cindadano

o Vesco gagzon sl oroxeir implicacion 16gica v determinismo histdris
co? Admitamos, con rigor, que ln Comunidad Furope en ramo que organi-

I\Uiu shel Fliton, Esiin obseryaciones debén ser feldas 0y renispd em vaents la déciidn e
el l-'.IJlllI upbvetanl del PoaLisrisiro Furopes diesde 19559, + ks niedificachisies msrmehedidas por el Axta
Hrdca ISRA) v el Tratsde 3¢ Nagarekt (98], o e de raeificasion,
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gacion ceonomici implica bk armonia de las politicas liseales, presupuesia-
rins v manelaras; sos acertado afirmar que la wendencia a la multiciudada-
wis ceonomica conduce a la multiciudadania politica? No o ereo asi. El error
de los padres fundadores de T Comunidad Europea, de los dos lados del
Adtintico, b sigo el vonover al ki distineon hegelianm, retamadi por Mars
it b enestion juding, entre mivmbro de o sociedad chvil v cludaduno, E1 pri-
meri, persona privada: of segundo, partivipe de B aniversalizacion del Es.
tado eracias o las elecciones,

Mary, en el opisculo de juveniod gue acabo de mencionur, usa el vo-
cabulario de Teaerbach parn opaner al cardeter (etivio de lu cludadania re-
duecida o T eeremonia electoral, Ia vealidad convreta del praducior, del
comerciunie en la sociedad il Bl sofabar en universalizar In vida a la ver
privada y real de los trabajudores, Yo seu o no posible ¢l camplimiento de
esre suehe, [ diferencio enire cindidimo v stjeto economico subsisie, El ra-
caso paliteo de la Comimidad Eurapea, en apasicion o su reludvo éxiro eco-
pamico, nos ofrece una nueva fustreion, Un Estado poede sin contradiceion
reconoeer los mismos derechos econdmicos ¥ sociles o los cindadanos de
otro Estado negandole los derechos politicos,

Clertmmente, las (ronteras entre winos ¥ oros parcecn @ veods poco
claras, Codsideremos o los reaba fadores extranjeros que, por inillones, vie-
pen i trabajar en 1os paises de Lurapa Occidental. En principio, ello se be-
nefician s no de tados, por 1o menos de o mayor parte de Jas ventagas sociales
o de proteceion gue o legislacion asegura a los cindadanos del pais que los
acope, Nodic ha propuesto que les reconozcan el derecho al volo por Tuera
del coso de naturaliacion®. Sin embargo exisle una tendencia o reconocer-
les el derecho de orgunizacion sindical, 1o que vi representa un progreso sus.
tancinl, Pero los sindicatos, asi participen recuentemente en batallas
propramenle politicas, siguen siendo en esencid rganizadiones ceonomica-
socinles. Ellos mantichen un didlogo mds o menos pacifico con los emplea-
dores, los cuales se encarnan en una persony privadn, gerentes no propicta-
rios o el Estido, Los obreros exteanieros no penetrun al campo de lo accion
politicn, asi ellos se inseriban en los sindicatos del pais gque los acoe 0 en
los sindicatos gue ellos mismos crean.

La historia, por lo tante, ba realfrmade Ia diseriminaeion entre los
dercchos del hombre v los del ¢iudadano, Los derechos que In declaracion
enumeraba pertenecen (o deben pertenecer) unos o los hombres en cuanto
tales, otros a los ciudadpnos en tanto miembros de una colectividad politi-
i Yo entiondo por 1l o una eolectividad cnpae, al interior de un cierlo te-
rritisrio, de imponer ¢l respelo de los derechos reconovidos a los individuos
en contraparticl del cumplimiento de los deberes gue e impone.

Fu los hechos, quien ha conocido a experiencia de la pérdida de su
colectividad palitica ha experimentado L angosiis esencial (asi Tuera ella tem-
Porul) de ln soledad: gué es lo gue le gqueds finalmente ol individuo, en los

* Nz gl Bdior Franicdis Miteerumd 1o hie, o purtie do PR, proporsened @ vid &
el ue e L ehewmionss mimiicipn Y ol Teanaclo de Naasiricht e Lis o p
il bibie e oy piiisete e B E omnfdng pati hive cpackaddanes de slrs pabaes de Iy COF
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perindos de erisis de los derechos humaenos, cuando € no pertencee mas a
winguna calectividad politica” Los judios de mi generacion no pucden olvi-
dlaar loprecuriedad de los dercchos del hombre en el mundo aciual, coando
ellos g coineiden con el estatio de los derechos arudidanos, Sepin eso los
derechos del ciudadana implican wmbidn deberes v, ol primero de 1edos,
chent e die b dradicidn contbnemal euvopea, el deber de seevie Bajo Lis bande.
ras ai el Bstndo o las areunstancias o exigen. Derechos v deberes insepara-
bles dentro de 1 Comunidad Buropea como lambién por fuera de ella,
pacioniles v no multinacionales.

Me podein reprochar seguramente ¢l clasismo, < no el anacronismao,
die csre andilisis. ¢ Lo demovracid participativa gue reivindican hay los ¢iuda-
dunes, superari tanto los derechos Tormales del cndadano como los dere-
chos socioles del agente ccondmico, reconocidos en learda tanlo en los
regimenes Hamados socialistas de Furopa Oriental como on los regimenes
Hamaddos capitalistas de Buropa Oeeidental o de Fstados Unidos? Yo no in-
tento neparlo. La dialéeticn de la Whertad nl margen de L viein dispula enire
litereaned fomal v liberiad real, implics exigencins morales, méas FBeiles de
tormlar que de satisfacer, gque estin presentes en lus relaviones entre los
individuos con socuerpo de intermediarios, empresas, comunidades locales
i reglomales = Contrn ks orgunlsaciones cili ver mids distinies, andnimas,
v opor lo lame autortarias, ¢ mdividuo reclama dna participacion en colec-
Hividades suficienemente cereanas a ¢l pura poder ser un miembro efectivo
v oo solamente tedrico. i aspiracidn o una ciadadiani del rabajador, a
i ciudadonia real del sujeto politico, se expresa en adelante al interior de
cierios wemas de 1o nueva derecha mas gue en los sindicatos controlados por
el partido comunista o ¢n &ste partido. De esta manera, en Francia, es un
sindicato proveniente del sindicalismo eristinno, la €100, el que promueve
la reivindicacidon por li autogestion.

Asi pensemes en las realizaciones eventuales de estas ideologias pre-
marsistas v posmarxisias, lo mayor botalla de nuesica ¢poca, en Furopa, con-
Hinikil oponicndo los regimenes de economia mixta v de partidos maliiples
i los regimenes de planifieacion auroritadia v de partido antco. De un lade
comney del atra de Ta linew de bacalla, los combatienes no experimentan el
mismo entusiismo por o cousa a la conl ellos se vinculan, Lo realidad ne
inspirn juomas ¢f mismo fervor gue la trascendencin. Solo Falta gue fa ciada-
dunia, definida por el conjunto de derechos civicos v econdmicos, todavia
no se realice hov sino al interior de los Fstados que Hamamos nacioniles.
Lu Comunidad Furopes tiende o dar o rodos los ciududanas de los Estados
migmbras loy mismos derechos coondmicos v soctales en Ta totalidad del es-
Padio comunitario; no hay ciudadanos europeos, solo hay ciudadanas (ran-
ceses, alemanes o itlianos,

€0 F v Jates poliphguiiy, ) bl ttakaalo | ibsense, BETTATE Wi fieriinm
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Defensa del Estado-nacian

(POR QUT ESEA CONCLLSION, en alguna meclich clvh.lcnw v easi trivial,
amenizn con desilusionnr? En Estivdos Unidos: v 1g,uuhti'1l en Laurayn, v ni-
chos medhion intelectuiles, Lt crilica al Estidi m|1:1m1:ll_u1!uulw R apOYo g8
pontincy, Me gustar :1.‘111.'3};1"&" -o.nhn:_ui II:atqu nacional yu g.ae Frandia,
Estado et por t_.-\cclcllu!;l. It contribuide a la formacton de la coneep-
cion curopea de la ciudadania,

cror gue ¢l Esindo nacional es pari algunos malo en sl, on cidinto
qal? La primera razon pone de presente i confusion entre Estado nacional
y politica de potendia, Luego se o de unn L"D'Il":ll.'ﬂﬂﬂ Ih.'y.illml::, Fawles los
Eatados nucionales o han impelsado wna politica de polenvia,

Suponiendo que la politica de potencia no se identifigue simprlemente
con relaciones interestutales, los Estados nacionales no la praciican ni mas
ni menos gue otro tipo de Estados, Los doctrinunos del Estado nacional que,
en el dliimo sigho, ereyeron en T pae entre las naciones libres, de golpe se
equivociron, |a imbricacion historica de las colectividades ¢nicas cred en
ocasiones multiples conflicros, La lepitmacion dindstlcy i 1oy generd mc-
nos numerases. Cuiles sean lay {deas historicas en lis cuiles se recluman
los Estados, estos ullimos encontrarin stempre razones de conllicto, vi sea
que ¢llos respeten o violen sus ideas. ;La nacionalidad es definidapor la
rradicion cultural o por la actueal voluntad de ln poblacion? ;Hay que deplo-
rar D vendeneia il coineidendia entre comunidad culuural v comunidad po-
litica, caracteristica del Estado nactonal? Ameriormenty, o tines del siplo
pasado, los historiadores alemanes, pero también franceses, daban la bien-
venida o esta gran obra de la historia. A sus ojos, el Esiado nagional repre-
sentaba un logre insuperable, En adelante, en Furopa, se ha descubicrio el
precio pagado v muchos Tranceses respaldan ln formula famosa de fa Ac-
cign froncesa **los cuarcnia reyes que en mil 4Aaos construyeron Francia™
por el fuego v por la fe. Fn otros términos, ¢n lugar de aclamiar la anidil
culiural que el Estado Hamado nacion, sobre todo parising, ha guerido im-
poner a las provinias v o las ctnas, no falan intelectuales que denunvian
ol erimen por excelencia ¥ que impulsan a los mininacionalismos contra ¢
Estado nacional.

Entiendo por mininacionalismo la reivindicacion por autonomia cul-
tural o linguistica de las comunidades estrechas de bretones, de vascos, de
occitans, En ln medida en que ¢l acto de acusacion pirece lu negacion que
opondria el Estado nacional al pluralismo cultural, kiapoyo voluntariamente,
# condicion que no pidun que me suscriba 4 la independencia estatal de Cor-
ceitit o de Bretafi, Elhecho mismo de que los Estados nacionales comengan
una ciertn diversidad enlturnl no constituye un argumento ¢n favor de los
imperios, | os individuos no se constituyen en ciudadanos de un mismo Es-
tado sing siempre que ellos compartan un destino comin. Al menos en tan-
to cllos peligren de ser llamados a defender la patria, la tnica preocipacion
e su hienestar no serd suficienie para despertar b conciencia de la Fllldn-
danii il coma fue concebida por los antepasados y los revalucionarios del
siplo XVII en Europa.
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Sdlo faha por exeuchar ¢l altimo aeto de acusacion: ¢ Estado es hoy
wim instancul de sujecion; movilizaal ciudadano en caso de peligro v le jm-
pone permanentemente deberes, imperatives o prohibitivos. Esioy de acuer-
o, pero esta comprension apunia @ ol Estado v no al Estado nacional, Ellg
apuntaria ante todo o los Estados unidos de Buropa, La ampliadion de g
entidad politica no implica por simisma ninguna profundizacion de ln eig-
dadania. E) Estado cufopeo estarin todavia mas lejos de los cindadanes que
¢l Estudo nacional. Si esto le sucede, lo cunl o Hevaria a no ser capaz de
defenderse v por lo tamo a lu Hlegiimidad, jeufinos enire las ciento cincuentn
Lt os miembros de fas Naciones Uniddus existiriun hoy legitimamente?

El Estado, nacionil o no, ejerce una funcion de sujecion porgue los
derechos de los individuos o pucden ser aseguriados mids gque a través del
ejervicin de tal Tuncidn, Alinterior de wn eierno espacio histdnen, os ¢l Gsia-
oy el qpure se convierte en el instrumento ¢on mayvores recursos, cilendidos
comuo el uso de la (uerza. De golpe, la segunda funcidn, aguella de asegurar
la seguridad hacin el exterior, s¢ fmpone a su e, Y es lo gue explica que
el chudadano tenga I vocacion de soldado. La solidaridad entre “derechos
del hombre® v el conjunta de **derechos v deberes® del ciududano se Tunda,
historicamenie, sobre una cierta Mlosofia o imagen de Ia cindadania que se
remonta a la antigioedad, 1 audadano tiene la voeacion de soldado. Asi la
Croraen Hretafia v Estados Unidos, los dios Bstados insulares, se alegren de sus
profesionales. nadie duda que en los periodos de crisis los gobernantes se
crean con derechos de imponer ¢l cumplimicnto de los mismos deberes u to-
s Tos miembros de o enridad politic.

Clertimiente, las condiclones téenicas de la guerra v la covuntura in-
termcional permiten no movilizar a todos los cudikdanos y asi mismo pro-
hibirles hacerlo. Provisionalmente, i complementariedad de los derechos
v deberes del ciudadano me parcee subsiste en la conciencia comiin. El ¢iu-
dadane legitimamente pide al Fstado ¢l respeto de sus derechos porque el
Fstado pide legitimamente al cindadano ¢l cumplimienio de ciertos deberes
—entre ellos la delensa de la pairia, parn emplear una expresion corriente
Irangesn,

Fntante L especie humana se mantengad divididoen Estados, catda uno
de los cuales pretende 1o soberania en el doble sentido del derecho de llevar li-
bremenie sus asuntos internos (sl Tuera de manera contraria s los derechos
el hombre o contearios u los intereses de otras naciones) v, dentro de i me-
dicla de sus medios, de actuar segin su plaver, jedmo el Estado otorgari a to-
s tos ciudadanos sus derechos sin imponeries los deberes gue estin en o origen
o e han acompanado d exsos derechos a traves de los siglos? No estoy tan se-
e gy L sustiticion de un ejército profesional por un ejéreito de chudacda-
nos represenie un progreso politico o moral. El envio de un contingente a
Areelia reforzd, en Francia, a los partidarios de la independencia de ese pais.

En Estados Unidos, parcee que las manifestactones, si no lu indigna-
cion, conird ki guerr de Vietmam se stenuaron en cuanto os estudiantes
no fueron Hamados a servie o o bandera. Dispensar a los ciudadanos del
servicio militar no eliming In guerra; es permitirles hacer ¢ amor mien(ras
gue siros concindadiangs hacen 10 guerran en su lugar.
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