L.a hermenéutica de los derechos
fundamentales en la_
Constitucion colombiana

Fragmentos de la sentencia del 8 de mayo de 1992, de la Corte Constitu-
cional de Colombia, en la cual se fifan los criterios esenciales para la in-
terpretacion de los derechos de la persong, v de la educacion en par-

ticular.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Consideraciones generales

Es compeiente esta Sala de Re-
vision de la Corte Constitucional pa-
ra proferir sentencia de revision del
fallo dictado por ¢l Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Percira, con
fundamento en el anjculo 86 de la
Constitueion Politica v en ¢l articulo
20, del Decreto 259] de 1991,

En ¢l caso en estuctio sc trata
de uni acerdn de tareln contra auto-
rilad publica, por cuanto la Univer-
sidad Teenoelogica de Pereira fue crea-
da mediante la Ley 41 de 1985 (13a-
rio Oficial namera 29.847), v en ¢l
Decreto 1731 de 1983 se adoptd el Es-
tatuto General de la Universicad.,

Esta Sala de Revision consicde-
ra gque [os temas en controversiit, v
que seran resuelios, son:

a) 5i ko educacion ¢s o no un
derecho fundamental.

by Si la decision de la Univer-
sidad Tecnoldpiva de Percira consti-
tuve o no una violacion de derechos
constitucionales fundamentales.

2. De los criterios para determinar
los derechos constilucionales
fundamentales

CIEMCIA POLITHCA

Es necesario delinir el alcance del
articulo 86 de la Constitucion gue dice:

*Toda persona tendra aceiom de taela para
reclamar ante los jueces, en todo momento v
Tugar, mediante un procedimacnlo preferente
Y osUTIACIG, POT 51 MM 0 por gquicn actie a
s nombire, la proteccidn inmediatn de sas de
rechos gonstitucionales fundamentales, cuun-
o guiera gue éstos resulten vulnerados o
amenasados por la aecian o ln omision de
cuadguier auorndad pallica”™.

Con el lin entonces de estable-
cer los derechos tutlelares de que trata
clarticulo 86 de lu Constitoeidn, eota
Sala de Revision utilizara dos tiposde
Criterios gue no son concurrentes: los
criterios principales v los subsidiarios.

2.1, Criterios principales

l.os criterios principales para
determinar los derechos constitucio-
niles Tundamentales son dos! la per-
soma humana y el reconocimiento ox-
preso. El primero conticne una base
material ¥ el sepundo una formal.

2.1.1. Los derechos esenciales
de Ia persona

El primgr v imds importante cri-
terio para determinar los derechos

constitucionales fundamentales por
parte del juez de tutela consiste en es-
tablecer si se trata, o no, de un dere-
cho esencial de la persona humana.

El sujeto, razon ¥ fin de la
Constitucion de 1991 ¢s la persona
humana. Mo es pues el individuo en
abstracto, aisladamente considerado,
sino precisamente ¢l ser humano en
sufdimension social, visto en la ten-
sion individuo-comunidad, la razdn
altima de la nueva Carta Politica,

Los derechos constitucionales
fundamentales no deben ser analiza-
dos aisladamente, sino a traveés de (-
do el sistema de derechos que tiene co-
mo sujeto a la persona.

Es a partir del ser humano, su
dignidad, su personalidad juridica v
su desarrollo (articulos 14 y 16 de la
Constitugion), gque adguieren sentido
los derechos, garantias v los deberes,
la organizacion y funcionamiento de
las ramas y poderes publicos.

Los valores v principios mate-
riales de la persona, reconocidos por
la Constitucidn, estan inspirados en el
primer inciso del Preambulode la De-
claracidn Universal de los Derechos
del Hombre, aprobada v proclamada
por la Asamblea General de las Nacio-
nes Linidas ¢l 10 de diciembre de 1948,
que dice: *'Considerando que la liber-
tad, la justicia v la paz en el mundo tie-
nen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca v de los derechos
iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana',

Y en otro considerando afirma
que: *‘Los pueblos de las MNaciones
Unidas han reafirmado en la Carta su
fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad v el valor dela
persona humana v en la igualdad de
derechos de hombres ¥ mujeres'™ !,

1/Los Derechos Constslucionales, Fueates Internaco-
nalbes para sy interpretacion. Consejeria para el desa-
rrollo de la Constitucion, Presidencia de la Repabli-
on 1992, Pag. 714,
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Los valores v principios mate-
riales de la dignidad, la personalidad
juridica y su libre desarrollo, asi como
los criterios de la esencialidad, la inhe-
rencia y la inalienabilidad, son atribu-
105 propios de la persona, reconocidos
en la Constitugidn, asi:

El Preambulo de la Carta con-
tiene los valores de la vida, la convi-
veneia, el trabajo, la justicia, la igual-
dad, €l conocimiento, la libertad v la
paz; ven el cuerpo de la Constitucion
figuran ademdas la moral social, la ri-
queza natural ¥ el pluralismo expresa-
do en la diversidad politica, éinica y
cultural,

En los articulos lo. v 2o.dela
Constitucién se establece asimismo
que Colombia ¢s un Estado social de
derecho, Mundado en el respeto de la
dignidad humana; v dentro de sus fi-
nes esenciales estd el garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Consti-
tucidn.

En ese sentido, con el fin de ve-
rificar si un derecho constitucional
fundamental se deriva del concepto de
derecho esencial de la persona huma-
na, el juez de tutela debe investigar ra-
cionalmente a partir de los articulos
So. v 94 de la Constitucidén, como se
procede a continuacion.

El articulo 5o. de la Carta esta-
blece: **El Estado reconoce, sin discri-
minacion alguna, la primacia de los
derechos inalienahles de la persona v
ampara a la familia como institucion
bésica de la sociedad™.

El articulo 94 de la Constitu-
cion determina que: “la enunciacién
de los derechos v garantias contenidos
en la Constitucidn y en los convenios
internacionales vigentes, no debe en-
tenderse como negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona huma-
na, no figuren expresamente en ellos™.
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Esta disposicidn tene como antece-
dente la enmienda novena de la Cons-
titucion de los Estados Unidos, apro-
bada en 1791,

Ambos articulos s¢ interpretan
a la luz de la Convencidon Americana
de los Derechos del Hombre (norma
interpretativa constitucional segin el
articulo 93 de la Carta). En efecto, la
Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, **Pacto de San José
de Costa Rica™, fue aprobada por
Colombia mediante la Ley 16 de 1972,
ratificada ¢l 31 de julio de 1973 v en-
trid en vigencia el 18 de julio de 1975,
Ella s por tanto una norma juridica
vinculante en ¢l derecho interno, All
se encuentra la idea de que son los
atributos de la persona humana lo de-
terminante para establecer la esencia-
lidad de un derecho, cuando ¢n ¢l
Preambulo se dice: “*Reconociendo
que los derechos esenciales del hom-
bre no nacen del hecho de ser nacio-
nal de determinado Estado, sino que
tienen como fundamento los atribu-
tos de la persona humana, razén por
la cual justifican una proteccidn in-
ternacional, de naturaleza convencio-
nal coadyuvante o complementaria de
la que ofrece el derecha interno de los
estados americanos’" ?  (subravas
fuera del texto).

Entonces, se pregunta, {gué s
inalienable, inherente ¥ esencial?

Podria responderse que inalie-
nable ¢s: “*gue no se puede enajenar,
ceder ni transferir™ ?; inherente:
“gue constituye un modo de ser in-
trinseco a este sujeto’; v esencial;
“aquello por lo que un ser es lo que
es, lo permanente ¢ invariable de un
sertt 4

LPACHECD GOMEZ, Miximo. Los Derechos Hu-
manos, Documentos Basices, Editorial Juridica de
Chile, Sa.l_l.l.i.tgo.. VST, Pag, 189,

3/Definicldn del Diccionaric Jurdico Abeledo-
Perrot, Tomo 11, Buenos Adres, 1966, Pag. 286,
4/ Definiciones del Diccionario General Nustrada de
la lengua espanala “*Vox. Editerial Biblicgral. Baz-
celona. 1967,

CIENCIA POLITICA,

Estos términos “‘inalienables™
¢ “inherentes’ deben ser entendidos
asi: algo es inalienable por ser inhe-
renle ¥ algo es inherente por ser
esencial.

Ahora bien, una caracteristi-
ca de algunos de los derechos consti-
tucionales fundamentales es la exis-
tencia de deberes correlativos. En el
articulo 95 de la Constitucidn Politi-
ca se encuentran los deberes v abli-
gaciones de toda persona. La perso-
na humana ademas de derechos tiene
deberes; ello es como las dos caras de
una moneda, pues es impensable la
existencia de un derecho sin deber
frente a si mismo v frente a los demas.

Concluyendo se advierte que,
como definia Emmanuel Kant, en su
libro ““Fundamentacion de la Meta-
fisica de las Costumbres' | ser per-
sona es ser fin de si mismo,

2.1.2. El reconacimienio exproso

La Constitucién en un anico
caso, concretamente en el articulo 44,
determind en forma cxpresa unos de-
rechos fundamentales, al referirse a
los nifios, asi: “*Son derechos funda-
mentales de los nitos; la vida, la in-
tegridad fisica, la salud v la seguridad
social..."".

En ningun otro articulo se en-
cuentra tal referencia tan precisa v por
lo mismo no ofrece dificultad en su
interpretacion, como se observari en
el punto 2.2, ordinal d), denomina-
do “los derechos fundamentales por
su ubicacion v denominacion'’.

Este derecho ha sido desarro-
llado por distintos pactos internacio-

S/KANT, Emmanuel. Fundansento de la Metafisica
de dae Cogrumbres, Editonial Artes Graficas, Barce-
long, 195K, Phgs. 514 y 515,

nales entre los cuales se destacan: la
Declaracitn de los Mifios de la Asam-
blea General de las Maciones Unidas
del 20 de diciembre de 1959, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nino
adoptada por la Oreganmizacion de las
MNaciones Unidas el 20 de noviembre

c 1989 v aprobada por la Ley 12 de
1991 v los pactos imternacionales de
derechos econdmicos, sociales v cul-
turales; de derechos civiles v politicos;
los convenios de la ©.1.T. nimeros
52, 29, 62; los convenios de Ginebra
numeros | v 2; v la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos, entre
oLros,

2.2, Criterros auxiliares

51 bien los criterios principa-
les son suficientes v vinculantes para
efectos de definir los derechos cons-
titucionales fundamentales, se resenan
A continuacion algunos criterios auxi-
ligres cuvo fin primordial es servir de
apoyo a la labor de interpretacion del
juez de tutela, pero que por si solos
no bastan.

a) Los tratados internacionales sobre
derechos humanos

El articulo 93 de la Carta es el
anico criterio interpretativo con ran-
go constitucional expreso. Dicho ar-
ticulo dice: **Los derechos v deberes
consagrados en ¢sta Carla, s¢ inter-
pretaran de conformidad con los tra-
tados internacionales sobre derechos
humanos ratificadoes por Colombia®,
Asise reitera en el articulo 4o, del De-
creto 2591 de 1991,

En este sentido, considera
Bobbio que ‘el fundamento de los de-
rechos humanos, a pesar de la crisis
de los fundamentos, estd en cierto
modo resuelto, con la proclamacidn
de comin acuerdo de una Declaracion
Liniversal de los Derechos del Hom-
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bre. Se trata de un fundamento his-
térico ¥, como tal, no absoluto: pero
el histdrico del consenso es el Gnico
fundamento que puede ser probado
factualmente’ ¥,

b} Los derechos de aplicacidn
inmediata

Mos ocupa ahora el estudio de
los derechos establecidos en el articulo
85 de la Constitucion,

Este articulo enumera los de-
rechos gue no requieren de previo de-
sarrollo legislativo o de algan tipo de
reglamentacion legal o administrati-
va para su eficacia directa v que no
contemplan condiciones para su ejer-
cicia en ¢l tempo, de modo que son
exigibles en forma directa ¢ inmedia-
ta. En realidad la especificidad de es-
tos derechos es un fendémeno de tiem-
po: el hombre llega a ellos de mane-
ra directa, sin necesidad de la
mediacion de un desarrollo legislati-
vo. Es pues un criterio residual para
los efectos gue nos ocupan.

Para que el articulo 85 de la
Constitucion no sea inocuo debe leer-
se como una norma gue no condiciona
a la meditacidn de una ley, la aplica-
cion de los derechos alli enumerados.

¢l Derechos gue poseen un plus para
su modificacion

El articulo 377 de la Constitu-
cion es una guia para el juez de tute-
la: en él se establece que unos dere-
chos poseen mas fuerza que OLros,
otorgandoles un plus, cuando dice:
“Deberan someterse a referendo las
reformas constitucionales aprobadas
por por ¢l Congreso, cuando se refie-
ran éstas a los derechos reconocidos
en ¢l Capitulo lo., Titulo I y sus ga-
rantias..., si asi lo solicitan dentro de

6/BOBBIO, Morberto, Presente ¥ Porvenir de los De-
rechas Humanos, on ** Anuario de Derechos Huma-
nos™ 1, (1991}, pag. 11
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los seis meses siguientes a la promul-
gacién del Acto Legislative un cince
por ciento de los ciudadanos que in-
tegran ¢l censo electoral...”.

Este capitulo de derechos tie-
ne una “‘supergarantia’’ gue le permi-
te condicionar eventualmente su re-
forma, lo que hace pensar en la na-
turaleza especial de tales derechos,
siguiendo en esto la orientacion de la
Constitucion Espanola de 1978 en su
articulo 168 (a su vez inspirado cn ¢l
articulo 79-3 de la Ley Fundamental
de Bonn de 1949).

d) Los derechos fundamentales por
su ubicacion y denominacién

Otro criterio auxiliar de interpre-
tacion es la ubicacion y denominacion
del texto para determinar su signifi-
cado. Es lo que se denomina por la
doctrina, para efectos de la interpre-
tacidn sistemdtica, los argumentos se-
de materiae ¥ a ribrica.

El significado de la norma se
pucde determinar por su ubicacion
(sede materiae) v/o par su tiinlo (a
rubrica).

La Constitucion esta organiza-
da en titulos v capitulos que agrupan
temas afines ¥ permiten su estudio,

Ahora bien, jgué efectos juri-
dicos tienen los titulos ¥ capitulos en
que s¢ divide vy denomina la Consti-
tucidn Politica de Colomhbia?

Ante esta pregunta hay dos
posibles respuestas. Primera, la que
considera que se trata de un criterio
principal para la determinacion de los
derechos constitucionales fundamen-
tales; ¥ la sepunda, que acoge los cri-
terios de ubicacién v denominacion
pero sélo les otorga un valor indica-
tivo para el intérprete.

Esta Sala de Revision de la
Corte Constitucional, para resolver

CIERCIA POLITICA

este punto, procede a consultar la vo-
luntad del constituyente a través del
meétodo subjetivo, Para ello s¢ acude
al Reglamento de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente que preveia un pro-
cedimiento para adoptar normas ju-
ridicas (articulos 40 v 63) v otro tra-
mite distinto para la codificacion de
dichas normas (39, 43 y 44).

Los articulos del reglamento
que consagran el procedimicento para
aprobar normas juridicas, tenen el si-
guiente contenido:

“Articulo 40, — Temas nuevos o negados,
Durante el segundo debate, [a Asamblea po-
drd ocuparse de psuntos que no fueron con-
siderados en ¢l primer debate o gue Tueron ne-
gados. En tal caso, la aprobacion del texto o
textos nuevos requerird el volo Tavorable de
I dos tercios de los micmbros de ln Corpo-
racion’’.

“ Articulo 63.— Miumera de votos requeridos.
Sin perjuicio de lo dispucsto en el artculo 40
sobre temas nuevos o negados en primer de-
bate, las decisiones de la Asamblea sobre re-
formas constitucionales s¢ tomaran con el vo-
1o favorahle de la mayoria de los miembros
que la componen. Las decisiones sobre olros
asuntos solamente requeriran ln mavaria de
los presentes™ 7

Y el tramite para la codifica-
cion tiene el siguiente conteniclo:

*“*Articulo 39— Ponpencia para segundo de-
bate. La Presidencia nombrard, no mads tar-
de del 3 de mayo de 1991, una comision es-
pecial que codificara los textos aprobados por
la Asamblea en primer debate, los integrard
por asuntos ¥ materias v elaborard ponencia
para segundo debate. En la ponencia gue de-
berd ser entregada antes del 5 de junio de
1991, la comisitn explicard con detalle fas mo-
dificaciones que sugiera’”,

“Articulo 43— Texto Gnico de la Constitu-
cidn MNacional: La Asamblea ordenard la com-

T/Gacetas Comstitucionales niimeros 13 ¥ 66, corres-
pondientes a low dias mareo 1y mayve 3 de 1991,

pilacién de sus decisiones en un solo
texto de Constitucidn Nacional que
expedird al terminar ¢l periodo de se-
siones"",

“ariieulo 44, — Proclanieion del testo final;
aprobado el testo Dmal de las reformas v su
cpulificagion, la Presidencia ¢ilard o una se-
B espectal en ki ewal dicho rexio se procla-
A, pero estit sesion nooserd indiapensable
P que entre on vigencia lo Reforma en la
fiecha que asi s hubicere dispuesto al aprobar-
fa. Lasesion de proclamacion v la de clausuo-
ra podedin ser una sola** ®

Este eriterio recoge la tradicion
colombiana en la materia va que fue
ol wtilizado en las reformas a la Cons-
titucion de 1886 ¢n los anos de 1936
(articulo 35 (ransitorio) v en la de
1945 (articulo E transitorio), donde el
Constituvente Macultd expresamente al
Gobicrno Nacional para hacer la co-
diftcacion de las disposiciones, previo
dictamen del Conscjo de Estado.

Del andlisis de las actas de la
Asamblea Naciopal Constituyente,
publicadas en la Gacera Constitucio-
nal, se concluve, ¢n relacion con el ar-
ticulo 39 del Reglamento, que la Co-
mision  Codificadora  entregd  los
lextos por asuntos ¥y materias —titulos
y capitulos—, pero que tal tarca no
fue aprabadi en conjunto, en los tér-
minos consagrados en ¢l articulo 44,
cuando dice: **Aprobado el texto -
nal de las reformas v su codificacion,
la Presidencia citard a una sesion es-
pecial en la cual dicho texio se pro-
clamard...™;

Es degir la propia Constituyen-
te wenia elaro gue una cosa era hacer
narmas (con fuersa vineulante) v otra
la organizacion v titulacion de dichas
normas (fuerzi indicativa),

B Ihidem
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Fue pues voluntad del Consti-
tuyente de 1991 conferir un efecto in-
dicativo a la ubicacion v titulacién de
las normas constitucionales v en con-
secuencin ello es una informacion sub-
sidiaria dirigida al intérprete,

Como se podrd observar, el
Constituvente no determind en forma
taxativa cudles eran los derechos cons-
titucionales fundamemales, a diferen-
cia de algunos textos constitucionales
e olros paiscs, como ¢35 ¢l caso de la
Constitecion espanola de 1978 —ar-
ticulos 14 a 29 v 30-2— v de In Cons-
titucion alemana —articulos 20, v 17
de conformidad con cl apartado 3 del
articulo lo.

En olros paises, coma por
cjemplo en la Constitucion de Gua-
temala de 1985, ¢n ¢l articulo 20, re-
lativo a las disposiciones lransitorias,
se establece que los epigrafes que pre-
ceden 4 los articulos de la Constitu-
cidn no tienen validez interpretativa
v no pueden ser citados con respecto
al contenido v alcance de las normas
constitucionales,

Fuerza concluir gque ¢l hecho
de limitar los derechos fundamenta-
les o agquéllos que se encuentran en la
Constitucion Politica bajo ¢l thulo
“*de los derechos fMundamentales™ ¥
excluir cualquicr otro que ocupe un
lugar distinto, no debe ser considera-
do como criterio determinante singe
auxiliar, pues ¢l desvirtoa ¢l sentido
garantizador gque a los mecanismos de
proteccion v aplicacion de los dere-
chos humanos otorgo el Constiluyen-
e de 1991,

Ahara bien, al no existir una
definicion constitucional elara en ma-
teria de derechos fundamentales, el le-
gislador en el articulo 2o. del Decre-
1o 2591 de 1991 dispuso:
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“La accion de tutela garantiza los derechos
constitucionales Tundamentales, Cuando una
decisidn de tutela se reficra a un derecho no
sefalado expresamente por la Constitucisn
comio fundamental, pero cuya naturaleea per-
mita su tutela para casos concretos, la Corle
Constiiucional le dard prelacion en la revision
die esta decision” (subrayas v negrillaz fuera

del texto).

El legislador, en relacidn con
el articulo 2o. del Decreto 2591 de
1991, sc fundamentd en lo estableci-
do por el articulo 241 numeral 9o. de
la Constitucidn, gque obliga, como una
de las funciones de la Corte Consti-
tucional, revisar en la forma que de-
termine la ley, las decisiones judicia-
les relacionadas con la accion de tu-
tela de los derechos constitucionales,
sin definir los derechos objeto de la
accion de tutela,

¢Es inocua o gratuita esta omi-
s10n del Constituyvente?

Se responde, siguicndo a Bob-
bio, que el problema grave de nucs-
tro tiempo respecto a los derechos
fundamentales no es el de su justifi-
cacion sino el de su proteccion® # .
“Mo se trata de saber cuintos v cud-
les son estos derechos, cudl es su na-
turaleza v su fundamento, si son de-
rechos naturales o histéricos, absolu-
tos o relativos, sino cudl es ¢l modo
mas seguro para garantizarlos, para
impedir que, a pesar de las declara-
ciones solemnes, sean continuamen-
te violados™ ',

9/BOBBIO, Norberto, hay traduceitn espafiola so-
bire ef fundamento de los derechos del hombre, en
Shnchez de la Torre Angel, Texios v docimentos so-
bre devecho natural, 2 ed, Madrid, 1974, Scecidn de
publicaciones de la Facultad de Derecho de La Lini-
versidad Compluiense, pag. 337 ¥ 4.
10/BOBEIO, Norberta, Prescate y porvenr... Oh.
eit, pig. 9
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Labor del juez de tutela en la bisqire-
da de los derechos constitucionales
fundamentales

El jucr de tutela debe acudir
a la imterpretacion sistematica, fina-
lista o axioldgica para desentranar,
del caso particular, 5 se {rata o no de
un derecho fundamental, lo que po-
dria denominarse una “especial labor
de bisqueda®™, cientifica y razonada
por parte del juez,

El juez esta frente a lo que la
doctrina denomina un *‘conceplo ju-
ridico indeterminado’: los derechos
constitucionales fundamentales, que
pueden ser o no ser al mismo tiempo
o ser simultAneamente de una mang-
ra o de otra, pero siempre su sentido
s¢ define bajo las circunstancias de
tiempo, modo v lugar.

Para el profesor Garcia de En-
terria, introductor de la nocion *‘con-
cepto juridico indeterminado’, la
“valorizacion politica de la realidad
podra acaso ser objeto de una facul-
tad discrecional, pero la realidad co-
mao tal, si se ha producido el hecho o
no se ha producido ¥ cdmo s¢ ha pro-
ducido, esto ya no puede ser objelo
de una realidad discrecional, porgue
no puede quedar al arbitrario de la
administracion discernir si un hecho
s¢ ha cumplido o no se¢ ha cumplido
o determinar gue algo ha ocurrido si
realmente no ha sido asi™™ V.

Esta indeterminacion sin em-
bargo no le permite al juez actuar 1o-
tal v absolutamente libre, La intérpre-
tacion del caso particular se mucve
dentro de parametros establecidos por
la propia Constitucion.

El juez debe buscar, como lo
dice el articulo 2o, del Decreio 2591

I/GARCIA DE ENTERRIA, Eduarde, Ta lucha
contra las lnmunidades del Poder. Coadernos de Ci-
vilas, Tercera edicidn, BEditorial Civitas 5.4, Madnd
1943, Pags, 31 v 32,

de 1991, la naturaleza del derecho
fundamental que permita su tutela, Es
entonces en la naturaleza, en el estu-
dio de su esencia, en donde el juer
descubre si esta frente a un derecho
fundamental.

La labor gue realiza ¢l juee de
tlitcla cs de verificacion; él no crea el
derecho fundamental, lo desentrana
v verifica. Esta **teoria de la verifi-
cacion' también es desarrollada por
Dworkin sobre la figpura del juer mo-
delo, capaz de encontrar racionalmen-
e la solucion justa. " El jues no fiena
una funcién ¢readora, sino garantiza-
dora de los derechos™ 12,

De conformidad con los crite-
rios expuestos se cancluye gque cobra
gran importancia la labor de interpre-
tacion del juex, al asumir un serio
compromiso impuesto por b floso-
fia gue crienta la nueva Constitucion,
pues solamente mediante ¢l andlisis
eritico v razonable se pucden encon-
trar los parametros justos en la com-
paracion entre los hechos expucsios
v la norma constitucional.

Ahaora bien, Ia jurisdiccion de
tutela en Colombia comprende a to-
dos los jueces, pues a diferencia de or-
denamicntos de otros paises en don-
de solo la Corte o ¢l Tribunal Cons-
titucional s¢ pronuncian sobre el
Derecho de Amparo, institucion que
guarda semejanzas pero también di-
ferencias con la tatela. En nuestro sis-
tema todos los jueces sin distincion de
jerarguia tienen compelencia en ma-
teria de tutela. Esta jurisdiceion es la-
mada por el constitucionalismo con-
temporanea la *jurisdiceidn de la Bi-
bertad"”

12/ Esrudios sobre I Constitueion Expadola. Home-
nnje al profesor Eduardo CGarcla de Enterria, Tomo
1, El erdenamienta juridice. Editornal Clvitas 5. A
Madeicl 1991 Pag. 94
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Y. La educacidn como derecho
fundamental

Determinados ya los criterios
para la basqueda v verificacion de los
derechos constitucionales fundamen-
tales en general, v ante la presencia
de una sentencia de tutela sobre ¢l de-
recho a la educacion, cabe entonces
preguntarse jes la educacion un de-
recho fundamental?

Parg, ello bastard con hacer
una lectura de este derecho a la luz de
oS Ccriterios expuesios en acapites an-
teriores, a saber:

a) Los derechos esenciales
de la persona

El fin de la Constitucion es
aseeurar a la persona ¢l logro de unos
valores, entre los cuales se encuentra,
en ¢l Predmbulo, el conocimiento.

El articulo 67 reconoce que la
educacion es un derecho de la perso-
na ¥ que con clla se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la tée-
nica, ¥ a los demds bienes v valores
de la cullura (subravas fucra del
Lexlo).

El conocimiento, de conformi-
dad con la definicion de Santo Tomas
de Aqguino, es cualguier acto vital en
que un ser intelectual o sensitivo co-
mo sujeto cognocente se da cuenta de
algiin modo de un objeto™ .

El conocimiento es inherente a
la naturaleza del hombre, es de su
esencia ¥ hace parte de su dignidad,
es un punto de partida para lograr el
desarrollo de su personalidad, es de-
cir para legar a ser fin de si mismo.

Coma dice Umberto Eco, la
lectura (como un medio para acceder

13/ BRUGGER Waller. Dicclonario de filosofia, Edi-
torial Heeder, 1967,
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al conocimicnto) es una necesidad
biologica de la especic.

El hombre nace ¥ muere, y en-
tre o uno y lo otro la educacidén ocu-
pa un lugar primordial en su vida y
logra que permancca ¢n un constante
deseo de realizacidn.

Desde tiempos inmemoriales el
hombre ha sido un hacedor de cosas
v un constante transformador de la
naturaleza, llegando a dominarla, so-
metiéndola ¥ poniéndola a su servi-
cio. Para lograrlo posee el conoci-
miento como su mayor rigueza. Asi
se referia Platon en los Didlogos acer-
ca de la verdadera riqueza del hom-
bre: “En tal Estado s6lo mandarin
los que son verdaderamente ricos, no
en oroe, sino en sabiduria y en virtud,
riguesas que constituyen la verdade-
ra felicidad™" .

La educacion por su parie es
una de las esferas de la cultura y es
el medio para obtener ¢l conocimien-
to v lograr el desarrollo v perfeccio-
namiento del hombre.

La educacion, ademds, reali-
za el valor ¥ principio material de la
igualdad que se encuentra consigna-
do en el Preimbulo y en los articulos
S0,y 13 de la Constitucion. Ello pues-
to que en la medida en que la perso-
na tenga igualdad de posibilidades
educativas, tendrd igualdad de opor-
tunidades en la vida para efectos de
su realizacidon como persond.

Ahora bien, la cultura fue tan
valiosa al Constituyente que clla per-
mite deducir en la Carta Fundamen-
tal la nocion de la Constitucion Cul-
tural, de que habla Pizzorusso en sus
Lecciones de Derecho Constitu-
cional 1¥ ,

I/PLATON. Didlogos, Tome |, La Repi blica. Edi-
cianes Univenales, Bogotd, Libro Séptimo, Plg. 242,
15/Cfr. el cancepto de “Constitucsin Cultural® en
Lecciones de Derecho Conatitucional, Alesandro Pia-
orawe. Tome L Capitule X1 Pags. 193-194,
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En efecto, una lectura sistema-
tica a lo largo de la Carta permite de-
ducir el concepto de Constitucion Cul-
tural, a partir de las siguientes dispo-
siciones: se Munda principalmente en ¢l
Preambulo, enlos articulos lo., 5o,y
To. de la Constitucion vy se desarrolla
¢n los articulos: 8o, (proteccion de la
riqueza cultural ¥ natural de la na-
cidn), 10(idioma, lenguas v dialectos),
13 {iguaidad), 14 (personalidad juridi-
¢a), 18 (libertad de conciencia), 20 (li-
bertad de expresar y difundir su pen-
samicnto y opiniones), 26 (libertad de
profesion u oficio), 27 (libertad de ¢n-
sefianza, aprendizaje, investigacidn y
citedra), 40 (derechos politicos), 41
{pedagogia constitlucional), 42 (educa-
cién de los menores e impedidos), 44
(derechos fundamentales del nifio), 45
{educacion del adolescente) 47 (reha-
bilitacién para los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos), 52 (educacidn
fisica), 53 (capacitacion v adicsira-
miento de los trabajadores), 54 (la for-
macion y habilitacidén profesional v
técnica de los trabajadores), 61 (pro-
piedad intelectual), 63 (proteccion del
patrimonio argueclogico de la na-
cidn), 67 (Funcidn social de la educa-
cidn), 68 (cstablecimientos educati-
vos), 69 (autonomia universitaria), 70
(promecion v fomento a la cultura),
71 (busgueda del conocimiento y la ex-
presidn artistica), 72 (patrimonio cul-
tural de la nacién), 150-8 (leyes sobre
lninspeccion v vigilancia), 189-21 (ins-
peccion vy vigilancia de la ensefianza
por el Ejecutiva), 189-27 (patente tem-
poral a los autores), 300-10{regulacion
de la educacion por las Asambleas De-
partamentales) 311 (el municipio v Ia
cultura), 336 (rentas destinadas a la
educacidn), 356 (situado fiscal con
desting a la educacidn), 365 (servicios
piblicos) v 366 (Ia educacion como ob-
jeto fundamental del Estado).

b} Por reconocimiento ¢xpreso

Fambién se llega a la conclu-
sion de gue la educacion es un dere-
cho fundamental por Ia via del argu-
mento de los derechos constituciona-
1& fundamentales por reconacimiento
expreso. En efecto, como ya se men-
ciond, el articulo 44 de la Constitu-
cion contiene la educacion como uno
de los derechos constitucionales de los
ninos v agrega que la familia, la so-
ciedad v el Estado tienen 1a obligacion
de asistir al nifio para garantizar su
desarrollo armbnico ¢ integral v ¢l
ciercicio pleno de sus derechos',

De la simple lectura se com-
prende su sentido segin el cual la edu-
cacidn es un derecho fundamental de
los ninos.

La fundamentalidad del dere-
cho a la educacion, sin perjuicio de
lo anterior, también puede constatarse
en los eriterios auxiliares, asi:

a) Los trarados infernacionales
sobre derechos humanos

El articulo 13 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos,
Sociales v Culturales dice: **1). Los
Estados Partes ¢n ¢l presente Pacto
reconacen ¢l derecho de roda perso-
na a la educacion'’. Este Pacto —
aprobado por Colombia mediante la
Lev 74 de 1968— entrd en vigencia el
29 de octubre de 1969,

Esta norma tiene como fuen-
te la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, articulo 26, gue con-
saara: “'(1). Toda persona tiene dere-
cho a la educacion™ 1%, Al se
exstablece que la educacion —tema que
nos ocupa— debe orientarse hacia cl
I/ Los Prerechion v Liberiades Fundamentales en el

congitsconalisme copemporinee, Presidencia de |3
Republica, Minisierio de Ciobierno, pig, 83

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org

plena desarrollo de la personalidad
humana y ¢l sentido de su dignidad,
¥ debe fortalecer el respeto por los de-
rechos humanos y las libertades fun-
damentales.

b} Los derechos de aplicacidn
fnmediata

El articula 85 cobija los arti-
cubos 13, 26 v 27 de la Constitucion
como derechos de aplicacion inmedia-
i, Todos ellos estan relacionados con
la educacion.

El articulo 13, porque la igual-
dad de oportumdades se logra me-
diante la igualdad de posibilidades
que ofrece la educacion. El articulo
26, porgque ¢n la libertad de escoger
profesidn u oficio esta implicito el de-
recho a la formacion. Y en el articu-
lo 27, por cuanto los términos liber-
tad de ensefianza, de aprendizaje, in-
vestigacion vy catedra son consecuen-
cia del derecho a la educacion, la cual
los antecede,

¢) Derechos gue poseen un plus

Los articulos 13, 26 vy 27 de la
Constitucion sc encuentran dentro del
Capitulo lo., Tile 11 de que (rata
el articulo 377,

d) Por la whicacidn v titulacion

Los argumentos expuestos en ¢l
caso del articulo 377 de la Constitu-
cion son también validos en esta
materia.

4. La educacion como derecho-deber

El articulo 67 de la Constitu-
¢cion establece en forma expresa que
I educacion primordialmente es una
funcion social.
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Este conceptlo de Muncion so-
cial tiene su origen cn los estudios so-
bre la Transformacion del Estado de
Ledn Duguit, que sostenia que: ' To-
do individuo tiene en la sociedad una
cierta funcién que cumplir, una cier-
ta tarca que ejecutar. Y ese es preci-
samenic ¢l fundamento de la regla de
derecho que se impone a todos, gran-
des v peguefios, gobernantes ¥ sober-
nados,.. Todo hombre tiene una fun-
cidn social que llenar, v por consc-
cuencia tiene el deber social de
desempenarla; tiene el deber de desen-
volver, tan completamente como le
sea posible, su individualidad fisica,
intelectual ¥ moral para cumplir esa
funcitn de la mejor manera posible
y nadie puede entorpecer ese libre de-
senvolvimiento™ 17, De la wesis de la
funcidn social de la educacion surge
entonces la educacion como
“*derecho-deber™, que afecta a todos
los gue parlicipan en esa orbila
cultural.

Respecto de los derechos fun-
damentales, “‘ellos —escribe Macid
Manso—, rtienen ademas la particu-
laridad de que no sélo son derecho en
relacion con otras personas, $ino tam-
bién deberes de la misma persona pa-
ra consigo misma. Pues la persona no
solo debe respetar el ser personal de
alro, sino guce también ¢lla debe res-
petar su propio ser'" 18,

Peces-Barba, en su libro Escri-
tos sobre Derechos Fundamentales,
considera al respecto lo sipuiente:
“Este tercer nivel que vo denomino
provisionalmente derecho-deber, su-

IV DUGLUIT, Ledn. Las Transformaciones Genera
les del Derecho Privado desde el Cadign de Napo-
ledn, o, Libreria Exspafiola y Extrangera, Madrd,
1920, Pigs, 36 v 37.

IB/MACIA-MANSD, Citado por HOYOS CASTA-
NEDA liva Myriam, El concepto de Persona y los
Drerechos Humanos. Edorial Univeradad de la Sa-
bana, Faculiad de Derecho. Colecelén Turidica No.
2, Sania Fe de Bopold 1991, Pag. 156,
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pone que el mismo titular del derecho
tiene al mismo tempo una obligacion
respecto a csas conducias protegidas
por ¢l derecho fundamental. No se
trata que frente al derecho del titular
otra persona tenga un deber frente a
ese¢ derecho, sino que el mismo titu-
lar del derecho soporta la exigencia de
un deber. Se trata de derechos valo-
rados de una manera tan imporiante
por la comunidad vy por su ordena-
micnto juridico que no sc pueden
abandonar a la autonomia de la vo-
luntad sino que ¢l Estado establece de-
beres para todos, al mismo tiempo
que les otorga facultades sobre cllos.
El caso mas claro de esta tercera for-
ma de proteccion de los derechos eco-
ndmicos, sociales v culturales es el de-
recho a la educacion correlative de la
ensefianza basica obligatoria™ 19,

Ahora bien, siendo la educa-
cién un derecho constitucional funda-
mental, el incumplimiento de las con-
diciones para el ejercicio del derecho,
como seria ¢l no responder el estu-
diante a sus obligaciones acadeémicas
y al comportamiento exigido por los
reglamentos, pucde dar lugar a la san-
cion ¢stablecida en el ordenamiento
juridico para ¢l caso y por el tiempo
razonable que alli se prevea, pero no
podria implicar su pérdida total, por
ser un derecho inherente a la persona,

Este concepto se deduce clara-
mente del articulo 345 de la Consti-
tucion, al prohibir las penas perpe-
tuas. Dicho cardcter limitativo de las
sanciones se extiende a todo ¢l orde-
namiento juridico en peneral {excep-
1o la sancion establecida en el articu-
lo 122 de la Carta) ¥ en cspecial a la
esfera educativa.

19/PECES BARBA. Gregonio, Escritos sobre Dere-
chos Fundamsentales, Madvid, 1988, Phg. 209,

Ez de advertir gue contra ¢sta
tesis no se podria alegar la autonomia
universitaria con el pretexto de desco-
nocer un derecho constitucional fun-
damental, como lo s la educacion.

La organizacion v funciona-

gmiento del Estado persigue los fines

=esenciales gque traza el articulo 2o.,
cuando dice: “*Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general v guran-
tizar la efectividad de los principios,
derechos ¥ deberes consagrados en la
Constitucion®",

Por lo tanto el principio de la
autonomia universitaria, consagrado
en el articule 69 de la Constitucion,
debe ser leido en ¢l marco del articu-
lo 20., por ser la primerd unia norma
orginica, mieniras que este Gltimo es
un principio material gue irradia 1o-
da la constitucién.

HYEABLERLEN, Peter. 1 Comtenides Faenginl oo
o Carantin de s Dierechos Fundanieniales
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En otras palabras, la educa-
cion puede ser encauzada y reglada
autonomamente pero no negada en su
nucleo esencial, Siguiendo a Peter Ki-
berlen, se denomina “*contenido esen-
cial®® al imbito necesario e irreducti-
ble de conducta que ¢l derecho pro-
tege, con independencia de las
modalidades que asuma el derccho o
de las formas en gue se manilieste,
Es ¢l niclen bdsico del derecho fun-
damental, no susceptible de interpre-
tacién o de opinidn sometida a la
dinamica de covunluras o idcas
politicas 0,

Alefandro Martines Caballero
Fabio Mordn Diaz
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