[a fortaleza de la democracia
en Colombia

Enrique Penalosa Londorio

El marco democrdtico colombiano,
con reconocida tradicion dentro de América Latina v el mundo, ticne,
en opinién del autor, suficiente fortaleza para resistir los embates de la
subversion v las doctrinas revolucionarias. La naturaleza del hombre
colombiano, inclinada hacia la defensa de instituciones como el derecho
de propiedad, es contraria a toda concepcion totalitaria, No cuenta la
guerrilla, ademis, con ninguna posibilidad de éxito —afirma el
ensavisia ' — porgue tampoco existen las condiciones socioecondmicas
para un triunfo de la revolucidn comunista.

- * -

L% COLOMBIANGS PODEMOS ¥ DEREMOS tener confianza en nuestro pais
¥ en nuestras instituciones, Es natural v adn conveniente, que como socie-
dad reaccionemos ¢con intensa emocion frente a la criminalidad y tomemos
la decision colectiva de convertir la solucién a este problema en la maxima
prioridad nacional. Pero una cosa es aceplar un reto; otra muy distinta ¢s
caer én histéricos temores apocalipticos.

La primera fortaleza que tenemos es nuestra democracia. Basta ya
de referirnos a ella con modestia, enfatizando las disculpas por sus limila-
ciones ¥ minimizando la realidad de su efectividad. Bien pocos paiscs en el
mundo en desarrollo, tiencn una democracia que pueda enfrentar siquiera
una comparacidn con la tradicioén, la fortaleza v el dinamismo de la demo-
cracia colombiana.

Hace solo 50 anos Colombia era un pais rural de campesinos analfa-
betos y desnutridos. La miseria dominaba el ¢scenario de la nacién, que no
contaba con la infraestructura fisica o humana para superarla. Las institu-
ciones de la democracia colombiana, con recursos muy limitados, enfrenta-
ron los enormes retos que presentaban la geografia v las condiciones socioe-
condmicas de entonces, y e¢s asi como hoy tenemos una sociedad
profundamente distinta. Ahora si tenemos las bases que permiten sostener
un crecimiento ccondmico acelerado, v las condiciones de vida de los ciuda-
danos mejoran dia a dia,
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Muestra democracia puede mejorar; pero sus imperfecciones estan lejos
de justificar la violencia criminal, que disfrazada de ideologia altruista, sola
fortalece el autoritarismo v retrasa el dia en que los pobres v los marginados
de nuestra sociedad se vean beneficiados por ¢l progreso.

La violencia no tiene futuro

A DIFERENCIA DE OTRAS FORMAS DE CRIMINALIDAD, la guerrilla justifica éti-
camente su accidn, alegando el fracaso del sistema vigente v planteando co-
mo alternativa una organizacion comunista de la sociedad. Adicionalmen-
te, la guerrilla es la forma de criminalidad gue mis afecta el desarrollo del
pais, ya que agrede a guienes invierten en fibricas, exploracién petrolera,
mineria ¥ provectos agroindustriales con la extorsion, el secuestro vy aun la
destruccion de infracstructura. Por atacar con mayor sana a los empresa-
rios del campo, desestimulando asi la inversidén en este sector, recae en la
guerrilla parte muy importante de la responsabilidad por los incrementos en
los precios de los alimentos, gue tanto han incidido en la inflaciéon durante
los ultimos afos.

Mo tiene la guerrilla ninguna posibilidad de éxito en su proposito de
imponer por la fuerza un régimen comunista. Dos precondiciones fueron siem-
pre necesarias para ¢l triunfo de las revoluciones comunistas: un régimen
dictatarial; v una sociedad abrumadoramente rural. Ninguna de estas dos
condiciones s¢ da en nuestro pais.

En el umbral del tercer milenio, la lucha armada en aras de una ideo-
logia marxista es tan ahistérica como la rebelién de los chuans que se opu-
sieron en la Bretata francesa a la revolucidn en 1793; como la destruccidon
de maguinaria encabezada por Ludd para frenar el avance de la mecaniza-
cidn industrial; como la contrarrevolucidén de los blancos contra la revolu-
cidn sovidtica.

Absolutamente en contravia de lo gue fue la prognosis de Marx, el
minimo apoyo que tiene la guerrilla colombiana se localiza en el campesina-
do; ¥ no en cualquiera, sino en el campesinado de colonizacidn, en una frac-
cion de aquel 20% de la poblacion colombiana que todavia no tiene luz
eléctrica,

Seria dificil hallar a alguien con una ideologia mds contraria a la es-
tatizacidn comunista que un campesino gue aguanta la ausencia de casi to-
dos los beneficios de la vida moderna, con tal de tener la propiedad sobre
U terrunio.,

El marco internacional dentro del cual prosperd la subversion am-
bién estd desintegriandose. A medida que la Comunidad Econémica Euro-
pea y Japon dejan atras a los Estados Unidos v a la Unidn Soviética, el con-
flicte internacional entre estas potencias ird cambiando su grado de
confrontacién; no de otra manera se explican los recientes acuerdos firma-
dos en Mosed,

17 Parte de este dml-um:ntn fue preseniada en intervenciom del auror en la ciudad de Medellin,
'f-nbombia, con malive de Ia cebebracién de los veinie afios de la CENPETA valombinna Holasa,
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Del debate ideoldgico al debate programdtico

EN VISPERAS DEL AND 2000, EL PRAGMATISMO ha sustiluido €] debate ideo-
lbgico. Mao decia: “*No importa que ¢l gato sea blanco o negro, siempre
y cuando cace ratones”’ . Hoy se discuten las virtudes relativas de programas
o provectos ¥ no aguellas de concepciones totalizantes y rigidas,

Mientras en la Unidn Soviética v demas paises del Este v en la China
se abren paso los principios de la economia de mercado; cuando en Francia
y Espafa, gobiernos socialistas compiten afanosamente por atraer inversion
extranjera v las acciones de sus empresas privadas de acueducto se cotizan
en la Bolsa de Valores, en Colombia se libra una anacrdnica batalla ideolégica.

LSerd quizas, que los subversivos piensan que los colombianos estdn
deseosos de apovar la revolucidn? No existe ningin indicio que valide esta
suposicion. Parece mas bien que la ciudadania se aburguesa cada dia mas,
El censo de 1973 enconird que el 53% de los censados eran propictarios de
vivienda; el parcentaje de propietarios de vivienda se elevd al 68% en el cen-
so de 1985, lo que representa 3 millones quinientos cincuenta mil propieta-
rios. Mo sobra sefialar que el censo subestima el nimero de propietarios, ya
que hay quienes son ductfios de una vivicnda, pero habitan en una de alqui-
ler. ;Serd que estos 3.550.000 hogares propietarios de vivienda estan intere-
sados en la revolucion? Los arrendatarios tampoco estan insatisfechos a juzgar
por un estudio del Centro Nacional de Consultoria del ano pasado, que en-
contrd que el 92% de los colombianos manificstan estar “satisfechos™ o “muy
satisfechos™ de la casa en que viven.

Los ya bien entrados en afos lideres de la guerrilla colombiana debe-
rian recorrer las ciudades colombianas. Encontrarian millones de ciudada-
nos con un nivel de vida que mejora dia a dia ¥ en particular a los jovenes,
mucho mas interesados por el deporte, los computadores, la misica, o la
ecologia, que por la lucha de clases.

En Francia, cuyo pueblo es ciertamente uno de los mas interesados
por la ideologia la *“*cohabitacién’ ha mostrado casi de repente, que las con-
cepeiones de izquierda v derecha han perdido vigencia. Tampoco en nuestra
patria podemos amarrarnos a dogmas, Discutamos sobre los grandes obje-
livos nacionales ¥ luego encontremos los mecanismos mias expeditos para
alcanzarlos, Los desafios que enfrenta la Colombia del siglo 21, dentro de
un contexto cada vez mds internacional, exigen andlisis ¢ imaginacidn libres
de prejuicios ideologicos.

Logros de la democracia

SI1 LA GUERRILIA TIENE UN GRAVE DESFASE en su vision de la realidad, lo
mismo pucde decirse de muchos otros colombianos, que no han asimilado
las profundas transformaciones que ha vivido el pais, En algim momento,
Ppor alguna razén, muchos lideres nacionales asumieron que la posicion de-
mocritica era la condena permanente de la situacidn v lo que es més grave,
de la manera como el pais ha evolucionado. Es cierto que una actitud escép-
tica ¥ una posicion critica, pueden ser atiles para realizar diagnésticos vale-
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deros. Pero maés gue un ambiente democratico abierte al analisis realista,
se ha entronizada la autoflagelacidn, en que se da toda Ia credibilidad a apre-
ciaciones sin fundamentos serios, por ¢l solo hecho de ser negativas.

Contrariamente a lo que opinan los pesimistas, apovados mis en emo-
ciones que en fundamentos, al pais le ha ido bien con su democracia. Insis-
to: al pais, no solo en lo corrido del gobierno del presidente Virgilio Barco,
sino durante los ultimos 30 & 40 afos, gracias al trabajo de todos los colom-
bianos, con ¢l apovo de muchos gobiernos; con nuestra democracia, le ha
ido bien. Esta conviccion debe ser el primer paso pard defender la democra-
cia colombiana ¥ sus instituciones.

La realidad es gque nuestra democracia, sin alardes v mds bien por
¢l contrario, glorificando la autocritica, le ha permitido a la sociedad co-
lombiana alcanzar logros que no pueden ser calificados como menos gue
formidables. El problema de la violencia oculta el avance ininterrumpido
en el logro de niveles de vida cada dia mejores. Lo acontecido en lo que
va corrido de esta segunda mitad del siglo en nuestro pais, es una revolucion
silenciosa,

Es una revolucidén por ejemplo, gue 7 de cada 10 bachilleres colom-
bianos de 1986, sean hijos de padres que no terminaron bachillerato. 5 de
cada 10 de esos bachilleres, son hijos de padres que no pudieron siquiera
iniciar estudios de bachillerato.

Mientras que en 1950 habia 808.000 alumnos inscrites en primaria,
en 1986 habia 4,280,000, En 1950 habia 71.000 estudiantes en secundaria
y en 1986 habia 2.140.000 y en la universidad se paséd de 10,300 alumnos
en 1950 a 434,000 hoy. Actualmente el SENA capacita a 660.000 personas.

El analfabetismo en mayores de 15 anos, se redujo de 38% en 1950
a 12% en 1985, Adicionalmente, los resultados de un completisimo estudio
del Centro Regional de Poblacion publicados recientemente, muestran co-
mo el analfabetismo ha venido elimindndese vertiginosamente. Encontro el
estudio que mientras que el analfabetismo en mujeres entre los 45 v los 49
afios ascendia al 17%, en mujeres entre los 15 v los 19 anos apenas llegaba
al 2%, En otras palabras, hoy practicamente todos los ninos colombianos
hacen por lo menos estudios de primaria.

Debido a las mejoras en la nutricion, la salubridad v la atencidn mé-
dica, la esperanza de vida al nacer de¢ los colombianos pasd de 46 afios en
1950 a 67 afios en 1985,

La mortalidad infantil en menores de un afto, que s uno de los me-
Jjores indicadores de desarrollo socioecondmico, ha venido descendiendo. Paso
del 160 por 1.000 en 1950, a 62 por 1.000 en 1972 y a 33 por 1.000 en 1986.

La desnutricion infantil continia siendo uno de los problemas mds
graves del pais. Pero ha venido corrigiéndose, Un estudio de la Corporacion
Centro Regional de Poblacidn de 1986, muestra como la desnutricién en ni-
fios entre 12 y 35 meses bajod del 29% en 1965 al 13% en 1986; v aquella
en infantes entre 6 ¥ 11 meses, bajo del 22% en 1965 al 9% cn 1986,

En cuanto a construccion de viviendas, no obstanie las altisimas ta-
sas de crecimiento poblacional que se experimentaron durante el periodo de
1950-1983, lue posible reducir el nlimero de habitantes por vivienda de 6.96.

CIEMNCIA POLITICA

a 4.2, Esto fue posible gracias a que en el periodo se construyeron 4,850,000
viviendas, 3 veces lo que se habia construido en toda la historia precedente.

Buena parte de esas viviendas tiene teléfono, Mientras que en 1950
solo habia 68.000 lineas telefdnicas, hoy hay casi 3 millones,

Hoy méas del 70% de los hogares colombianos tienen por lo menos un
televisor, mientras que en 1930 no habia televisién en Colombia. Hoy més del
809 de los hogares colombianos tienen energia eléctrica, La capacidad insta-
lada de generacion eléctrica paso de 20 a 285 vatios per cApitaentre 1950y 1987,

Tan importante como la magnitud de la extensién de los servicios de
teléfonos, de electricidad v otros, es el hecho de que su financiacidén para
las regiones v los ciudadanos més pobres, ha sido subsidiada por las regio-
nes mas ricas v por los cindadanos de mavores ingresos, quicnes pagan tari-
fas varias veces mas elevadas gue los mas pobres,

Nivel de vida ¥ consumo

PARA CUALQUIER OBSERVADOR PERSPICAZ, ES EVIDENTE que ¢l nivel de con-
sumo de la sociedad colombiana ha venido creciendo veloemente. Hace solo
30 anos un porcentaje importante de los campesinos colombianos no tenia
siquicra zapatos. Raro era el joven de las ciudades colombianas que hubiera
salido de las fronteras de su departamento. Una bicicleta de competencia
era una rareza que llamaba la atencidén v las motos que hoy se venden en
los almacenes estatales (Caja Agraria) eran privilegio de una pequena élite
citadina,

Los estudios corroboran nuestra pereepeidn. La canasta familiar que
todavia hoy usa ¢l Departamento Nacional de Estadistica —DANE—, se basa
en un estudio hecho en 1970, Pero en 1985 se llevd a cabo el estudio de la
estructura de consumo de los colombianos, con ¢l objeto de actualizar la
canasta familiar y este reveld cambios sustanciales con respecto a 1970, El
incremento real del ingreso de los colombianos durante los dltimos 15 afos,
ha llevado a una notable reduccién en ¢l porcentaje gastado en consumos
esenciales; simultancamente ¢l consumo de bienes relativamente suntuarios
ha adquirido tal importancia, que hoy tienen un peso significativo dentro
de la nueva canasta.

El subgrupo de alimentos que participaba con un 48,9% ¢n la canas-
ta de 1970, ha visto reducida su participacion a solo 34,8%. Dentro del gru-
po de los alimentos, las comidas por fuera de casa se han convertido en el
segundo renglon de mavoer peso, después de la carne,

De otra parte, las mejoras en el consumo de los colombianos se refle-
jan por ¢jemplo en que por primera vez entran a la canasta los vehiculos
automotores, la gasolina para carro, los televisores, los equipos de sonido
¥ otros electrodomésticos, que en conjunto ahora representan ¢l 6% dentro
de la canasta familiar.

El subgrupo denominado miscelineo que incluye entre otros educa-
cidn y transporte, aumenta su participacion en la nueva canasta del 16,4%
al 23,4%. Esto no debe sorprendernos, cuando recordamos por ejemplo, que
en promedio, en un dia se movilizan casi 17.000 personas por via aérea.
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Con justa razdn los colombianos ven en su progreso individual re-
ciente, la mejor base para confiar en un mejor futuro. Su preocupaciaon con
los problemas que enfrenta el pais, no cambia su convencimicnto de que es-
te le permitird estar mejor en el futuro. La encuesta realizada por el Centro
MNacional de Consultoria el aito pasado encontrd gue ¢l 91% de los colom-
bianos piensa que estard mejor en el futuro v no es porque consideran que
hoy estan muy mal. El 14% dijo tener “‘muchas' esperanzas cn el pais y
el 77% dijo tener “*muchisimas’™ esperanzas cn este,

Lina base solida para ¢l desarrollo sostenido

PrOEaMILLA, UNA INSTITUCION PRIVATIA, ACABA DE RECIBIR EL PREMIO Mun-
dial de Poblacidn de las Maciones Unidas, va que Colombia es uno de log
paises del mundo en que mas velormente ha descendido la tasa de crecimienio
poblacional. Al pasar de tener un crecimicnto del 3,5% en 1964 al actual
del 1,5% —v la tendencia a descender continta—, s¢ han creado las condi-
ciones para que cl crecimiento econdmico repercuta de manera cada ver mas
efectiva sobre el bienestar, Podemaos v debemos aspirar a mantener un creci-
miento del ingreso per capita como minimo del 3,5% anual, lo que nos le-
vard a tener un nivel de desarrollo equivalente al de la Espafia actual en 30
aftos, o al de la ltalia de hoy en 45 anos.

Familia con 2 hijos pueden atenderlos v educarlos mejor, Cada vez
habrd més colombiancs que hereden vivienda, lo cual permitira incremen-
tar los niveles de consumo v esto a su ver jalonard la produccién industrial.

Muestros hijos v nietos no heredarin solamente viviendas. Los co-
lombianos hemos venido construyendo una formidable infraestructura de
acueductos, alcantarillados, hidrocléetricas, aeropuertos, carreteras, que hardn
mas rentable el trabajo de nuestros hijos y nietos, Muchos habitantes de nues-
tras grandes ciudades no son conscientes de los grandes esfuerzos gue reali-
zan las empresas de servicios publicos en materia de inversion. Por ejemplo,
las empresas de Acueducto y Encrgia de Bogotd, destinan a inversidn, el 70%
v el 80" de su presupuesto respectivamente. En Medellin las empresas Pi-
blicas destinan el 75% del presupuesto para este fin.

Colombia tiene la mas extraordinaria estructura urbana con que cuen-
e un pais en desarrollo. Tenemos muchas ciudades, bien distribuidas alolargo
del territorio, constituyéndose en excelentes polos de desarrollo regional. Bogo-
té solo tiene el 14 de la poblacidn del pais. Tenemos 33 ciudades con mas de
LK), (M) hahitantes v 11 de estas estdn creciendo més rapidamente gue Bogotd.

Mo obstante las grandes bondades de nuestra estructura urbana hacia
el Tuturo, en las primeras etapas del desarrollo esta implicd costosas dificulta-
des, Es facil intercomunicar y dotar de servicios a un pais como Singapur, del
tamano de la Sabana de Bogoti. Incluso es relativamente sencillo intercomu-
nicar paises cuvas cindades se encuentran sobre las llanuras costeras, como ocu-
rre en la mayoria de las nacienes americanas, En nuestro pais ha sido una la-
bor titinica integrar su gigantesco territorio, surcado de cordilleras, rios v selvas.

Cada diase mejora la integracidn vial del pais. Desde 1950 se han cons-
truidoe més de 15,000 kildmetros de carreteras nacionales. Desde 1961, afio en
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que se cred el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, este ha construido mas
de 26.000 kilometros de vias, Ademas de lo anterior, los departamentos por
su cuénta también han llevado a cabo importantes viales,

La accion del Estado serd insuficiente todavia durante muchos afos,
debido a lo limitado de sus recursos, al gran tamafo del pais v a que la fron-
tera de colonizacidn continda extendiéndose dia a dia. Pero los logros del
Estado se evidencian en todos los sectores. Por ejemplo, en ¢l pais hoy hay
#78 sucursales de la Caja Agraria; hay 2.704 oficinas de Telecom: 980 hos-
pitales; 3000 establecimientos oficiales de educaciéon preescolar; 35.000 de
educacion primaria; v 3,500 de educacién media,

Desafios y posibilidades hacia el futuro

LS DATOS PRESENTADOS SOLO COMIENZAN @ mostrar la profunda trans-
formacion de nuestro pais y el proceso sostenido de mejoramiento de las con-
diciones de vida de los colombianos ;Son tan grandes las fallas de nuestra
democracia, que justifican su sustitucidn a cualguier costo en términos de
destruccion y de vidas?

Las instituciones v el Estado deben adecuarse permanentemente para
resolver las necesidades de la sociedad. La pobreza que afecta a muchos co-
lombianos es todavia ¢l principal problema de nuestro pais y eliminarla, la
mayor prioridad de nuestra sociedad. Como ese, enfrentamos otros com-
prometedores desafios. Uno de ellos es el rapido crecimiento urbano que con-
tinuara siendo la caracteristica fundamental de nuestro desarrollo durante
los proximos 40 anos. Estamos construvendo el ambiente en que crecerdn
¥ pasaran sus vidas muchas generaciones de colombianos, Una intervencidn
radical del Estado en ¢l mercado de la tierra suburbana, que se haré viable
con la aprobacion del proyecto de reforma urbana, ¢s indispensable para
resolver el problema de vivienda y construir ciudades que ofrezcan un alto
nivel de calidad de vida. Como ocurre con esta, se deben emprender todas
las reformas que se reguieran.

La estructura institucional del pais hace posible los cambios. Nuestra
democracia tiene la fortaleza suficiente para asimilar cualquier debate v cual-
quicr reforma. Pero ain si los extremistas insisten en la violencia, no cuen-
tan con ninguna posibilidad de alcanzar el poder, ni de detener el progreso
del pais. Solo lo entorpecen, afectando principalmente a los sectores mas
pobres de la poblacidn.

Estructuralmente el pais cuenta hoyv con las mejores condiciones en
iu historia, para avanzar en un proceso de desarrollo acelerado. Gracias a
‘08 esfuerzos de nuestros padres y abuelos, hemos alcanzado unos niveles
tducativos, una capacidad exportadora, un acervo de infraestructura que nos
ibre todas las posibilidades de superar el subdesarrollo.

: Como un buque de gran calado a toda maguina, nuestro pais no se
letiene. Na podemos ser inferiores al legado que nos ha correspondida. Hay
lue despertar a la realidad de un pais que estd maduro para audaces pro-
Juestas ¥ que exige grandes proyectos. Nada ni nadie podra detencrnos, en
4 construccion del pais que merecen nuestros hijos.
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