[a estrategia norteamericana
en la posguerra fria:
VIEJOS Y Nuevos patrones
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e E mung coyunturs nfernacional en

la que ninguno de los Estados mas poderosos parcce abrigar intenciones
agresivias contra Estados Unidos, los estrategas norteamericanos debaten
cudl debe ser el nuevo paradigma quc ha de regir fa politica de
sepuridad de su pais. Al efecto, Terry Deibel ' proponc pasar rovista a
modelos gue, como of equilibriv de poder, ln seuridad colectiva, 1y
delensa hemisférica v ¢l wislamicnio, han renido vigencta en aletin
morento de la hisroria estadounidense, para extracr de ellos clementos
e puedan resufrar aifles en la acrualidad.

- - -

EvLFinal bk LA GUERRA TRIA Y |o desintegracion de la Unign Sovidrica
exigen que los analistas de la politica exterior de Estados Unidos replanteen
sts presunciones de base. Este articulo tiene como objetivo contribuir a di-
cho esluerzo mediante la comparacion de los antiguos patrones de estrate-
gig con las posibilidades estratégicas del fururo. Especificamente examini
s estrategias de politica exterior lormuladas por Estados Unidos antes de
In guerra fria en 1res areas de interés nacional, con miras 4 detectar indicios
sobire los contornos probables de la estrategia nortcamericana en la era de
la posguerra fria. Tiene como propasito ampliar la gama de posibilidades
consideradas bajo la premisa de que las estratepias disefiadas para atender
los intereses de Estados Unidos antes de que la amenaza sovidtica dominara
el ciercicio politeo norteamericano pueden resultaries supestivas a los estra-
legas empefados en defender dichos intereses una ver desaparecida la ame-
Haea sovietica.

Focos rebatirian la afirmacion de gue la defuncion de la Unidn So-
vidtien marca un cambio decisivo en las circunstancias de la politica exterior
norfeamericani. No solo significa el final definirivo de L guerra frin; es pro-
bible que también signifique la terminacion de cerea de ochenta afios de em-
presas  hegemonicas —de esfuerzos realizados por las principales
haciones-Estado industrializadas para alterar el equilibrio global de poder—
que e han impartido a la politica mundial en el siplo XX su carderer apoca-
liprico peculiar ' . Lo que dificre en la actualidad no es sdlo que el impe-
rio, L idealogin, la cconomin & incluso el poderio militar sovidricos se han
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desplomudo; después de todo, 1o Alemania del kaiser, ¢l Tercer Reich y o
Jupdn imperial también finalizaron. Las posibilidades abiertas por In nueyg
erase derivan mds bien de la forma en que ¢l poderio sovidtico se desintegrg
sobre wdo porgque no se librd ninguna guerra caliente, aparentemente ng
existe ninghn aspirante al dominio internacional par la fuerza aguardandeg
triy bambalinas, v no se perfila vinguna nocion-Estado agraviada con sufi-
cienle poder parn amenazur ¢l cquilibrio a escala internactonal,

Como resultado, es posible que estemos presenciando no sélo I3 fi-
nalizacion de la guerra Irin, sino rambién Ia terminacion (en términos histg-
ricos, si no cronologicos) del siglo XX, Por primera vee desde que recuerde
casi cualguier persona, los nortcamericanos pueden estar ingresando en up
perindo de politicn mundial en que ninguno de los Estados mis poderosos
abriga intenciones agresivas v, en el cunl, por lo tanio, no sc sicnien presig-
aados por amenazas cruciales contra su seguridad [sica. Desde luego, las
grandes potencias continuardn compitiendo: por infMuencia politica sobre
asunios que conciernen a sus intereses, por parlicipacion en ¢l mercado y
liderazgo tecnoldgico que afectan su poder ¥ su prospericdud ¥ para sentar
las reglas de sus esluerzos coaperativos (y tratar de que los demis sobrelle-
ven los costosh Esto no significa gque ¢l mundo de la posguerra Iria estara
exento de violencing demasindas senales en los paises anteriormenie socialis-
tas v del Tercer Mundo indican lo contrario, ¥ algunos de estos conflictos
{eomo puso de relieve la erisis del Golfo) bien pucden amenazar los intercses
vitales de Occidente. Sin embargo, el temor del dominio por la fueriza a es-
cala internacional si parcee haber desapurceido en el futuro previsible, v con
el la caracteristica distintiva de la politica internacional en el siglo XX.

Sin embargo, ademis de brindar mialiiples oportunidades, ¢l periodo
de la posguerra frin también plantearda varias dificultades. Considerada ex-
clusivamente como un problema de estrategia en relaciones exieriores —ese
enfogue hacia la politica exterior que intenta orguestar todos los instrumen-
tox del poder estatal en un cjercicio politico coherente v significative—, ¢s
casi seguro que la proximn era serd mis complicada que la guerra fria, En
efecto, lu esencia de ln esirategia es |ln opeidn, ¥ su aspecto mds dificil es
clestablecimiento de prioridades. Al suministear una amenasa de proporgio-
nes abrumadoras ficilmente percibida, la guerra fria se encargo de tomar las
decisiones estratégicas mds imporiantes por nosotros, Si bien Ia coherencia
de una politics con un solo obietivo que prevalecio en |os primeros anos de
la guerra fria se fue viendo progresivamente menoscabada durnnte los alti-
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mos dos decenios por cuestiones no relacionadas con la contencidn 2 tan
soile o administracion Carter pidid pablicamente un replanteamiento de la
extrotegin de seporidad necional de Estados Unidos que no se concentrara
el amenaen soviétics  , v L experiencia puso de manifiesto bastante evi-
dencin — aungue adversa— de cudn poderosa resuliaba dicha amenaza co-
ma principio de organizacion central.

A la lue de este desafio, los estrategas de la posguerra fria no pueden
consolarse con el registro de las anteriores adaptaciones norteamericanas al
cambio histdrico masivo. e hecho, ya habia transcprrido casi la mitad del
sighy XX ¢uanda por fin el puchlo norteamericano aprendio a reconacer los
retos planteados por sus empresas hegemanicas v asumio la voluntad poli-
e pard hacerles frente. La resistencia al cambio fue profunda porque los
norieamericanos habian disfrutado de clen afios de sepuridad gratuita, posi-
ble praciasa la feliz coincidencia de la tinsularidad geogrilica v el estado en-
tonces primitivo de la teenologia bélica. Lo meramente fortuito comenzo a
pereibirse como permanente, v cuando las condiciones variaron a fines del
siglo las politicas no hicieron lo propio.

De mode semejante, los norteamericanos de la actualidad han vivido
ci b periodo distorsionado a su manera por su propia amenaza hegemoni-
ca particular. pPodremos adaplarnos mejor qie AUCsiros antecesores a los
camhios gue afrontames? ;COmo nos “desharemos™ de los dogmas de nues-
iro pasade inmediate de manera gue podamos *pensar de nuevo y actuar
de nueve', ¥ gue no nos pasemos ln mitad del siglo XX1 tratande de desen-
trafar sus desafios politicos distintivos v luchando por definir una cstrate-
gia efectiva para abordarlos?

Tres categorias del interds nacional

UUNA FORMA DE VISLUMIRAR UNA ESTRATEGIA de politica exterior sin la
smenaza soviética consiste en examinar los conornos de la politica noriea-
mericana anteriores a la era de contencion. Con esto no se pretencde implicar
que pueda desempolvarse un antiguo enfogue de politica exterior —como
si se pusierin nuevamente en servicio los bugques de guerra de la segunca
suerrd mundial en los anos echenta— con miras o atender las necesidades
e una era historica muy distinia, Sin embargo, €l examen de las estrategias
de politica exterfor en una época en que la amenuza soviética no constituia

3 De hecho, I hivoria de e politica ssierior de Esuulos Conidos desde la segvindn guerra mandiad
prisede dividie en tres periodos distindivos, en parre sobre In hase de este finico: etiterio, 1 cra posterio
a Ly segpund guwes mdnsdial (hastn aprosimadamenic |968) piede verse como upm exi ch ijue Iu et
pringipal de la palitica exierior era |1 contencion fen el sertido de que rodis s demis olsetivos
cuinban subordinades 3 L comencian y conliurades por cllol of perindn posVietmar {1968-1958) fue
i époch en o cunl siguid predominando b comencion, gero Surglenron otres PEEeses y puinios o
reluciomhds con dicha cantencia, 3 veses a niveles de exisis [por ejemplo, In OPEP v In crisis
engrgdsicn v Iy prensupactones ambiatales)) mbentens gue Lo era de Tn posgaeien frix e wna o el B
cuul la cantancion 1e convierte i moche o un objetiva subsdiario de Ta palitica exterior, !

3 Veme ol disgurse promemeiado por - CCarter en Notre Dape e 1977, citndn on !:'f‘.l""“ Hrirwm, “_1"
Fages of Povier tNueva Yarks Celumbin Uithersity [reis, 1083), p, 4522 Cyros Vince, Hard Choroes
iNucva York: Sienon and Schusce, 19833, pp. 24, 27 v Zblpnlew Ueresirnki, Power pnd Principle
[Mueva York Favear, Soraas, Giroux, 1983), po 460
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la fuerza dominante en la politica norteamericana pucde ser muy sugestivg
para quiencs estan acostumbrados a los patrones de pensamiento de la gye.
rra [ria;

Pese a los liempos revolucionarios en gue vivimos, es poco probable
gue cambien lus catcgorias globales del interés nacional bajo las cuales caen
estos patrones estratégicos. A Estudos Unidos le seguirin preocupando ane
tocdo las amenazas contra su seguridad fisica: la proteceidn contra un g,
que & su territorio, sus gentes ¥ sus propiedades, v la preservacion de su sjs.
tema politico interno ¥ su esirueiura de valores civiles ante cualquier amenazg
externa, Esta fue el drea dominante de interés nacional duramie la guerrg
frin, ¥ fue atendida por diversas estrategias de contencion. Su primacia fye
puesta de relieve medianie la asignacion de presupuestos sin precedentes pa.
ro una amplia variedad de herramientas de politica, incluidos la avuda exte-
rior en materii econdmiva ¥ de seguridad, ¢l armamento nuclear, las acciones
encubiertas v de inteligenecia y les fuerzas militares convencionales,

En seguncdo lugar, los noricamericanos esperaran que su gobicrno vele
por la prosperidad cconomica de su nacidon y de ellos mismos, con el fin de
promover el bienestar interno. Durante el periodo de la guerra fria este inte-
riés fue salvapunrdado por la hegemonia norteamericana en el sistema eco-
nimico mundial, una posicidn consagrada en las instituciones de Bretton
Woods (el Banco Mundial y ¢l Fondo Monctario Intcrnacional) ¥ en ¢l pa-
pel desempenado por el dolar como moneda de reserva v fuente de liquidez
financicra internacional. La prosperidad econdmica requeria menos aten-
citn por parte de los formuladores de decisiones que 1a scpuridad fisica, de-
bido a la preponderancia abrumadora del poderio econdmico norteamericano
despuds de la segunda guerra mundial, una situacion que fue puesta de relie-
ve por la voluntad del pais de sucrificar las ventajas ccondmicas para apo-
var sus intereses de seguridad ?

En tercer lugar, los norieamericanos probablemente seguiran insis-
tiendo, como lo han hecho desde tiempos revolucionarios, en que su gobier-
no ajuste su politicn exterior a los valores que ¢n su opinion represénta su
pafs. Durante la guerra fria, la proveccion de los valores estadounidenses
en ¢l exterior se logrd hajo el rubro negative del anticomunismo, una ¢sira-
tegin yue ocasionalmente asumid las dimensiones de una cruzada moraliza-
dora. Como 1al, el anticomunismo a veces superd In sola contencion del
poderio estatal sovicrico, con consecucncias muy distintas para la estrategia
de Estados Uinidos,

En lo actualidad, sin unn amenaza hegemonica en ¢l horizonte, con
Ia economin estadounidense perdiendo control interno ¥ confronmando de-
salios de Europa y Japdn en el exterior, ¥ con ol comunismo completamente
derrotado como ideologia, parcce obvio que la contencidn, la hegemonia eco-
ndmica v el anticomunismo va no pueden atender los intereses de la nacion

44 b 5 Ny, Br, Blowmd o Lesd (Nueva York: Have Dpoks, D0, arpunienia convimoemicmemié
g la Mepemicrancid J¢ Fuados Lmdin o lay primceas ibegadas Je la IS ST e naturalera
exrcinlmente eoandmiva, § que Feados Uniduy weilind esa Toriilesa ccondnivica pira cquififos alguenas
wentajas milares wovidicas tormidables. Yiwast s evpecinl pp, 9308,
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como lo hacian durante la guerra [ria, Sin embargo los estadistas norteame-
rfcanos siempre han tenido que formular estrategias pura abordar la seguri-
did [isicn, In prosperidacd econdmica y la proyeccion de valores, y muchos
dee sus enfogues iniciales se refieren de formas interesantes al entorno de po-
liticas contemporaneas. Lo gue sigue os un intento de examinar o grancdes
rasgos esis estrutegios del pusado, tratands de encontrar en ellas alguna pers-
pectiva sobre ¢l futuro del ejercicio politico de Estados Unidos,

Ia proteceidn de la seguridad nacional

Eguilibrio de poder

QUI2AS EL METODG wiAs aNTIano mediante ¢l cual las naciones-Estado
hun intentado proteger su scguridad fisica en un mundo hostil es el del equi-
librio de poder. Aungue condenadas en reoria por los norteamericanos, des-
de antes de la época de Woodrow Wilson, como inmorales v tendientes a
I puerra, bas politicas de equilibrio de poder han sido respetadas en la prac-
tica cuando la nacion se ha sentido débil o vulnerable. En los dias iniclales
de la Repiblica, coando ¢l nueva Estados Unidos era una pequena nacion
rodeida por los territorios eoloniales de palses hostiles ¥ mucho mis pode-
roeos, los padres fundadores utilizaron el equilibrio de poder pura proteger
y expandir la independencia nortemericana, Eso hizo que ¢l moralista Woo-
drow Wilson, v despuds de ¢ Franklin D, Roosevelt, consideraran como un
interés vital —por lo cual condujeron a Estados Unidos a la guerra— evitar
que In masa continental de Furasia fuera dominada por una sola potencia,
que con ello tendrin suficiente capacidad industrial para extender la guerra
i traves de los océanos, hasta llegar o las costas norteamericanas.

Después de la segunda puerra mundial este tipo de pensamiento s¢
apliced mas alld de Eurasia, abarcando al mundo entero. De hecho, la con-
teneion era esencialmente la aplicacidn del concepto del equilibrio de poder
a la configuracion particular del sistema estatal que surgid despucs de
1945 * . Segian of pensamiento original de George Kennan, stlo tres dreas re-
vestisn T suficiente importancia ccondmica como para ser mantenidas fue-
ra de las manos soviéticas: Gran Bretadin y ol valle del Ruhr, en Europa,
y Tapon. Mis tarde, bajo la influcncia de la reoria del dnminé! y de otros
conceptos dudosos sobre la forma cn que el poder podria cambiar en el sis-
fema internacional ® , otros analistas expundieron la idea argumeniando que
4 la Unién Soviética conscguia demasindos aliados en cualquier lugar —
inclusive aliados pobres ¢ inestables del Tercer Mundo—, podrin inclinar irre-
vocablemente el equilibrio internacional contra Extados Unidos, b::ﬂ obstan-
te, sin que importara la forma en gue se aplicara, el concepro aprendido por los

52 lohn Lewds Cuaddis, *latroduation. The Evalubon oF Coptabmmem’, en Ferry ‘l Dgitiel & John

[ ewls Caddis, ey, Contmnng the Sovier iois (Washingion] Pergamin- lmscy s 1987, . . el
i/ Stephen M, Wall. *Alince Formation and tie World Talasee of Power™, Interatiodial Securiy,
Vol 4, Niv, & (5prmg 1UESE ppe 3423
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primeros estadistas norteamericanos de sus antecesores curopeos siguid siendo
esenciglmente ¢l mismor gue algunas combinaciones de poder en ultramar
podrian ser tan cruciales como para plantearle una amenaza militar a la se-
puridad fisica de Estados Unidos, v que la habilidad politica norteameriea-
na tenia que wilizarse, lo mis rapidamente posible, para evitar una tal
eventualidad,

El interrogante planteado por ¢l coneepto del equilibrio de poder en
la era posterior a la contencidn es si, con ¢l colapso del poderio soviético,
cualquier nacién podria en el futuro predecible plantear una amenaza 3imij-
lar. Entre los actuales candidatos 4 gran poderio, Japon parece demasiado
antimilitur, China demasiado déhil, Alemania demasiado rodeada por Eurg-
pa, Luropa {al propio tiempo) demasiado desunida, Brasil o la nueva Co-
munidad de Estados Independienes demasiado lejos en el futuro para
preocuparse por ellos, Aungue persistira algin grado de amenaza nuclear
4 pesar de las reducciones aceleradas de armamentos v scpuirdn presentan-
dose ataques terroristas pcasionales en ¢l panorama internacional, parece
dificil imaginar peligros militares catastrdficos contra la scguridad fisica de
Estados Unidos, por lo menos durante los proximos quince o veinlicineo anos.

Sin embargo es dificil creer que Estados Unidos descartard del todo
el concepto del equilibrio de poder. Clertamente, las caracteristicas del equi-
librio en el sistema internacional emergente de la posguerra preocupard a
Estados Unidos, asi como los eguilibrios en diversas regiones * . Mas adn,
las posibilidades de aplicar una politica fAlexible de equilibrio de poder aumen-
taran en la posguerra fria por dos razones: en primer lugar, porgue el siste-
ma mullipolar emergente ofrece como aliados potenciales mis Esiados de
poder relativamente comparable y, en segundo lugar, porque las diferencias
ideologicas que constrinen los realineamientos han disminuido en importancia.
En tltimo términe, & menos que los Estados sein capaces de crear algin
otro sistema para administrar un nuevo arden mundial, ¢l equilibrio de po-
der seguird prevaleciendo ® . Si bien su poder relativo puede parecer menos
abrumador que en los afios iniciales de la guerra fria, Esiados Unidos sigue
stendo —y se le acope con beneplacito por una variedad sorprendente de Es-
tados en ¢l munde— ¢l eguilibrador indispensable .

—aT
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No obstante, con una amensza vastamente reducida, el juego del coqui-
librio de poder sc librard con apuestas mucho mis bajas en el futuro, like-
rando a |os principales actores del sistema para gue experimenten con otras
cstrateginy de seguridad. Una de estas o5 [ sepuridad colectiva,

Seguridid colectiva

S1RIEK NG SE LES DENOMING SEGURIDAD COLECTIVA sing en la década de
los treinta, las ideas claboradas por Woodrow Wilsan se basaron en una lae-
en tradicion de interés norteamericano en planes antiguerra que puede ras-
ireirse hasta Thomas Paine ¥ Benjamin Franklin, pasando por la American
Peace Socicty en las décadas de 1820y 1830 y el movimiento en pro del dere-
cho y el arbitraje inlernacionales que eulming en lus conferencias de La Ha-
vinde 1899 y 1907, La propia contribucién de Wilson no tuvo come objetivo
rechazar o negar ¢l equilibrio de poder, sino mas bien idear la reglamenta-
citn del mismo por una comunidad con poder, basada on normas mutuas
v reciprocas de conducia y manejudy a través de una organizacion multila-
teral. El fondo de su propuesta para la ereacion de una Sociedad de Nacio-
nes fenia como proposito garantizar la independencia politica y la integridad
rerritorial de todos los Estados, suministrando al propio tiempo una magui-
naria (incluyende un consejo de los ministros de relaciones exteriores del mun-
do ¥ una corte internacional) que permitiern negociar cambios en el staiy
aura v resolver disputas sin necesidad de llepar al conflicto armado, 1G] Eenio
del convenio que dio origen a la Sociedad fue haber ligado legalmente estos
dus aspectos, comprometiendo a los miembros a aplicar sanciones contra
cualquier Estaddo que utilizars 1a fuerza por fuera de (ronteras internacions-
les establecidas antes de haber agotado toda la gama de procedimientos dis-
ponibles para ol arreglo de disputas.

Este primer gran experimento en seguridad colectiva, v la institucion
posterior de tas Muciones Unidas, corrieron con la extraordinaria mala for-
tuna deg haber sido intentados cn medio de los provecios hegemonicos del
siglo XX. Por asombrosas gue hayan sido sus improvisaciones en asuntos
ceondmivos v sociales, descolonizacidm v mantenimiento de la paz, ¢l fraca-
50 de Ja maquinaria de seguridad colectiva original de estas organizaciones
i 1an patente gue €l mismo rérming “seguridad eolectiva’ comenzd a uii-
lizarse para designar las alianzas defensivas, como Ia Organizacidn del Tra-
tade del Atlantico Norte (OTAN]), la Organizacidn del Tratado del Sudeste
Asidtico (SEATQ), la Organizacion del Tratado Central (CENTO) v otros
sriefactos de la comencion ., Pero en la actualidad existen numerosos in-
dicios de que la tradicion amplia de la seguridad colectiva, adaptada con
menos formulismos y bajo lormas mas flexibles, puede ser aplicable al mundo
e la posguerra fria en varios niveles,

—_— ——

religtiva se A leTom Som mayar fucren I'-ltl-pllrl gue ternund la declimgaidn renl v oo fnlo aucixteas
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Regionalmente, por ejemplo, es casi imposible imuginar una Europa
que comprenda las antiguas repiblicas soviéticns, una Alemania unida y una
Europu Oriental libre sin alean tipe de arreglo de sepuridad colectiva, Una
OTAN rranstormada, uny Comunidad LEuropea (CE) ampliada, una Union
Europea Oceidental (LIEOQ) modernizada v, sobre odo despues de su reuy-
nicn en Parls en noviembre de 1990, lu Conferencin sobre Sepuridad y Con-
peracion en BEuropa (CSCE) podrian todas desempenar este papel o partes
de &, Algunos tipos de estructuras de seguridad colectiva regional 1odavia
podrian surgir de los procesos de paz de la guerra del Gollo v del Media
Oriente, o podrian complementar o reduceion de los emplazamicntos mili-
tares nortcamericanos en ¢l Pacifico, A nivel global, los dldmos afios han
sido testigos de una dramaticn evolucion en fos enfogues de las dos superpo-
tencias hacia las Naciones Unidas. El cambio (otal de actitud por parte de
fos sovieticos desde el artieulo de Mijail Gorbachov publicade por Pravda
on sepliembre de 1987 —incluyendo el pago de cuotas desde hace mucho tiem-
po vencidas, para mantenimiento de la pae, apoyo a la Corte Internacional
de Justicia y cooperacion en ln Asamblen General v ¢l Consejo de Seguridad
en una amphin varfedad de temas que durante decenios habiun sido campe
de batalla de I guerra frin— ha sido imitado del lado norenmericano por
un cambio no menos marcado de la hosuibidad inicial de Ronald Reagan en
la aectitud muy positiva del presidente Bush con respecto a la organizacion
ante la cual ¢ alguna ver fue embajador de Estados Unidos.

No obstante, el desarrollo mis dramitico relncionado con las pers-
peetivas de un sistema de paz funcional fue la crisis del golfo Pérsico, pro-
pulsada por la invasidn de Kuwait por parte de Irak, en el curso de la cual
¢l presidente Bush vineulo explicitamente 1a aceidn de Estados Unidos con
un Mouevo orden mundial™, Aqui, en comraste mareado con la experiencia
de ln Socicdad de Naciones en los anos treinta, las grandes potencias actua-
ron ¢on virtual unanimidad a través del Consejo de Sepuridad para legit-
mar ln aceidn colectiva; se impusicron v cumplieron efectivamente sanciones
eConomicas; se reunio v mantuvo unida una coalicion amplia para llevar a
cabo lay directivas de la ONU a pesar de los trastornos plunteados por la
perturbacion econdmica v la guerra; v si bien las presiones politicas y eco-
ndmicis no consiguieron revertir la agresion, Ia fmerza armada s lo logrd,
a costos aceptables para la coalicion,

Deotra parte, ln experiencia del Golfo también incluyd algunos indi-
citss preacupantes v ciertas caracteristicas desafortunadas desde el punto de
vista de b seguridad eolectiva. Pese a togdas las conversaciones sobre ¢l nue-
vo orden mundial, ¢ papel de las Naciones Unidas se limitd a infundirle le-
gitimidad internacional a una crisis manejada por Estados Unidos;
Washington ni siquiera permitio la presencia de un comando de la ONU,
Mis aun, i bien la erisis del Golfo subrayd la importancia del lideraego de
Las grandes potencias en momentos en que s¢ quiere emprender una aeccion
eolectiva exitosn, es difidil imaginarse atro conflicto de la posguerra fria que
compremetiera tan claramente los infereses vitales, no solo de Estados Uni-
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dos, sino de toda la comunidad internacional ', Tampoeo estuve el mun-
do tan unido come podria parecer a primera vista, Alemania v Jupioin, las
potencias ccondmicns del mundo de la posguerry fria, s mostraron LY POCo
entusiasmadas cn ¢l apoyo brindado a la aceidn de la coalicion., leualmente
ominoso, mayorias sustanciales en la mayor parte de los Fsiados arabes po-
revieran sentir gue el delito internacional del alugue armado de Trak eruzan-
do una frontera internacional guedaba de alguna manera neutralizado por
Ios pecados cometidos por los ricos jeques de Kuwait, Esto también sugiere
los limites del consenso en torno o las madximas centrales de Ja sepuridad co-
lectivar y plantea dudas sobre st un plan semejante pucde aplicarse o gran
el

PPor 1o Lento, si bien en la cumbre celebrada en el verano de 1991 los
lideres del Grupo de los Siete anunciaron so intencion de impulsar una ONU
rrds Tuerte para mantener la paz v lo sepuridad generalizadas v disuadir
la agresion™, queda todavia por verse qué tan dispuestos estarian ellos v otros
Esrados a ceder a las Naciones Unidas el poder necesario para que la organi-
encion sea efectiva, o para respaldarla cuando se presente una crisis, Con
todo, es probable gue el Futuro se vea alterado por numerosos conflictos lo-
cales, ninguno de los cunles reviste suficiente interés parn Fstados Unidos,
pert que en su conjunto tienen el potencial suliciente para poner en peligro
lit seguridad fisica de los norteamericanos en el mundo v perturbar los vin-
vulos comerciales y de manufactura que resultan virales para la prosperidad
cconpntica. Los cuerpos colectivos pueden compartir 16s costos de atender
conflictos como estos, cuyos resultados pueden ser en grun parte inmaleria-
les para las grandes potencias, pero cuya continuacion actda en detrimento
de sus intereses.

Defensa hemisféricn

STHIEN EL EQUILINRIO BE PODER ¥ 13 seguridad colectiva son estrategias
de caracter globul para preservar la seguridad hemis{érica, un tercer enfo-
gue histdrico norteamericano con resonancia en ¢l futuro, la defonsa hemis-
Iérica, es decididamente regionalista 12, Data desde por lo menos la
Dactring Monroe de 1823 v del “sistoma americano’™ de Henry Clay, am-
bos sustentados en la iden ambigua de que ¢ nuevo mundo era fundamen-
talmente diferente del viejo, v por lo tanto estaba destinado a tener un Tuturo

11/ Clierrmmenty Ias conMetos. mitcho nis Wplao de 13 era de le posguerrs frin en Liberin, Somalia,
Haitl y Yugostiia oo han conducide 2 ena socion eipidy, dedisivis o urida por parte de las grandes
POtk

B2/ Kn la GUE TespecLla b dsta :|:1I||m|.-|1||.1..,'lt'lz11 asl come o la flen de gue el equalitvio de pasder, 1|_l
sepuridad colectiva v I deliensa hemisférica fueran elementos de In comencion, debo expresar mis
recoicimicntos al gprofesor Alan K. Henrikson del Flerchier Schood of [ aw and Diptomacy. Véne
Henrikson, “The North American Perspective: A Continent Apart ar 3 Continent Jolned? en
Liwisticr 5. Waplan, 5. Vet Papacouna, Mok B, Habin v Buih V. Yeeng, s, ;V;\Tf! Adper
Forty Years {Wilmdngton, Delaware: Scholarly Resources, 1990, pp. 3-12 § Henridson, “Eusi-West
Rivaliry in Latin American: Between the Bagle and the Bear® ™, en Robert W, Clinen, cd,, B
Wont Rrwafiey in afe Third Woekdy Secarity Tisies anet Regiomn! Perspectives (Wilmington, Delaware
Scholardy Besmirass, 19HA], Pp. 261200,
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cohesivo {no obstante las grandes distancins sociales, culturales y peografi-
cas entre ¢l Norte y ¢l Sur). Pesea que el cnorme poder de Estados Unidos
en relacion con sus vecinos del sur {y ¢l uso gue le ha dado a dicho poder)
le ha significado a la Dectring Monroc una historia tormentosa, exisie una
rradicion igualmente impresionante de plancs regionales, Incluvendo la Union
Panamericana, Ja Organizacion de Bstados Americanos, la Alianzn para ¢l
Progreso v la Iniciativa para la Cucneia del Caribe,

Lo que distingue la defensa hemisférica de una estrategia de equili-
brio de poder, o incluso de seguridad calectiva, es la nocidn de que la seguri-
dieed Fisiea de Estados Unidos tadavin depende materislmente de la proteccion
de sus Fronteras, Mientras ¢l equilibrio de poder v la seguridad colectiva asu-
men la indivisibilidad de la paz @ escala mundial, la defensa hemistérica le
concede mucha mavor importancia 4 la contignidad geogrifica, argumen-
tando que —incluso en la ern de los misiles— la proximidac le permite a
un pais plantearle una mayor amenaza a Estndos Unidos que si se ubicara
on un punto geografico mas distante. Esta perspectiva adguiere eredibilidad
adicional si se piensa en peligros inmediatos v concretos como la mmigra-
¢ion ilepal desconrrolada o ¢l nurcotrifico, en ves de en amenazas interna-
cionales como un atadgue masivo de misiles balisticos, contra lo cual de 1odas
maneras no parece factible ninguna defensa (pese u la 1DE).

Drescle luego, ¢l hecho de estar cerca —y el sentido de la proximidad—
puede ser un tanto diferente ¢n ¢l mundo actual de lo que era hace algunos
decenios. Antes v durnnte la segunda guerra mundial las fronteras del he-
misferio en las menfes de lox estrategus norteamericanos se extendicron ca-
da vez mas o medida que la reenologia del transpore aéreo acercaba dreas
mas distantes, Hoy en dia no constituye ni exageracion ni alrenta a la lbdgica
incluir a la comunidad atldntica (v por lo tanto o gran parle de Europa),
asi como i los denominados paises de ln Cuenca del Pacilico, dentro del con-
cepto hemislérico. Si bien la extension conceptual del hemisferio incluye vastas
ronas del globo dentro de lo gue se considera indispensable para la estrate-
gia nortecamericana, también descarty amplias dreas del munda (el sur de
Asia, el Medio Qricnte, Africa, incluso la parte septentrionul de Suramdéri-
ca), exclusivamente sobre la base de su ubicacion geogrilica.

iS¢ vonvertird Ta defensa hemisféricien una Mfuente mas imponante del
pensamienlo estralépico nortcamericano on la ern postenior 4 la contencion?
Cicrtnmente hemos presencindo mias de este tipo de pensamiento por parte de es-
tadistas norteamericanos en la década de los ochenta gue en decenios anterio-
res, cama lustran las politicas de la administracion Reagan con respecto a Ni-
carngua v El Salvador v so invasion de Granada. Como eslas preocupaciones
fucron slimentadas por el anticomunismo ¥ la contencion en una wimosfera
de guerea fria, es muy factible que desaparezcan junto con L hostilichiel sovié-
tica, Sin embargo, la atencion prestada por el gobicrno de Busha México V',

L3 ¥ienen expecialmenic a ln menae (s varias combrer colebmadas enire Dush v Salinas v tns
nepocuioney sobiiy lilire coimeichs @n eunra entie Faadios Linudos ¥ Mlesion
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su Indeiativa de las Americas 'y suinvasion a Panamad cn 1989 atestiguan
lo imporancin gue reviste loregidn en la época de ln posguerra frin. Al con-
verlirse ol mundo mas distante en un lugar cada ver mas amistoso g, en el
peor de Loy casos, irrelevante, v con su atencion enlocada mas hacia las wme-
nazas no tradicionales eontra Ia scguridad, guizds los estrategas norteameri-
canos decidan gque las intereses cercanos son mas imporianies gue todos los
domis.

Adslamicnto

S ORSTANTE, UKD PODRIA LLpvar osa lopien un paso adelante. Bl en-
foque méds untiguo disenado por los norteamericanos para atender su segu-
riclned fisica parcce no ameritar siquicra ¢l nembre de estrategin, Es
aislucionismo, una fradicion gue no es ni global ni regional, sino profunda-
menle introspectiva, Dado gque esta tradicion, antes respetada, en la politica
exterior norteamericana s¢ ha convertido en un término con connolaciones
muy especificas pura la generacion actual, es imporiante tener claridad des-
de el principio sobre qué fue ¥ no fue el aislacionismo en la historia noriea-
merican,

Anle lodo, ol aislacionismo nunea significd un aislanugnio tolal del
mundo. Los aislocionistas, muy dispuestos —e inclusive anstosos— g pro-
mover las relaciones ccondmicas internacionales siempre ¥ cuando no gme-
nazaran la seguridad de fa nacion, propugnaron sélo un distanciamicnio de
lipo politico. Bn contraste con la s¢guridad colectiva o con las alianzas exi-
vitdas por una estrategin de eguilibrio de poder, el aislacionismo significaba
e especial un no compromiso decidido, una negariva o hacer promesas an-
ticipadas en materia de seguridad gue pudieran afectar lo libertad de accion
absoluta de la nacidn.

A st ves, ¢l no compromiso fue relorzado por un fuerte elemento
pacifista y por la Idea de que las bajas que provocaban las guerras extranje-
ras no podian lograr nada que verdaderamente resultase valioso en (irminos
de los intereses estadounidenses ',

En sepundo ligar, es importante recordar gue, pese i su notoriedad
contempordnea, el aislacionismo fue duranie mucho tempo popular cntre
los norteamericanos porgue funcionaba, Bl mantenerse (uera de los proble-
mas de otras naciones ¥ aprovechar lo que George Washingron llamo “*nuestra

147 Apuiiciuda por ¢ presidente Bush ¢ 27 e janio de 1990 como revpussta 1 una prinnesa liecho on
Lk camibsre de Cartupena elelrpdn en fohrern de 199, Gi Twiciiiva de lus Amiricas mcluge cuaten
elementes) avance hachn il o de conerean qne duben fodao ¢ bymisleno, incentivas para aleptar
tefarmy de version denra del hemilsferio ¥ nuevos Mujos de capital hiascly la resion, medidos para
reduicte eargns de deuids comercial ¥ eficial ¥ acsion pors fortilecer las polivicas mnbientiles .
Hemisfericas, Presidente Mash, *Tnkehniva di las Americas™, D08, Depasent of St Disparelr, Vol.
Lo M, 1 (sepeiembire 3, 19900, pp, 4830,

15/ Vense Manloed® Jonas, bsodgiomim in American, IS0 (wen) Cornell Universiy Press,
Tl s persbsiemela ded b compromse anlaoonivia pudds persibire bcluso en el lenpuaje di lo
iratndas ale alindras de pospoerra de Dxsacdos G, by cuales ke otarzan a Exipdos Dnidos L
fueubrad e deciaian v eatacter on coalgipe respuesti nesteamenieana. Tischnie el uricuio 51!;_ F]
OTAN prommese tam il gue eodin partids responderd i o sbagque " wgon 10 jusgue neecsarno Bl
1. Barlein, The Revord of Americen Diplinacy, 4a. ol (Nucva Yoik Kaopl, 1964), p 713,
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ubicucion desprendida v distante’ constituin una cstrategia realisig vuandy
los ricspos planteados por las amenazas de ullramar eren pocos v los COSLog
de la politici uxu:ri(‘lF lenian que mantenerse bajos migntras la nacign inver.
tia sus recursos erecientes en desarrollo intermo. Lo que Te confirio el ajgp,.
cionismo unn connotacion negativa no fue el hecho de haber fracasadg en
brindur seguridad al pois durante mas de vn siglo, sino ¢ hecho de que los
norleamericanos se rehusaron a renunciar 8 ¢l cuando las condiciones re-
gueridas para que tuvicen éxito desaparecieron a comienzos del sigla XX 16

Al s cosas, ¢l asunto que compele @ ln politica de Estados Unido;
en la era de In posguerra Irin es determinar si el fuluro se asemejard mas
al siglo XIX, época en la cual algtn tipo de aislacionismo podria ser yngy
estrategis reulista y funcionul, o mas a los comienzos del siglo XX, cuanda
diversus presiones internus muntuvicron ¢l aislicionismo pese a condiciones
que o convertian en uma ilusion peligrosa. Desde la guerra de Vietnam, un
erupo sustanclal de norteamericanos cree que los compromisos de la nacién
estan muy en desacuerdo con su poder, gue los recursos disponibles para
usunlos exteriores o Intérnos son cada ver mas limitados ¥ que los proble-
s inlernos exigen alencidn prioritaria, Es posible que muchos otros nor-
teamericanos siempre havan estado de acuerdo con ellos, pero sentian hasta
hace poco que la amenaza soviética no se podia ignorar, Hoy en dia, cuando
los peligros interpacionales se han reducido notoramente, cuando ¢ défici
el presupuesto federal v los ingresos personales estancados subrayvan dia-
riamente [os limites de los recursos norteamericanos, v cuando existen nece-
sidades internas cruciales en espera de arencion, maliples presiones se
combinan para configurar lu tendencia hacia una politica de autointerés que
algunos denominan “nesaislacionismo’ 17,

bes o B tusr e prirlitkeq Mo TemtEIcani b tespocte a Lapdn oo loe afes aiderlonss o Peard Harlsor
repeseniu s b coniimaacion de polincns aisliclomisies gror otrod hedion g e ahasdono. Eo primer
luggas, la cosercion morienmelicang contal Japdn se comprencdidy sfo aiiquin 1o de compromiso de Extadios
Limlalans Biaciin o sisten de sexoribul colesimvn o incluso cod Bos briltagicos (euso prister ininistro estoba
buscando desesperadamente ¢l compromise poncumericant de defender lac lirens de suministro del
fmperio ed ¢ Lejano Onentel. En éste wentido, Iy politica constitugd el cengple perloo de participaciin
shii ewapromise, con In furilidad y lus peliitos gue coifane, Bo segando lugar, Estados Unkdos caba
Bweligride e e gueren de disparos en el Arlantico macho antes de diclembee de 1931, v de todas
magras we huhiera vieelto belieecame o cabo de wnon powow moses; 1o alionea ded T je v ires deceniion de
fostdblial entre Usiados Usmidos s Jipdn Badan wuy prolatde of eaallide de woe gocrm de dos frenles
Foo lu tarse, silo e puede npavar e alalaciailsaw demro del comexio de fines de by dicada de o
Tl s A ohee g diciias politicos hubieran aunienido o Esados Unidos Tera de 1 parra ¥ gue el
Becha de manicher al puls alcjado e mids imporante pact ¢ interes tciomal que Trelur Ta agresidn
alermnn v gaponess, Ve | lerbert Feis, The Road te Peadd Hasbor [Nueva Yok Athicdeum, 1965, ¥
Faul W, Salvonder, Tl Asi A Meanoe ol J‘.'ngaﬂ:nr- Amiediin Redodiouss, £ ) dlihach, N, Y .2 Coarnell
Lislversity Press for the American |listorical Associion, 1958),

“Niase, por elemple, Don Oherdorfer, “Orhpinion Builds tor Smaller U5, Roke Abread,
Warhifpetiin P, octibee 17, DL pp. AZD-21. Ui encucsts tenlisndd por Five CCN o 19de
septivmibee de 1991 revelt que wilio o 19 par ciento A loy eoguesiadors considerih o Estiados Unidos
dehia anillear au Heberazgo para apudar b solucionar dispatis intetnacipiales y promover Ly democracii
e b decudn de bew noveti, seieatris gque e T4 por ciemo opibd gue Esuados Uildos debin sedugar s
earticipiening g palivice mundial v concentranse i problens pernns, oy Pop't, Tine, oi.'hli:NH T
P, po 03 Enare las persemds e en T octealilnd inpsbinn con fectan cstiateging. neoaislagloisias
o ensugnieng vaios on precandilotns presidencinle denmdoritas, ast conme Patrick J, Buchanan,
SAmictin Plestannl Second, and Third”™, The Natonal Imerse. ¥o. 19 (Spring 1990), pp. 77-82; Alan
Tomiedson, Wikt (s the Nojienal lotensn ' Adantle Mumhly, So. 268 Uulio 198)), pp. 33349, 42,
Sy, AB-E2 Tl Cialen Carpenter, **Ameriea Can't Palive the Plaget™, Waskimaton Past, agosio 30,
1990, oADMY v land ©. Ravenol, “The Cine Tor Adfusment™, Fareipn Policy, Mo, 8| W inter
15ty pp, 3-14
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Internacionalizacion de los valores norteamericanos

LA GaNDEN RACIONES CAS] NUNUA 5S¢ sitisfacen con proleger su pro-
plo territorio, puchlo y propiedad. Ansian representar algo, ereer que estin
contribuyendo u forjar un mundo mejor ¥ mas sepuro. Es posible que alpu-
pos estadistas apoven estrategias e proveceidn de valores, bajo la vonvie-
cion de gue un mundo reestructurado a imagen de su nacion tanbién puede
avudar u promover la seguridad lisica v Ia prosperidad econdomica v de gue
los programis tendientes a proyeciar los valores nacionales en el exierior son,
por lo tanto, un seffware estralégico importante. Sin cmbargo, cl norteame-
rleano corrienie pRirece seniirse en su mavor parte incomodo con la iden de
gue su nacion se imponga sobre ¢l mundo simplemente para proteger su propin
sepuridad, Quieren que su pais también utilice su poder para hacer ¢l bien.

Como resultado, los estadistas saben cudin dificil resulta mantener el
apoyo de la opinion piblica para cualquier politica —sobre todo una politica
gue exija sacrificio— sin un elemento de idealismo. Sean cuales fucren sus con-
vicclones, ningun presidenre le ha dicho jamas o los nortcamericanos que los
[levi il guerra para preservar ¢ cquilibrio del poder; en vee de elio, los nor-
leamerieancos han combatido * por 1o cavusa de la humanidad™ (1988) " | pa-
ra haver del mundo un lugar “sesuro para la democracin (191719, para
cohrar venganz:i por “un alague cobarde no provocado' (19413 | **parn
evilar una tercera guerra mundial’” (1950) 2!, para defender el valor de un
campromiso norteamericano’ (1965) 2 o **para forjar... un nuevo orden
mundial®” (1991) 2 | Y desde la época en que le dijeron a Harey Truman que
“wherrorizara’ al Congreso con el fin de obrener ayuda para Grecid y Tur-
ipuela, el anticomunismo guedd estrechamente asociado con la contencion fi-
sicat e fa Union Soviéticn en las estrategias norteamericanas cle Ia pueren Mrin,

La proveccion de los valores nacionales en el exterior suele implicar
una interferencin directa en los asunlos infernos de olra nacidn v, puesto
que se deriva de raices moralistas, es dificil de limitar sobre Ia base de realis-
mo o factibilidad. Algunos argumentarian, por cjemplo, que las politicas
norieamesicanas de Ia guerra frin ocasionaron serios problemas precisamenie
cuando los formuladores de decisiones olvidaron que su objetivo era conle-
ner o expansion del poder estatal soviético, v en lugar de ello convirtieron
¢l anticomunismo internacional en su motivo principal de accion 2. De otra

T 7 Mo de guierrn el presidente Willian MeRinley a1 Congrese, abrdl 18, 165, en Nartler, The
Rucrwel o Ameetean Diplonmey. p. 36 )

14 Menane de gacion de Wilinn, abril 2, 1017, dtade en Samusd 1 Well, Jr. Tt Chalienges of
Plapr | Licehsim, ML Ulniverdly Pross of A_mrl:a. 1980, g, 47

117 Memiie e gueren del prestdente Fragdlin 1, Reosevels, dicienibre 8-de 1941, en Thdns G
Taterson, e, Mafar $ratdems in Americn Forsipn Polics, Vol, T0{Lexingon, Ma.: DE Heath,
1978, p, 175 2

4 | Ih:uru:l proemmacindo por Hirey 5, D rooan el 10 de abnil de 1951, en Patterson, ed., Al jiar
Feallemy in Aswieican Fanchen Palicy, p, 331, - ) ¢
1 Nk progaicindn por Lyoden B Jobnsan en Tolie Hopkine Univenay @l 7 de bl de 1903,
oty Patrersn, ail., Alagne Probdegn m Amerncin Foregn Palicy, p. 447,

300 Disentren ded presédente Geongs B s Lo oacion, eners 06, VI President Thigshy Assurss
Amepiicat Feaple: *We Will Nod Fail'; Wakimgron foer enero 17, 191, 0 AT,

244 0% g otrs spaner pueden eaplicarse doa decenion de howrlidnd serieamericang Tremie o o
Eetadho tan poco amenieande ¥ Gin slraidgicamente gel como Chin, ool fracan de Esvatlos Limidis
ol imteniar aleinr de la Grhiia sovclicn regimenes comuiisias naclonilivias o |'-|F“ﬂ-‘.' guma Victmim a
Cslagi, et sied ale Wbemr conbisndas costosds saptea ellos? Vierse Joho 1ewis I!qml.idh. Strmregres of
Canrmmnens, | Nuevd York: Oxford University Press, 120, pp. 1 TS, 175182
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parte, como quedd demosirade dramiaticamente por los cambios ocurridos
o fines de la década de los ochentu en Ly Unidn Sovidtica v en Europu del
frere, la Fuerea con gue los Estados orponizin sus asuntos intermos sin dudy
algunn alecr su conducta internacional en formas que resulinn vitales Hira
1 seeuridnd de otros Evados. Y persiste el hecho de que, no importa cudles
seiin sus politicas, ningin pais gue posea ¢l poderio de Estados Unidos en
el actual sistema internacional altamente influenciable puede evitar ejercer
un impacto profundo sobre los asuntos internos de muchns otras naciones
en ¢l mundo. Podria argumentarse que, si la proyeceion de valores o5 inevi-
pable, mids valdria que existiera una intencion declarada al respecto,

El presidente Carrer Tue el primer mandatario moderno en converrir
Lt proveceion de valores en caracteristica esencial de su politic exterior. La
politica de derechos humanos de Carter tenka un alto grado de intromision,
pies intentaba proweger individuos de otras naciones contra ¢l ejerciclo ar-
bitrario del poder por parte de sus propios gobiernos. De hecho, Curter exi-
gl que los gobernantes del mundo, sean cuales fucsen las tradiciones de sus
socicdades o sus propias flosofias de gobierno, adopiaran como propia la
proteecion de la liberiad de expresion v de reunidn consagrada en la Decla-
racivm de Derechos de Estados Unidos, asi como su prohibicion de quirar
la vida, la libertad o la propicdad sin un debido proceso. Y Caner intentd
aplicar esty politica, no obstante los costos que podria acarcear ¢n términos
e sus vinculos de seguridad con aliados considerados importantes para la
contencion (por eiemplo Corea del Sur o las Filipinas), ¢ independientemen-
te del frmpacio ejercido sobre otros ohjetivos cruciales de su administracion,
como cuando castigd fus violaciones de derechos humunos en In Union So-
vidticn, ol tempo gue instaba al Keemlin a realizar reducciones importantes
en sus fuergns estealégicus,

Sin embargo, no obstante las buenas intenciones, la administrucion
Carter no pudo mantener ¢l énfasis puro cn los derechos humanos con que
comensd. Los intereses de seguridad norteamericanos en lugares desde Scil
laistin Moscu Torzaron compromisos, v los compromisos resultaron dificiles
de defender con base en una politica sustentada on estindares morales abso-
luros. A medida que ¢l aventurerismo soviético y la **perdida’ de Irdn, Ni-
caragun ¥ Alganistin fueron dominando los titolares de prensa, Ronald
Reagun pudo argumentar que una politica de promocion de derechos huma-
nos individuales en paises extranjeros era un lujo que los nortcamericanos
o podian permitirse.,

En ln actunlidad, empero, dada la reduceion de In amenaza sovidtica
contra los intereses de sepuridad norteamericanos, Estados Unidos tiene por
Ty mienos tanta liberiad como en 1977 para convertir la proteccion de los
derechos humanos en otros paises en cuestion de alia prioridad en su estra-
tegin de politica exterior, Una politica al estilo de la de Carter, gque se con-
centre en los derechos individuales v relegue a segpundo lugar todas lns demids
consideruciones de politica exterior, constituye, sin duds, una opeidn pari
<l cjervicio politico norteamerivuno en la cra de la posguerra fria, A seme-
pniea de lo ocurrido en la década de los setenti, un objetivo semcjanie plan-
tearin gronges interropantes con respeeto o su aplicacion, pero por lo menos
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los estrategas no tendrian que preocuparse de que los alindos castigndos re-
currieran o lo Unlén Sovidtica en busea de ayvuda. La retorica piblica v los
fujos de asistencia podrian vincularse asi a consideraciones sobre derechos
humanos que quizas hubiesen sido poeo realistas durante los anos de la gue.
rra (ria,

Oiro enfogue basado en los derechos humanas es, irdnicamenie, ¢l
brindado por ¢l mismo Ronald Reagan, quien tanto eriticd la politica de Car-
ter. En efiecto, no sélo comprendio Reagan la gran popularidad que revestia
o los ojos del pueble nortcamericano la proyeccion de valores, sino gue su
administracion también entendio linalmente los peligros que a lurgo plazo
le plantcaban a la seguridad norteamericana los intereses de regimencs co-
rruptos ¥ autoritarios en Estados aliados. Bl gobicrno de Reagan contriby-
iy, por ejemplo, al derrocamiento de Ferdinand Marcos, no tinto porgue
queria que se restauraran las libertades individuales del puehlo filipino, sino
porgue estaba convencido de que el gobierno de Marcos se habia enredadn
tanto en practicas clientelistas v estaba tan alejado del sentimiento popular
que no podia proteger efectivamente ni sus propios intereses ni los nortea-
mericanos.

Pero al abrazar los dercchos humanos Reagan también los transfor-
m: cambid ¢l enfoque de la proveecion de valores, el cual pasd de In pro-
teccidn de individuos contra ¢ poder estatal arbitrario a In promocion de
sistemas ccondmicos y de pobierno al estilo norteamericano. Esto también
fue un desarrollo allamente pragmdtico, que se inicid desde la conferencia
de Canetn &, cuando el presidente le dijo a lus naciones del Tercer Mundo
que su anica esperanza de tener un desarrollo sostenido yvacla en avanear
hacia sistemis ccondmicos sustentados en ¢l mercado. Si bien la adminisien.
cion Reagan siguid bastante dispuesta a colaborar con dictadores autorita-
riag ¢n ¢l mundo, desde Chun Doo Hwan hasta Augusto Pinochet, 1ambién
estaba cada vez mds dispuesta a presionarlos para que democratizaran sus
paises, de nuevo con base en la teoria de que 1a represion ¥ lu inestabilidad
social sobrevivientes resultaban ran nocivos para la scguridad de Estados Uni-
dos como lo eran para las liberiades individuales. Hacia mediados de su se-
sundo periodo de gobierno, Reagan va habia abandonado su predileceion
por dictaduras de derecha como baluartes conira el comunismo v habia de-
clarado la oposicién de Estados Unidos o todas las Formas de tirania, Mie-
ran éstas de izquicrda o de derechn *®

— - —— — . — — -

._1 La Reunben Insernacional para © rq-lﬁa.,-nn } Desarriallo s celebed ¢n Caneun, Mdsicn, los dias
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0 Lo prefeeencia pod las dictaduras fog disoutida en Jeape 1. Kirkpatelck, “Dicratondips amd Doulle
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Después de la ola de gonversiones a la demoeracia v el eapitalismo
fines de la década de las ochenta, el enfogue resganiano en proyeecién
de valores s¢ ha convertido quisds en la estrategia con mavor frecuencia su-
gerida para la politica exterior norteamericana de ks era de la posguerra friz,
Numerosos neoconservadores que criticaron Ia naturalesa negativa de la con-
tencion ¥ defendieron la dociring Reagan quieren gue ahora la 1.|u.mda por
lu demovrucia se convierta en el objetivo central de ln nacion ¥ . Sin em-
burgo el apoyo a este enfogue es mucho mibs extenso. En un diseurso pro-
nunciado en marzo de 1990 en Texas, ¢l sceretario de Estado, lames Baker,
abogd por la “promogion y consolidacion de la democracia®™ en el mundo
entero como base de la diplomacia norteamericana, ¥ Lee Aspin, represen-
tante democrata por el Estado de Wisconsin, ha dicho gue “en realidad, uno
puede organizar la politics exterior de Estados Uinidos tras una politica ri-
surosd ¢ imermumente vonsistente de apoyo a la democracia®'.

No abstanie, existe olrn manerd mucho menos agresiva de proyeelar
los valores en el exterior que también podria lumar lo atencion de los esta-
dounidenses en la era de lo posguerra Iria, Bs ciertimente la forma mads an-
tigua de proyeccton de valores nacionales, expresada por primera ver en la
evocucion hecha por John Winthrop, en ol siglo XV, de Estados Unidos
come una **ciudad sobre una colina®. Segom esta idea, en lugar de compro-
mekerse on un esfuerso estridente para promover los valores noricamerica-
nos en ¢l exterior o recurrir al poderio estadounidense para castigar a los
gobiernos de quiencs no tenen voz o contral sabre él, Estados Uinidos sim-
plemente tritaria de ser el Gran Modelo de liberad politica v econdmica en
el munde, demosirando con ¢l solo ejemplo el camino gque otros podrian
sepuir de senerdo von sus propias habilidades, voluntad v tradiciones. Esta
idea, lavorecida siempre por George Kennan, asume que Estados Unidos
€% —0 pucte ser— una sociedad 1an atractiva que no necesila imponer sus
principios a otros. La fucrza de su cjemplo seria ln dnica persuasion que puede
o debe aplicar. Como dijo John Quiney Adams én 1821: Fstados Unidos
os "umigo de la liberiad v la independencia de todos. s campedn v defen-
sor salo de lns propias®™ ?

Lima csrrivtegia de Neeraeggo mediante el ejemplo podria lamar la aten-
citn de los internpvionalistas gue abrigan dudis con respecio a la aplicabili-
dad de formas democriticas de gobierno v de sistemas econdmicos de mercado
en sociedades extranjeras, o gue cuestionan la habilidad de los norleameri-
canos confrontados por culluras exoticas al imentar realizar semejantes tras-
plantes 1an delicados, También podria resultar atractiva para las personas
que se preocupan acerca de los ¢ostos inherentes a la conversion del mundo
on democracias, guiencs, de todas mancras, se concentran actualmen-
te en lus necesidades Internas de su pals, De otra parte, una estrate-

2T 7 {pubrin -1 pronapal propabar e len Wanenhere, deil Amerwan Dnjonpeine Imtitnte: voasg
Wartcmbwrg, “Our Mivias: Waging Ivwmracy™ \ Newapaper Ente ., Nupva Yk
finargo ¥, 19EY). Vidase tambign Carl Georchman, “Fieodom Kema e Tewchvonc™', The National
fhamioer, S, 19 INpuing 10, . KLRG
R Clingdo en Cralg, “The Uiilicd Seates anl the Furapean Walanes. p, 193,
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gia tan introspectiva podria evitar los excesos de otra cruzada moralisia en
la politica exterior de Estados Unidos v la desilusion que con lmecuencia pro-
duce. Su distincidn de un esfuerzo promocional mis activo se observaria no
solo en la relutivie escasez de los instrumenos de politica utilizados, sing (m-
bicn en la indeterminacion de sus objetivos. Sepln esta estrategha, otros de-
cidirian que resulta valioso en nuestra cultura, politiea v vida econdmicn;
nasotros nos concentrariamos en ser dignos de emulacidn v en avudarle a
olros a adoplar para si lo que les agrada de nuestro sistema,

Promaocidn del biencstar general

B e Asis RECIENTE BN La PROYECUION de valores como un principio de
organicacion central para o politics exterior norteamericuny puede perei-
hirse como parte de un cambio mucho mis amplio gue abarca todas las dreas
de interés nacional, desde una cstrategia basada en la amenaza hasia una
estrategia busada en ol interés. Como ha schalado el historiador John Lewis
Gaddis, durante los anos de la guerra fria los formuladores de politicas se
sintieron muchas veces wn atemoriziados por la Unidn Saviétiea que caye-
ron en la postura de asumir que cualquier cosa que pudieran amenazar los
savidticos 0 sus clientes —desde Vietnam del Sur hasia Angola o Chad—
revestia automaticamente “inferds”” para Estados Unidos. Segiin Gaddis, este
enlogue lc conferia la iniciativa a la Unidn Sovidlica y aumentd dramdtica-
mente 105 costos de la politica de seguridad. En el Tuturo, los formuladores
de politicas, al no confrontar esa amenazn ¥ al ser los costos un fuctor cada
ver mis crucial, pueden encontrar mis [heil enfocirse en promovet los inte-
reses cn ves de defenderse contra las amenazas,

[l resultado bien podria ser que ninguna estrategia concentrada en
inquictudes politico-militares llame In atencidn de los norteamericanos en
la era de Ia posguerra [tia. IDe hecho, desde finales de 1988 los norteameri-
canos han considerado gue competidores econdmicos como Jupdn constitu-
Vel ung amenaza mas prande contra nuestra seguridad nacional gue
adversarios militares como la Unidn Soviética, v las encuestas de opinion
piblica realizadas en los dliimos dos anos han revelade un rapido deterioro
de la confianza en la solider de lu cconomia y una preocupacion creciente
de la gente con respecte a lo competitividnd norteamericana =¥ . Si el desa-
celeramiento ccondmico de 1990-1992 s¢ convierte en un periodo prolonga-
do de crecimiento lento, ingresos reales estuncados v desempleo significativo,
lo mas probable es que en los afios noventa ¢l bienestar econdmivo adguiera
prioridad sobre la seguridad fisica v la proveccion de valores.

En csta drea del interds nacional, la hegemonia norteamericana ha
estado declinando relativamente durante por lo menos dos decenios. En Li
detualicicd soporta una severa tension por dos causas esenciales: ante toda,

2y Citmdo on Craig, " Ihe United Seates and the Fisrobean Dalance’, n, 193,
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por ¢l vigor econdmico de otros paises, sobre todo Jupdn v ¢ proyecto de
mereade tnico de la Comunidad Europea; v en segundo lugar, por lu propia
autogratificacion cconomica de los norieamericanos, una apurente inhabili-
dad de diferir el consumo con ¢l fin de ahormr e invertir, simbolizada par
los crecientes delicit presupuestiles federales (v cada vez mas estaales v lo-
cales). Los economistas internacionales dudun, con justa ruzon, gue un sis-
tenia ccondmico pucdn operar exitosamente sin un ente nacional hegemonica
gue establezca las reglas de modo autoritario y realice las transacciones ne-
cesarias de sacrificio por privilegio ™, Un sistema poshegemonico exigiria
niveles de cooperacion sin precedentes cnitre los principales paises
industrializados; ¢l hecho de gue Estados Prnidos esté dispuesto y sea capag
de liderar o incluso cooperar con uma agrupacion semejante dependeri del
tipo de estrategia de prosperidad econdmica que adopte.

Ciertamente, o fin practico de la hegemonia norteamericana no ne-
cesarinmente significa el final de su filosofia subyacente, gue ¢s la creencia
en el libre comercio y I igualdad de oportunidades econdmicas para todas
las naclones, prandes v pequeias. Desde ¢l punto de vista histdrico, esa filo-
sofia estd profundamente arraigada en In psique norcamericany. Se remon-
taa los dias de la revolugion, cuando en ¢l Plan de Tratado de 1776 Estados
Unidos ofrecio acceso a su mercado y sus productos con la esperanza inge-
mul de que Buropn se apresuraria a cooperarle en a guerra contra Inglate-
rra. Una vez Estados Unidos se independizd, 1a terminacion de los acuerdos
comerciales restrictivos de las leves de navegacion britdnicas v el fin del mo-
nopolio colonial espanol sobre lus Tndias Occidentales se convirtieran en los
principales objetivos de politica de la nueva nacion, una pequeia potencia
dusterrada de loy proyecios mercantilistas de los grandes Estados sin eapie-
runza alguna de crear neuerdos similares en benelicio propio,

e modo semejante, durante el siglo XIX kiowotalidad de [a politica
norleamcericana hacia ol Lejono Oriente se configurd con base en ¢l concep-
1o de ' puertas abicrtas®, o sea ¢l libre acceso o mercados de la region para
todus, con condiciones de igualdad absoluta. Era un enfoque sensato para
ur s sin podetio militar en Asia y confrontade par esluerzos curopeos
aetivas de dividie la China en esferus de influencia exelusivas. Al urilizarlo,
Estados Unidos logro abrir 1as puertas de JapOn en la década de 1850, al
superic que un régimen de libre comercio liderado por Estados Unidos von-
Irihuiria a frenar depredaciones como las de los europeos en China v le per-
mitiria o Japdn transformarse on una gran nacion comercial, **la Inglaterra
de Oricnte”, Bl libre comercio acahd por convertirse on ortodoxia en la po-
liticu economica de Estados Unidos a lines de la década de 1930, bujo la
politicn de araneeles reciprocos de Cordell Hull, cimentandose [rmemente
en el sistema ccondmico inlernacional después de li segunda guerra mun-
dial w medida que las rondas progresivas de negociaciones comerciales multi-

M Vemne Rebest Gilinn, The Pofirical Evonsme of lineraiong Relira isecton: Frinason
Hulver iy [Prews, 19870 v Livan Edelman Sper, The Pabities 2f. iterrations Feanomic Kelations, 4a.
el My Yorbs 81, Mairtins, 19903 pars @hemiplon deesenealy o
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laterales bajo o Acuerdo General de Arvanceles y Comercio (GATT) exten-
dinm sus efvctos benélicos por 1odo el mundo.

El principio de igunldad de oportunidades ccondmicas también ha ejer-
cicho una influenein poderosa sobre las politicas de sepuridad norteamerica-
nes. St bien al nivel estratdgico mas profundo lns causas de la partivipacian
de Lstados Uinidos en s guerras europens tenian yuc ver con o preserva-
cion dol equilibrio de poder, las circunstancias inmediatus de la decision nor-
teamericana de entrar en guerta en 1812y 1917 entranaron la proteceion del
derecho del pais en calidad de neutral para comerciar con todas las partes
beligerantes encualquier conilicto. De heeho, hasta [y legislacion de neutra-
hiddud aislacionisia de lo década de los treinta, fos norteamericanos insiste-
risn enla igualdad de oportunidades comerciales tanto enoimomentos de Luerra
chme en cpovits de paz, y demostraron estar muy dispuestos i combatir por
ella,

Los presidentes norteamericanos todavia hublan ¢l lenguaie del libre
comerclo. Sin embargo, la eventualidad e gque la liberalizacion comercial
supere lo Ronda Uruguay del GATT ' dependera en priner lugar de si Es-
tados Unidos persiste en su adberencia de medio siglo a una estratepia de
libre comercio de hecho y no sélo retdricamente, ¥ luepo de si estd dispucsto
¥ euenta von la habilidad necesaria pora renunciar 4 su papel hegemonico
v asumir una posicion de lideraceo cooperative. Desuformunadamente el in-
cipiente déficit presupuestal, la dependencia ereciente del petrdleo extranje-
ro v la aparente inhabilidad de ln nacion para reconsiruir la competitividad
de Estados Unidos hacen virtualmente imposible reducir de modo significa-
tivo ¢l défich comercial, A medida que los norleamericanos s¢ vayasn con-
venciendo cada vez mas de gue las politicas de libre comercio no luncionaran
con paises como Japon ¥, serd mas dificil defender el veto de cualquier le-
gishacion proteccionista. En algin momento, si la presfon politica se torma
demasiado fuerle, la rama cjecntiva puede unir fucrzas con el Congreso en
la defensa de una estrategia diferente para alcanzar la prosperidad ccondmica.

Un candidaro serdn los blogues comerviales regionales, la idea plan-
teada por Margarer Thatcher en la Cumbre Econdmica celebrada en Hous-
Lon en 1990 cuando se refirid a **tres grandes grupos'” de naciones, *uno
basado en ¢l dolar, otro basado en el ven v orro basado en el mareo

M Ln Boieds Uregeay, langsda e Manra el Esieen septicinbre de 1986 con -t fecha el
e termizeim en 1990, 68 e wetava en faoserie de Bne marannivas pegecinciopes mullilsecdsy de
camErisd Qui damenearon don la Rombe de Giochra en 1947, Eo o momenio on o se eserilbe este
e ks Qnversacinnes eoin vi un pusto muetio, principalmeste oo tomo o la sueste e los
*Ilh*rﬂikh' aricolis on la Paliticn Comim de Agriculiura de lla Comuldad Eurogen, Parn ana hlsori
brewe de s romdas dle pegaciacion del GATT, séawe Spere, Jhe Poditles of Inrermatiord Evononnc
Refarions, pp, 73200,
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alemén ', La evidenein de este tipo de mundo se encoentra en li ripidy ey,
pansian de la penelracion ccondmica japonesa en Asia, en el pacto de lihre
comercio enire Estados Unidos, Canada v Mexico, ¥ mis ostensible e Ia
Comunidad Furopen. Si bien la informacidn comercial cnrre medindos ¥ fi-
nules de la decada de Jos ochenta parece relegar los blogues regionales g
futuro, los noriemmericanos, vacilantes anie su posicion cadn vez menos com-
petitiva en la economia mundial, pucden considerar gque In conformacion
de un hlogue hemisférico es una forma de retener algo de la prosperidad
v el control asociados con la antigua hegemonia internacional de Esiades
Umidos, lo cual harin gue Lo pérdida de primacia economica del pais Fuerg
menos delorosa en el ¢orto plazo.

5i surgen, en efecto, blogues comerciules dirigidos por Europa, Esta-
divs Linides y Japdn, existe el peligro planteado por Robert Gilpin de que
s¢ forme un sistema tripolar altamente inestable en ¢l cual el lider de cada
blogue temeria una combinacion de los otros dos en contra de sus intereses.
Al no existir va la amenaeza sovidiica puara mantener unidas a las prandes
patencias, no cabe duda de gue un conflicto geoestratégico con base en el
comercio es unn posibilidad real. Dada la relacion histdrica entre deterioro
econamico, guerras comercinles ¥ conflicto militar, dificilmente se puede des-
cartar como fantasia una ruptura completa de la alianen entre Japén v Esta-
dos Unidos en torno o asunlos econdmicos, o ignorar los peligros que un
Japon distanclado pero lecpologicamente avanzado podria plantearle a la
pie mundial, La controversia que suscito el viaje del presidente Bush a Ja-
pon en encro de 1992 pucde servie para ilusirar cudn dificiles de manejar
resultan los remas comereinles en épocas de recesion ¥,

Algunas autoridades argumentan que el surgimiento de blogues co-
muerciales deberla percibirse como un desarrollo benigno, puesto gue pue-
den empugar la frontera de |a liberalicacidn mis alli de lo que seria posible
cn un contexto internacional, allanando por lo tanto ¢l camine para la cele-
bracion de posteriores acuerdos comerciales a escala mundial. Sin embargo,
parece prroblematico saber si puede mantenerse una liberalidad razonable entre
blogues mientras se alimentan dreas preferencinles entre ellos, dado goe no
s posible sostener una preferencia interna sin una discriminacidn externa
concomitonte. Un sistema semejante parcee (ragil en el mejor de los casos,
con prababilidades de disimularse bajo la coberturn del denominado **co-
mercia equitativo’’ pero tendiendo hacia formas cada vez mis controladas
v poco liherales.

AL TRl Hoffimann, “Susunir Dvanmics Beflecs Shilt (o Sulipolas World ™, Washingeon Fost, Jubo
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e otra parte, quedan una aliernativa y una estrategin introspectiva
que se supone han beneliciado ¢l bignestar econdmico durante trechos sus-
taneiales de la historia noreamericana. De hecho, las politicas proteccionis-
tas de altos arsmecles predominiron entre la Guerea Civil v I Gran Depresion,
salvo por el arancel Enderwond decretado por Woodrow Wilson en 1913,
Mientras lus tasas arancelarias sobre producios no agricolas pravables en el
sistemu liberal de Ia posguerra fluctdan entre ¢l ocho v el diez por ciento,
In tasa ad valorem promedio comparable desde In década de 1860 hasta ln
de 1930 se situaba on ¢ rango del cuarentu al cincuenta por cienta, alean-
sando su pico con la tasa Smoot-Hawley sobre imporiaciones gravables del
52,8 por ciento, vigenle enire 1930 v 1933,

Quicnes creen que dichas politicas proteccionistas gueduron desacre-
ditndas para siempre por la Gran Depresion, deben tener en cuenta cudn exi-
tosnmente s¢ ha expandido ln prictica del proteccionismo bajo la retorica
del libre comercio. La administracion Reagan presidid un incremento del vein-
litrés por eiento en las barreras no arancelarias, uno de los peores desempe-
nos entre los naciones de la Organizacion para la Cooperacidon Econdmica
vel Desarrollo (OCED). Bl cunrenta por ciento de las exporiaciones japone-
sas @ Ustados Unidos ingresan actualmente bajo alguna modalidad de pro-
teocton; mits de USS6.000 millones en auiomoviles faponcses guedan por Mucra
cada ano, e otra parte, In Ley Comercial de 1988 esiablecio una maquina-
ria de ajuste gue contiene, ¢n ¢l mejor de los eusos, un fuerte sesgo hacia
la retalineion, v consagra en In legislacidn la premisa debatible de que las
medidas proteceionistas probablemente conducirdn a un sistema mis libre,
Y debe anotarse gue todo esto sucedia en una ern de prosperidad interna
sustenida,

Es posible gue ¢l proteccionismo no tengu sentido desde ¢l punto de
visla economico, pero su historia indica que es una estrategia aliamente atrac-
tiva. Serd aon mas dificil de resistir en el Tutaro, pues serd invocado como
un medio para alcanzar la meta del comercio libre o equitativo en un mundo
imperiecto, o sera aplicado grudualmente y sin aspavientos por quienes di-
cen ereer en politicns mas Hberales,

Coherencia esirarégica después de Ia contencién

NINGUNA DE LSTAS ESTRATEGIAS simplemente reaparéceri on sus moda-
lidacles anteriores para reemplazar la contencion, el anticomunismo y la he-
gemonia econdmica. Sin embargo, puede suponerse que, sea como fuere ka
modalidnd que surjan, se nuirird de muchas de las rradiciones deseritas ante-
riormente, combinando sus carncteristicas con nuevas formas que respons
dan a lns nuevas condiclones. En la actualidad lo dnico que parcee claro es
gue, desaparcoida ln amenaza de la expansion sovictica, habrd gue disenar
cstrategias distintas a Ia contencion para atender los intereses noricamerica-
nos en materia de seguridad fisica. Y como la seguridad fisica en si parece
correr menos peligros, ¢s probable que la prosperidad econdmica ¥ la pro-
veecion de valores revistan mayvor importancia en las estrategias de politica
exterior en ol future.
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A medida que se vayan presentando estos cambios, no existe ninguna
razom mirinseca para gue las estrategias fnternacionalistas, reglonalistas o
internas anteriormente discuticas tengan por fueres que HETUPATSE POT ejem.
plo. no existe razon algung para gue las estrategias internacionales de Ses-
riclad fisica tengan necesarinmente que combinarse con las estrutepins
internacionales de bienestiar econdmice y proveccion de valores. Un enfo-
gque de seguridad en el hemisferio norte tampoco tendrla que ir a la par con
un blogue comercial norteamericano, ni ¢l aislacionismo politico-militar con
la preservacion de valores o nivel interno ¥ las politicas ccondmicas protec-
vianistas, Estados Unidos podria ser el Gran Ejemplo de gobierno demogrs-
tico o tiempo que propicia un retorne o la segoridad colectiva, o podria
procticar estrategius de equilibrio de poder simultancamente con la adop-
cidn de medidas econdmicas proteccionistas, Pero resulta incdmodo el he-
cho de gue por lo general haya existido una clerta macrocomeidencia en las
politicas de Estados Unidoes; gue, por alguna razdn, las edrategios en ung
drea del Interés nacional parecen haber ido e¢n el pasado a la par con estrate-
ghas similures en otras dreas,

Si el proceso de la opeidn de estrategios es cohesivo en ese sentido,
el nivel en que secstablezca ln estrategia noricamericana en materia de poli-
ted exterior en o era de la posguerra frin quizis estara determinado en sy
mayor parte por las percepeiones gue los dirigentes politicos norteamerica-
no tenpan del paderia de la nacidn. En ¢l corto plazo, al menos, ¢l papel
internacional exige recursos mucho mayores v un mayor optimisme y acti-
vismo —mis de lo que pedria denominarse ** politicas dindmicas™ — que un
papel regionalista, v un papel regionalista exigird mas gue uno imerne, in-
dependientemente de sus costos en el largo plaso. Los formuladores de poli-
tieas que no ereon gue la nacion pueda darse of lujo de ceder recursos para
cumplir metas de politica exterior probablemente se abstendrin de fijur ob-
letivos que requicran ese compromiso,

Asi lus cosas, cualquier intento de predecir el fururo de la estrategia
nericamericana en politica exterior debe comenzar por deffinir ¢l interrogante
de si Estados Linidos estard en capacidad de superar sus actuales problemas
liscales v economicos vy reestruciurar la base de poder [nterno sobre la cual
debe reposar cualguier estrategia sdlida, S0 la nacion no lo logra hacer se
puede anricipar un periodo de erecientes divisiones internas v cinismo polit-
o a medida que diversos grupos compiten parg aumentar o preservir sus
participaciones on wia Lorla econamica de tamano decreciente; la probable
expresion externa de una circunstancia semejante seria el ripo mas destructi-
vo de politicas imernamente dirigidas, una no estrategia gue incluva accio-
nes tormadas o no tomadas con base en las pugnas internis en vees de responder
i un proposito de politica exterior. 81, por ¢l arro lado, la nacidn sl intenta
reconstriir su poderio por motivos de politicn exierior asi camo por razoncs
internas, también serd necesario un reenfoque en los asuntos internos, pero
Come und respuesti estratégica deliberada v cohesiva a la era de la posgue-
rra Iria, en ver de como el reflejo de una abdicacion estratégica ** . El
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reswlingdo padria ser una estrategia de pelitics exterior menos internacional
en el drea e la seeuridad fisica, pero mas idealista v en interés propio de
lo que hobiera sido sensaco, vasea durante los afios de lu guerra fria o como
pespucesta a los desulios planteados por Alemania v Japon anterlormente en
cite siglo ¥,

IPor cjemplo, hasta cuando surja una nueva amenaza hegemaonica, la
pacion bien pucde dorse e lujo Jde temer menos por su seguridad fisica. En
esla drea pucde pensarse en una cspecic de estrategia por capas, uni que se-
i conducida con un nivel de recursos mucho menor de lo que lo que o na-
gion gasto durante la puerra ria, Al tempo que mantiene su capacidad de
inrerveneion on ingidentes nislados que amenaein sus intereses virales, Esta-
dos Unidos podria reabajar progresivamente en el disefio de mecanismos co-
teciivos para abordar la inestabilidad rutinaria gue plantea una ameniza o

s vidas norteamericanas v la sotvidad ecconomica de la nacion; dichos arre-

alos podrian depender del poderio militar de sus asocindos curopeos ¥ gui-
#is también de los japoneses. ademas del propio. ¥ podrin estar basudo en
lis Naciones Unidas o fuera de ella. Bs probable gque Estacdos Unidas nunea
recupere si alslamicnio georecnologico, de modo gue deberd tener en cuen-
14 medicdas defensivas contra las amenazas mis mancjables de la era de Ia
posguerra [ra, incluvendo ¢l programa de Proteceion Global contra Ala-
ques Limitados (GPALS), posterior a la 13K, y los regimenes antiprolifera-
cion dirigidos contra la difusidn de armas convencionales modernas, armas
nucleares v sistemas de enrrega. La defensa hemisterica hallaria un lugar pro-
minente en esta estrategia, utilizando primordialmente herramientas econd-
micas v cooperativas de aplicacion de la ley en un enfogue mas sistematico
hucia ¢l control de ln inmigracion ilegal v el narcoirafico *” .

Los estrategas son realistas cuando asi s¢ requicre, ¢ idealistas cuan-
do es posible. Se diria que la Falta relativa de preocupacion por la scguridad

sosienct el compramiso imermacional de Estades Unidos on Taoru de 1o posgaerra, tslindiceido mens conme
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sl vma divisbin mucho miv prodonda, Alguios gabesen gaie b h'.l-lruuf dlores de politivis e concennen
en los problemas inrernos exclusivamenze ¢n heneficio propio; para estas personas In poditen exterior ex
i distracson indescable ¢ innecesiria, Qros en ety grupe peroben a solucion de probleoias iniermos
comnn abpo ereninl, precisamente parn que la nacidn paedn aperir con efectividal en o exerlar, porgoe
risstaltdi ereind recomaruir ¢l podesis portewisericmm con @ i de que U naeim daeghiee sos ntereses, mehinge
sis infeteted bntermos. on wn mando cida ved mde internacionullendis,
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fisica en la ern de la posguerra frin podria permitirle a la nacién dar riendy
sueltd:a sus instintos idealistas; sin embargo, irdnicamente, esto sucede en
un momento en que la restriceion de recursos pareceriu demandar un jdeg.
lismo barato. Fsta sola consideracion representaci una restriceion formida.
ble para las cruzndas en Favor de l democracia v de los derechos humanos
cn el exterior, € incluso para el tipo de asistencia humanitaria a pran esealy
emprendida en la Operacion para Proveer Alivio despuds de la guerra del
Golfo, o planteada para los Estados sucesores de la Uinion Soviéticn mien-
tras soportan la agonia de las trunsformaciones economicas poscomunistas,
El enfogue interno requerido para el resurgimicnto econdmico (o forzado
por ¢l estancamicnio econdmico) también actuard en contra de las estrage-
gias imternacionales de proyeceion de valores, como sucederia con cunlquier
cambio sustancinl en fas recientes tendencias democriticas en el exterior. Ung
vez liberado de Ty necesidad de Torjar alinnegas can regimenes infames con
¢l Fin de proteger su seguridad lMsica, lo mis probable ¢s que Estados Uni-
dos se dé cuenta de gue los costos de una politica moralisia son menos ob-
vios de lo gue fueron durante ¢l siglo XX. No obstante, aunguc pucde
anticiparse que ¢l gobierno de Estados Unidos sepuird haciendo todo 1o po-
sible para promover los valores norteamericanos en el exterior, e probable
que esta drea de estratepia de politica exterior siga siendo en su mayor parte
un resultado de la influencia del sector privado estadounidense a través de
lus revoluciones de las comunicaciones v ¢l transporte de nuesiro tiempo.

Si bien las condiclones econdmicas parecen destinadas a empujar a
Estados Unidos hacia estrateglns de politica exrerior internamente orienta-
das, la prosperidud econdmica es, irdnicamente, la anica area de interés na-
cional ¢n la cual un enlfogue interno padria resultar estraordinariamente
destructive, Como se observd anteriormente, todo depende de la forma en
yue sg estructure dicha cstrategia, de si en realidad es una estrategia en si
o simplemente una respuesta refleja a los tiempos dificiles. La internaciona-
lizacion de la economia nacional de seguro implicaria ¢l retorno o politicas
prateceionistas o mercantilistas que serian muy perjudiciales en el largo plo-
£0, ¥ es posible que las élites linuncieras v comerciales de i economin nor-
teamericany fueran ahora tan interdependientes del mundo exierior que
dificulien ese estilo de politica. Lo que se necesita es miés bien una estrategia
ceonomica internamente orentada que sca simultaneamente de naturaleza
regionalisia, si no internacional, una estrategia que emprenda la renovacion
interna al tiempo que mantiene y fortulece las conexiones con el exterior.
Una estrotegia semejante requeriria un hideriego nacional hibil v compro-
metido, pero también un cambio e¢n los hibitos populares de consumo a in-
version v de amogratificacion a sacrificio. Ninguno de los dos parece muy
posible por el momento,

De manery gue la cuestion estratégica reside on altimo 1érminoe en [a
cuestion del poder, en el interroganie de sien estos tiempos dilfeiles la poli-
tica nurteamericana puede reunir la voluntad v, por lo tanto, los medios pa-
ru capitalizar ¢l final no sblo de In guerra, (ria sino de las puerros hegemanicas
de este siglo, Podrd la nacidn manejar la paradoja de Lo victoria en relativa
declinacion de manera gue pueda aprovechar sus oportunidades en la era
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de la posguerra {ria? Si no, dada la ausencia de amenazas hegemadnicas, bien
podrii ser que no se produzcid un grin difio, sino tan solo un delerioro gra-
duitl de la prasperidad y la posicion de la nacién en un enterno internacio-
nal menos manefable (si bien durante algin tiempo menos consecuente). Sin
embargo, si los norteamericanes consiguen desprenderse del pensamiento de
guerta (ria, entender ¢l cardcter de los cambios revolucionarios que confrontan
y erear eslrategias significativas para abordarlos, podemos estar al borde de
la époea mis esperanzadora en asuntos internacionales desde que el Con-
areso de Viena inicid un siglo de paz hegemonica.
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