La econpmia china
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Ching comensd g pager en practica un itinerario de reformias
coondimicas que rindio sus friies @ todo To Targo de fa década siguiente,
sin embargo, para 1989 el impulse asi gencrado no solo comenzd a
perder intensidad, sino gue, cn cambio, los efectos del impacto causado
por ol creciinfenta comemsaron @ evidencfarse. En verdad, mis allid de lo
que ticten de testimonio de inconformidad respecto del régimen
totalitario, tos heclos de Tiananmen cxpresan desfascs de hondo calado
en la estrugtiora economica, gue aluden, por una parte, a la subsisiencia
de n orden dual, de diferencia de estatulos normativos v niveles de
vida entre of comnpo v la chisdad; v, por lo otra, a 2 contradiveion enire
la modernizacion de la economia v el sisterna de derechos gue sustenta
el régimen comunista © .

Flow Ex DIA LAS THEC1URIONES EX TORNO o la economia china son de esti-
lo Rashomon. Los cconomistas norteamericinos experios en el tema suelen
describie un prnorama optimisia con unas ligeras fsuras v advertencias, Las
opiniones de los economistas suropeos v japoneses {luctian entre el opti-
mismo v el mds profundo pesimismo. Siose le mencionan las evaluaciones
optimistas o un cconomista chino, lo més probable es gue menee tristemenie
la cubesa v en seguida suelie una retahila de malas noticias v prondsticos
todavin mas desalentadores,

Se supone gue lodos estin analizandoe la misma situacion, pero no
cabe dudn de que estin percibiendo escenarios diferentes. Se escucha decir
Que la reforma priciicamente se ha suspendido y, al propio tiempo, que pro-
MU con bustante vigor; gue las perspectivas de crecimiento econdmico ri-
pido son alentadoras, o que dentro de 1res, cingo o dies anos ocurrird un
eolupso ccondmico de envergadura, Lo gnico en que todo el mundo estd de
deuerdo o5 en que ¢l panorama ccondmico es complejo.

Giran parle de lu sdencidn prestoda a la cconomia ching desce la re-
Presion militar y politica de 1989 ha girado en tornoe al interroganie de si

hina estd retrovediendn en términos de reforma cconomica, o si sipue ade-
lante, Con demasinda frecuencia la “reforma’ v el *'crecimiento econdmi-
t0" umbos considerados buenos a prior, se combinan, Sin embargo ki *'re-
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formi™" no os una panacen para todos los problemas econdmicos. Asl mis.
mo, 0o todos los cambios en politica econdmica significan que sc estd retro-
cedivndo o avioeando en la reforma, algunos de ellos son o so6lo una va-
rincion de la “paolitica econdmicy’ o politica de desarrollo’’. Caon ¢l fig
Jde penctrar en la complejicad del actual panorama ecandmico de la Ching
debemos determinar ante todao gué s b refonng ¥ Juego cmo se relaciong
estw con el crecimiento ecconomice, E| crecimiento econdmico de China en
¢l curso del dlimo decenio se ha sustentado en multiples Tuctores, alpunos
de los vuales podrian considerarse reflorma genuing, olres antirrelorma y
olros neuiros,

Dre otea parte, existe un interragante mas profundo en 1ormo a la co-
nexion entre Ureformas™ y “reforma’ en el sentido de uni transformacion
penuina del sistema econdmico. Mumerosos analistas sostiengn que se estan
geumulinde reformas parciales, lo cual alluna el comino hacia la transfor-
macion sistemitica. Sin embargo, como sostendreé, las caracteristicas modi-
ficadus muchas veces han sido adheridas & una seric de instituciones y estrue-
furas ceondmicas heredadas del sistemi estadinista-mioisti que en gencral
ey Twane sades reformadas; Ching ha sufricho un reajuste, pero no unareforma
sistenpdticn. Pese a los resultados fenomenales obrenidos e 1érminos de de-
surrollo ccondomico desde que comensd la reforma, (res aspeclos importan-
tes de o politica econdmica chinag han permanecido inallerados desde fines
cle los amos 50 hasta lo actualidad: su ripido sistema de residencia, gue rele-
e i los babitanies rurales o un estatus de segunda clase al impedirles migrar
o los cludades, imponerles cuotas obligalorias de produccion de cereales y
adquisicion en Wrminos desventajosas para los agricullores, ¥ un sesgo que
benelivin o las empresas estatales urbanas v sus empleados a expensas de los
hinhitanies del sector rural,

Lina reforma sistemdtica genuina requeniria lo modernieacidn de la
ceonomia v del sistemu de derechos gue sustentan |a estructura estalinista-
maoista, sobre todo en lo cancerniente a las divisiones de casta entre las drcas
urbang y rural. Sin embargo, hasta ahora se ha evitsdo realizar una rrans-
formucion sistenuitivia, en parte porgue los reformadisres chinos se aferra-
ron duranie mucho tiempo a la esperanza melancolica de que el proceso de
rejuste recdundaria indirectamente en el logro de los cambios sistematicos
necesurios. BEnovee de ello, aungue el reajuste ha atenuado algunos de los
problemas inmediatos y ha permirido algunas brotes de crecimiento, ha en-
trafisdo un costo muy ulto tanto a nivel econdmico como politico.

El colapso dramatico de los antiguos Estados comunistas de Europa
del Este y la Union Sovidtica ha Tornadecido la determinacion de los dirigen-
tes conservidores de China de no renunciar a lo gque ellos consideran la csencia
del socinlisimg, Mo obstanie, el costo que entranas muntener ¢ método de
reajuste se i vaclto literalmente prohibitivo v obstaculiza ol erecimiento sos-
tenido v la verdadern reformo.

L2 Wil Podicy Jowrmad, verimie de 1982
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De [a ceonomia posmuacista g Tiananmen

CHIKA FUE BLPRINCIFAL PXPERIMENTO ECoNoMIco de éxaloocurrido en
gl mundo on los anos A0, Con la svuda de vna serie de ambidiosas objetivos
de desarrollo Torm ulados a fines de los anas 70 v comienzos de los 80, |a
pueva divigencin, presidida por Deng Xiaoping, transforme las estuncidas
areas rurales en un moler de crecimiento, abrid la nacion a loasistencia,
el comercio v la inversion extranjeros, cred centenares de millones de nue-
vos comsumidores avidos ¥ alentd ln expansion de sectores colectivos ¥ pri-
yvados prasperos no suajetos al control estitil central directo, Los expertos
chings v extranjeros todavia debaten hast qué punio ha cambiade la eco-
pormia ¥ por qué.

Nocabe duda de que ha cambiado, ¥ en gromn medida positivamente,
China (ue la tereern cconomia de mas ripido erecimiento en of mundo entre
1980 v 1987, casi equiparando lus tasas alcunzadas por Corea del Sur cuin-
do su ctonomia desperd a fines de los atos 60 y comtenzos de los 7. En
germnos reales; el Producto Macional Bruto (PNB) de China crecist on un
promecio Hgeramenie inferior al dies por ciento anual entre 1980 v 1988 (el
promedio industrial foe del doce por dienio; ¢l crecimicnto del sector agrico-
fa fue de ciasi siete por ciento) 'Y, Entre 1978 v 1988 la produccion de ce-
reales se elevd en casi un tercio, mientras gue la produceion de algodon casi
s¢ dobld v la produccidn de carne, azicar v semillay oleaginosas aumentd
en mas del ciento eincuenia por clento.

Tanto los ingresos ruriales comao los urbanos practicamente se dohla-
ron en erminos reples. El consumo de alimentos mejord noloriimenie ran-
o en lus cindades como en los pueblos. Ln 1988 ¢l chino promedio consu-
min veintistele por clento mas cereales, casi el dable de aetcar ¥ mas del doble
de cirne, huevos y pescado que en 1978 2, El espacio de habitacion urbana
aumentd mas del doble entre 1978 v 1989, mientras que cl espacio de habita-
cion rural s¢ ingrementd en un achema por ciento * . En las direas urbanas,
por cida eien hogares habia 177 bicicleras, 73 lavadoras, 59 televisores en
hlanco v negvn v 44 de color, 64 grabadoras ¥ 38 refrigerndores eléctricos;
v sl brien los hosares rurales lenian comparalivamente menos elecirodomeés-
ticos v bicnes de consumo, tumbién sus posesiones se estaban multiplicando
con celeridad .

Como es apenas natural, no todos los cambios ocurridos en los anos
ochenta fueron positivos o populares. La inflacion, ¢l desempleo abicerto y
un bruseo incremento en lis tasas de eriminalidad goneraron gran preocu-
pacian. Estos problemas, aungue minimos en relacian con otras naciones
en estadios comparables de desurrollo econdmico, suscitaron gran alarma,
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pues los chinos estaban acostumbrados a asumir que la Ching soclalista ja,
mids tendrin goe solrir males de ese estilo, Si bien alpunas areis Prosperaron
stskancialmente, o0eas se estancaren, victimas de lo e matchos 'L'““*titl'l.'ra-'
ban una pobrezu imposible de crradicar. La climinacion de las antiguas re-
dis de seguridiad socil v de los beneficios rurales de salud v bienesiar deja-
ron a los ancianos, a los pobres y o muchos jovenes desprotegidos v en peores
condiciones gue antes, Numerosos chinos de edad se guejaron de Ta faltg
de preocopncidn por los demas gue denotaban los jovenes: por su parie, g
muvhos jovenes les molestaba Lo actliod hostil con que sus mayores alron-
b el combio. Moooabstanie, B mavorta de los chinos, va fueran urbanos
o ruribes e el alio o bigo, Jovenes o ancianos, parecieron uprediar los
cambion eeondmmcos de i era pasnaiolsezi.

Lo Boreles die estos v olros Jogros econdanicos ban sido atribuidos
por lo general & las refonmins eeonomicas lanzadas en lasesion plenaria del
Pariido Comunisty Chino (PCC) eelebrada en diciembae de 1978, Los ab-
servadores externos suelen sostener LUe semc e crecimicnto sin preceden-
tes a0l puede explivarse por i masiva reorpanizacion de ki agriculiura y
la industrin, fa reorientacion hacia la economia de mereado v la introdue-
ciom de muchas iniciativas aienss ol control estatal ¢entral © . En China los
mejerannenios continuos en produceion, ingresos v consumo avudaron a es-
fructurar ¥ mantenes unido ¢l consenso de liderazgo v el apoyo popular que
sustentaron ¢l provecio de reforma. Aungue las reformas ocasionalmente
desalinron dogmus idealopicos defendidos por Tos divigentes mis conserva-
dores v debilitaron lus garantias de empleo v bienesiar, considerados como
derechos por ln mavorio de los ehinos, el apoye siguio frme hasta Vines de
los afios 80, cuando la economia empesd o imbiilearse,

Pescle la perspectiva de Fines de los aos 70, un relormador avido
temian miucho paierial sobre el enal trabagar ¥ numerosas rizones para ha-
cerlor un deterioro general en lu tasa de crecimiento de los sectores agricola
cinduostrial, dependencia crectente de las impornaciones de dercrminadis ma-
terias primas esenciales, arase teenoligico s ana poblacion descontenta has-
tadi de lis companas de procduccion v alicruda por Lo intromision de la fdeo-
login en rodos los aspecios de sos vidas, For o toto, por eones de
supervivenein cconomica v leghimidad politien, los dirigentes del #CC, lide-
rados por Deng Nioping, consideraron gue tenian gue emprender Ja refor-
(TR

Pero, pqué vy como reformar? En torme a esto oo hubo un acuerdo
gencralizdo entre To dirigencia central, mi al miciarse s reformas mi despuds,
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La primera division bisica se produio entre guienes consideraban que
Jos xcEnos manislas de la década de l;l_ Revolucion _I‘L‘llIlll.r;l.l (1966 0 1976)
gran ¢l pringipal abgeto de refprmay Guigties pe clemdinn misdernizar of siste-
ma de planeasion cen ralizda ciaracteristico de Ins ecomoamias de eslilo
sovictico " . Quicnes desealsim wn progran de retormi de mavor aleance
g CONCERIATON ¢N ITes BSWEINs un [anio imterdependientes de Ineconomia
Lrhin'.l: el sistema de producaion manejado colectivimente o por el Estado
y la propicdad publica de los muechios de produceions el sistemn de “*coordi-
pacion™ e L economin a través de un plan nacional de cumplimiento obli-
gatorio que tijaha precios, astpnaba insunios v canalizaba los productos o
pranves de monopelios comerehinles estarales, v un sistama financero extanil
que recadaba groa parie de sus dngresos oorravés de ks wilidodes de s
empresies v o medianie impuestos v gque wtilizaba el vonirol de precios para
traslodur tecursos entre los diversos sectores de T ccononiia,

Si-hien 1odos estos Tnctores caracterizaron 1o cconomia ching desde
fines de los wios 50 hasta Gnes de los T, T estrategia de desarrollo maoisia
despucs de medimdos de fos 60 ineorpord aspecios que hicieron de T China
nna version distinid de ta economba socinlisti. En primwer lugar, delndo al
enfasis colocado en Lo avtosulidiencia durante los aliimos ainos del reinado
de Mao Zedong, las medicdas pucstas en los ados 30 para frenar In migra-
cton tural-urbana Tueron perpetuadas, E1 registro onwinl (hokow) de cada
chine delinia sus derechos de residencia, su peceso al empleo v sy aedeso
al sumimistro de alimentos en un logar espeeial, Despuds de Tines de los 50
resuliaba extremadamente dificil v raro gue un residente obuwviera un cam-
bio olicial de registro que le olorgara estatus urbane ~ .

Sineste tipo de comral de la poblaeion las clindacdes se hubieran visio
inundadis de migrantes turales en busea de fos empleos mejor pagados del
sector ostatal, un suministro de allmentos confinble a bijo precio, nejores
vivicndis, beneficios médicos, oportunidades educitivas v diversiones cul-
turales que solo existian en b China urbana. La estrategia de amosulicien-
whin e Mao obligd a Lis comunidades rurales a autosostendrse utilizando sus
propios eecireos, Al mibstno tempo, entpera, (08 pecursos que femian i su
dispasicion estaban stiendo drenados medianie ventas obligaiorias de los pro-
ductos wl Estado u precios (ijos bajos. Las politicas gue protegian los indus-
Irins urbanas estatales de la competencin lmitaban las perspectivas de los
campesinos de desarvollar Dientes no agricolas de ingresos. La combinacion
de estas medidas creaba v perpetuaba un dualismo pronunciado en la
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coonomia china, gque era producto del desarrallo socialista en ver de aquello
que ¢l desarrollo intentaba elimina

Las politicas maoistis de autosubiciencin tambicn institucionalizaroy
un sistena de autargena local, regional e melosive nacionad come pilar de
la g dle desarralla, A modiados de los anos 70 este Enfasis habiy Pro-
ducido Lo gue alginos ban dado e Hamar una “economia celular'®, Bajo
¢l sistema maoisti e plan mwional solo estaba dirigido o los sectores mis
cruciales de ki economia, por eiemplo las industrias esenciales relacionadag
con defensi. los alimentos urbunos, lus materias primas claves ¥ los insy-
s che indistria lipene como alpodon ¥ tabaco. bste enfoque inpidio cong.
cletemanie ina espectiliencion regioml: seesperaba gue s provincias fucran
lov it autosaichente postble en by produccion de sus propios alimentos, in-
sutmios agricolas v gron parte de sus necesidades industrinles, independienpe:
menie de las ventajas compararivas ¥ los eostos de oporiunidad, En oiras
patlabens, mienlras que I jusilicacion pars 1a cconomia plancada de esiilo
soviehieo e donseguir ur radionahidad de resultados mayer gue la que po-
dria ofrecer of mercado, ln estraregin maaista le confirio mis Impertancia
a b posuticienchn e a los resuliados econdmicos agrepndos,

Finalmente, vomo uno podria sospechar de aooerdo con tode lo an-
terior, el enfogue maolsta le concedin mayor importancia o las consiclera-
ciores politicas gue ol econdmicas en tados los aspecios de Lo vidi econé-
i, Pora tambien se trutaba de una politea bastane particular, una polivica
contrarie a los mérodos ¢ institeiones buroeriticos o teenocraticos, inspi-
il en movilizaciones muasivas con el animo de aproveehar ko enereia po-
pubiar para aracar al “enemivo de clase’ del momento o aumentar s pro-
dueeion, v eonvencida de que ¢l autosacrificio ern benéfico. Los anos de las
campaiis de movilizacion, que una v ot ver hacian viso omiso de la poli-
tica oficial y los metodos adimimstrativos regulares, impostbilicaron una pla-
neacion real * . Los funcionarios de todos los niveles descubrieron que re-
sultaba poteneislmente peligroso utilizar eriterios econamicos pura realizar
sus funciones econdimicis, o reécurrir o incentivos ccondmicos pary mejo-
rar ¢l desempeno. El alto valor conecdido a o ipualdad en los unidades de
trabajo rurales v urbsinas generd una mentalidid de ivoaldad, denunciada
en b ern posioaoista como “testar comiendo todos de unn misma olla’.

Lo que mids molestd o b mavorin de los chinos en la era posterior
& Mao fueron los excesos maoistas. Para los miembros mas teidiclonalistas
cimindores del sistema soviético de fu divigencia del POC, pepsongs como
Chen Yun Y Yao Yilin, ¢l experimenro maoista fue el responsable de los pros
blemas experimentados por ki economia socinlista, ko cual sdlo renia gque re-
tornar ol madalichd de plancacion bureeritica-ieenocrata de mediados de
los afios S0 para resolver sus dificulindes, Los lideres mis rofarmiss
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(% agrupados en tormo a Deng, fenfan cambios mias n_mhi-:'m:_im e mente,
gin emiared, come extaban ansiosos de evitar Cll.lull;l'l,lll.'l' confrontacion di-
pecti COf sus citlegns mis conservadores v I‘il.'L‘l.'!‘-I-'ll_ll'l‘:II'I BrEcniemenle eseri-
it aleuna tesnnmidaed popular, acepraron il comicnzo un _cnl'nquu mas i
mimdﬂl Para tochos Tos EHIL‘TI{\;H.'U-‘_ el mzolsnme se canvirnd en b primeri
meta, whvia Foreil, e B reformi.

F1 pmodsmo fue atacado primero en el punto en gue podrian conse-
guirse rel ribpeiones polineas ¥ cconomicas mayores ¥ en donde ¢l sistema
de patilo sovietico e mils débil: el sector agricola colectivizado. L esti pri-
qrera et de I reforma, que se prolongo hasta 1984, L dirigencia relor
mista presidio o] combio de fa Ching carealy T coal pasé de laagricaltne
galectivizid u la aericuling Buniliar con base en contraitoes, QITeci L se-
pie de nievas oporisnidades de libre mercado a los campesinos ¥ elevo cn
cerca de v cincienia por clento los precios gue pagaba el Extado por pro-
ducros agricolas hisicos como los cereales ¥ el alsodon.

| o~ relormadores tomaron estas medidas audaces <in primero dise-
fiar wmt estrateeia Clara de reforma, confiando mids bign vn su convicion
de que s neeesitaba alpon tipo de fuerzas de libre merciudo y empresa priva
da para compensar las detiviencins o ineliciencias en ol secior de pluncacion
gstatal de propredisd pubhca. A meilados de los agos 8O los exitos cosechi-
dos en materin de reforp pural Te habign otorgade o los reformadores suli-
ciente infTuencia entre 1os lderes mis conservadores como para gue fa vieja
guardin aeepiarn con alguna reticencim apoyar las nuevas relormas que afeg-
tarian algunos de los fundamenmos del sistema de estilo sovictice.

b 1984 los reformadores vomensaron o didgir su atencldn o otras
dreas de L cconomin rural, Lo retorma del sistema de adguisticiones agrico-
las abliguorios del Fstado, anunciao o vomiensos de 1985, renia como ob-
jenvo reducir la presion ejercida sobre el s1stemn comercial estatal para gue
abordura los excesos de producoion. Hasta ese momento un apiralo ¢omet-
cial e<tanl insgciable hubia prometido comprar todo el cereal que vendieran
los agricultores. n adelante ¢ Estado conprarin una cantidod lmiada de
cereales o precios Tijos a traves de contratos voluntarios suseriios con los
eampesinos; si s neeesiinba coreal adicional, éste seria comprado a precios
det mercndo de coando ¢n cuando, Este nuevo arreglo wenin dos abjetivos
principales: contener bos costos de los subsidios estatales al vereal, gque hi-
bian crecide o medida que aumentaba la produccion, ¥ reorientar las dect-
siones de proaduccion de los agricultores hacia produetos escasos de acuerdo
con los indicios del mercado.

Ad propio tiempo, como dicha reorientacion mplicaria una fuerte re-
duceion e los Tneresos de los agriculiores v en la wiliencion de mano de
Obra en s granjas, era preciso crear rapidamente nuevas oportunidades de
empleo con el fin de evitar ung migracion masiva a los ciudades. Por lo tan-
10, los retormadores comenzaron a eologar énfasis cregiente en el desarrollo
de vmipresas en municipios v puchlos (EMP).

Alvunas EMP evolucionaron a partlr de lus empresas comunitarias
Yoo brignda que se desarrollaron en la ern maeista, Dichos empresas por
16 penerul se concentraban en la produccion industrinl a pequena cscala de
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maguinaria e instrumentos agricolas, fertilizantes quimicos de baja calid
materinles de construceion y alimentos procesados sencillos. En 1978 habj :
cerca die 1.5 millones de empresas de este estilo, las cuales proporcionap k
empleo a aproximadiamente 28 millones de personas " . En la ern de lay :ln
lorma las emipresas se expundicron v se multiplicaron, A parir de 1985 dic*
frutaron de v Toerte aumento en producetin, empleo v uilidades cun |s.
ayucdn de inyecclones masivas de erédito (gravios a la politica estatal L‘s‘-'lltrall]
y asipnavion preferencial de materiales, nuevos mercados ¢ incentivos triby.
turios {gracias o las autoridades Tocales, las cuales percibieron esias eMmpre-
iy Lo LG nueva avenidn para acrecentar su propio poder Leondmico)
Alpomas EMT Tormaron compaiins de construccion gue enviaban hrigudg_;
die mana de obra a las ciudicdes, otras se dedicaron a transporte de largs
distuncia: alpunas subconirataron trabajo de cmpresas urbanas de propie-
dud estutal o corpornciones de comercio exterior. En 1988 la China rurg
eontabia con casi 19 millones de empresas rurales a nivel municipal e inferior
festo ineluia una gran cantidad de pequenus empresas privadas), Emplea-
bien casi 1N millanes de personas v representaban un asombroso veinte por
ciento de la produeccidn industrial nocional en (988 1,

Lis reformas en el sector urbano, en gran medida de propicdad esty.
tal, tardaron un poce mas en despegar, Desde 1979 se labian nroducide
experimentalinente algunas relormas en s empresas urbanas, por la misma
epoei en que Beijing comened a descentralizar Tos controles financieros. Sin
embargo, 1an s6lo en ¢l oloio de 1984 se introdujo un programa nacional
de reformas industriales urbanas. El programa era vago v potencialmente
contradictorio. Hacia énfasis en la descentralizucion, la reforma de precios,
bt competencia de mereado, €l (oralecimionto de incentivos para gerentes
¥ trabajndores v 1o internacionalizacion de lu cconomia ching.

Segun la concebian los lideres de la reforma, 1o descentralizacion en-
trafiba ln devalucion del contral sobre lus urilidades empresariales, prime-
rev dle bas niveles centrales a los locales y mis rarde, se esperaba, o las empre-
SUS SIS,

El gobierno cambio su buse de Ingresos, la cual paso de estar basada
en lus urilidades remitidus por las empresus para susteniarse en los
impuestos 2. Como resultado de estas reformas, Ta participacién propor-
cionul del ingreso nacional comensd a descender bruscamente, Los ingresos
de fos gobiernos central v locales se redujeron del cuarenta y seis por ciento
:!rl_l PNB en 1978 al treinta v siere por ciento en 1988, De dicha cifra, la par-
tHeipacion del gohierno ceniral se redujo del treinta y seis por ciento del PNB
en 1978 4 menos del veinte por ciento en 19881, Enree tamo, lus CIPresis
ehtabitles retuvieron una mavor parte de sus neresoss en 1979 las cmpresas
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pemiticTan cerca del ochenta y siete por vienlo de sus ingresos; en 1988 la
pur:in:lnw-'i'l-"ﬂ del Estado habia deseendido o poco menos del dieciséis por
ciento.

Estas medidas de descentralizacion Tueron disehndas pari mejorar el
desempeno comercinl de las empresis estatales, reorivarindolas de manern
Que 5S¢ alejaran de las cuotas Jde insuimo v producto impuestas desde arriba
y s rhgierin mais bien por las sefales ¥ las demandas del et cardo. Ll.:‘l.'!i Cin-
presis se volverian gradualmente responsables de sus propius utilidades v
sedidis, Se suponii que el incentive de mrilidades iba o operar con mias fuere
como resiliado de la rransicion a tasas impositivas figas. Con este ohictivo
ent mente ¢l gobierno insttuyd un sistema e prrevion dual gue mantenb Lk
asigniciones estatales ¥ las cuotas de venias a precios 1'_Eju'|- [T L POTeTon
precsiablecida de 1a produccion, con lo cual s¢ le permitia o la empresa com-
prar ¥ vender a los denominados precios del mercudo una vee hobiese cum-
plido sus cuotas. Con ¢l sumenta en la productividad, lus euotas de precio
fijo represeiitarian una proporcion cada ves menor de la produceion total
v lits empresas se oneniarian cada vez mads hacia o mercadoe. Por lo menos
eso deciu 1a teoria.

Diriuse que ¢ método del precio dual resulta exeesivinmente comple:
10, pera en ese mantento pareci justificado como una forma de amortiguar
el impacio de los precios ascendentes del mercado para los insumos v de ate-
nuar la posibilidad de dicha escalada en un marco en ¢l que muchas empre-
sas claves eran virtuales mopopolios v podian fijur cualgquier precio de ““mer-
cado™ que guisicran, Se¢ suponio gue alguna competencia limitada de Tis
einpresas coleclivas v privadis iba i debilitar 1o posicion menopolica de los
empresas ostatales, instandokis o responder meior al mercado.

Estits mredidas, combinadas con las relormas (iseales, tuvieron resul-
tados netorios. Un estudio realizado en 1985 concluyd gue las frmas en-
cuesindns estaban dedicando en promedio solo ¢l cincuenti por ciento de
s produccion o programas de tipo obligatorio, ¥ gque una tereera parte de
sus ventas no dependian de las agencius comerciales del Estadoe 1, El con-
tredl del Esiado sobre los insumos industrinles claves también disminuyé os-
tensiblemente. En 1979 ¢l Estado asignuba el setenta v sicte por ciento, el
Cincuenta v iueve porcienta y ol treinta y seis por eiento del acero, ef carbon
v ¢l cemento. respeetivamentes en 1988 las proporciones habian disminuido
& cnarenta v siete por ciento, cuareiia y cuatro por cienio v catorce por ciento.

Adenis de infroducir incentivos de mercado v de wlilidades a nE1:'|.'I
empresanal, los reformadores intentaron fortalecer los incemivos gerencii-
les v fuborales. Los reformadores eriticaron el *“iazon de hicreo lleno de
areoe’, refiriéndeose ul empleo garantizado de por vida v al sistema de sala-
rios igualitarios que no of recian incentivo alguno a los trabajadores, Sin em-
bargo Ja reduccion de los controles centriles sobre las empresas no necsa-
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rinmente dejo a los gerentes en libertad de aplicar programas de incentives
clectivos. Los irabajadores de empresas esttales han demosirado gran ha.
biliehned en la conseoucion de bonos independicnticmente de la productividagd,
pues imuchos gerentes ansian sobre todo preservar n pae industrial, Bn vistg
de T i indiscuteble de los reabajodores del sector estatal, no debe
sorprander el hecho de gue fos Heeres centrales hayan combaride 1a nocion
de eliminar las garantios nborales parn personas con empleos existentes on
el seoror olicinl, Se suponin que, para Fiones de los aios 80, los nuevos eI
pleados de 1ser conterndos lemporalmente, con pocas o tinguna de los
vostosis griditicaciones disfrutadas por los frabajndores antiguos. Sin em-
birgo, en ln prictica, muchas firmas siguicron contraando de acuerdo con
el antgua métode,

A nivel gerendial, se suponio gue los direciores iban a disfrotae de
mavor avoneandia en T toma de decisiones ¥ que se les recompensaria por
aumentur las urilidades de sus empresas. El poder gue tenia el seeretario del
prartido cncargado de s empresas de interferir en asuntos gerenciales se iba
a peducir, ¥ se realied un estuerso por wilizar experiencia gerencial y 1éenien

no solo expericovin politici— en la seleccion de los seeratarios del partido,

Al darse cuenta de gue 1odos estos cambios, incluyo si resultaban com-
pletamentic exitosos, no iban o producir L tosa deseadn de crecimiento ¥ mo-
dernizacion de L industria chim, @ medindos de los anos 80 los dirigentes
de o reforma comenzaron o hacer miis énfasis en lo intermacionalizacion de
las Fuenies de capital, lo weenologia v los mereados. Se instauraron zonas
ceontomicns especiales que ofrecian incentivos veondmicas no vigenies en el
reste ele B Chine para otcace inversiondstits extranjeros; se busearon inver-
RO e proyectos copjunms ¥ prdstamos extranieros, lus compufias co-
nerviales v Lis autoridades econdmivas locales Incursionaron qudasmente
en los mercados internacionales. Fstas medidis se eristalizron en lu **csten-
legii costera®™, que orientaba el tercio oriental del pais bacia el capital ex-
Iranjera v el connercio exterior como. motor del desarrollo M.

Es claro que entre 1976 v 1988 sucedio algo en la China que puede
Hmurse legitimamene reformg, va seu que los reformadores iuvieran o no
una eatrategia eliarn o una nocion preeiss sobre reforma, No obsiunle, si se
pretende amlizur las perspectivas de continuaeion del proceso de reforma
en Ching, se requiere precision sobre qué es o que distingie una reforma
de vrroy tHpos de cambio,

En general, dicha precision no existia en las discusiones chinas. La
fefonmn era bt prioridad misima del PCC v, por lo wnio, Ia prucha de 1a
permisibilidad; cualguier cosa gue avansara la relforma ¢ra buena v cuals
Guier cosie yue ln frennm era mola. Sin embargo, tras diez anos de experi-
menticion v aplicacidn, el significado de Tu pulabra signid siendo elusivo,
varbndo de acverdo con el sentido en gue soplarun los vientos politicos. Si
Eso parece algo confuso es porgue en realidad lo era. No obstante, pese a

- - e
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g bos numerosos cambios, habin wna serie canstante de concepeiones claves
de reforma coondmicn cuyo peso velntivo virdd con el tiempo, Estis eran
fas rres 12 devolucian, desestnizacion y despolitizacion.

o elesofocion entriinba el rastado de recnrsos, indciitiva v control
del centro u los niveles inferiores. L paradoi on este caso es que ung rela-
jaeinn el poder cenival poede resuliar en unn *"centralizoeion ™ inensificea-
din en los plveles imletiores, o medidi goe Ins setoridades provineiles v lo.
cales recltuman awtoridad sobre empresas anteriormente controladas por el
gabicron central . Por Lo rame, i develucion de por sone gieantiza un
mavor dominio de s fueras de mercade, aungue si cs uni condicion nece-
i B nivel en gue se realizn B devolieion resulta erocials los autoridades
provieiles loeales han demostiado ser hibiles en d::ln_nm ¢l proceso en
el punio en gque eleva ol maximo su poder v sus recursos 1 e hechio, bas-
1o el grado en que las awroridades locales pueden blogeear los fuerzas del
mercade (reforrando blogueos comerciales para proteger industrias locales
o existencias de cereales, por gemplo), el crecimiento de las ineracciones
del mercado puede de hecho ser impedido por la descentralizacion.

Lo desestintizacidn sieniticn 1a reduceion del papel directo v reslamen-
tado cel Estido en T eeonomin, en calidad de dueno, productor, pluneador
worganizador de o prodocoion. Este puede suceder, va sea o traves de lo
renuncia abierta o ese papel o partes de ¢, o mediante el crecimiento de otros
sectores, Los observadores extranjeros v algunos analistas chinos con fre-
cuencin asumen gque ¢l ultimo meétodo consigue los mismos resuliados gue
el primero, por efemplo, que ¢l papel ampliado de los sectores colectivo v
privivdo rarde o temprano acabard por desplazar al sector eéstaial, lo hara
renuncinr o debllitard su poder hegemonivo dentro de ld economia,

Sin embargo, la desestatizacion puede ser concebida de modo muy
distinto por quicnes tienen visiones alternativas de lo gue Ta reforma liene
qur conseguir en tlume wermine. Puede significar sacar al Estado de ague-
Hos sectores en gue no tene un buen desempeno (por ciemplo servicios v
agricaliura ), con el fin de dejarle mas campo de aceion en aquello que puede
maneinr 0 manipular mas efeerivamente [por ciemplo la indusiria pesada);
o puede significar sacar completamente al Estado de la participacion direcia
en i cconomia. Puede significar transformar el sistema de propledad de los
medios de produceion [por ejemplo privatizando 1o industria de propedad
estatal) o simplemente el sistema de direccion (por ejemplo eliminando el
eontrol directo de los organismos estatales sobre las empresus). Los debares
mas candentes en worno a la “reforma®™ se han relerido al tipo de desestati-
£acion perseguida v, en especial, al futuro de la propiedad estatal v el lugear
wignimdo a la empresa privada,

Lat despeditizaciion significa lo elimintcion de intrusiones politicas di-
recins en Io actividad ccondmicn. Este objetivo ha sido delendido solo de
dientes para aloera por casi wdos los participantes en el debate en torno
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Ao relonmi. Enoso sentide fdeal mais completo, i despolitizacion Sin iy
vl reemplazar todas las intervenciones administrativas en la economia pu,;
Ierramienios de politea macrovcondmicn (impuesios, tisas de interds, erp j
tue Nnggonan primordialmente o iraves del mereado, Sin cmbarpo, en |.H
privctivi, fa eliminacion de intervenciones administrtivas reglamentadus M-
chins veces clnsa peetirliciones coanomicas severas debido a tn falta de po-
liticars macrovconommicas adecuadas o a ln debilidad o avsencia de las insgi.
tuciones a traves de s cuales tienen que operar los mercidos.,

Foomuehos casos In consecueneia ha sido intervenciones ad hoc, jrre.
pulares v personales de Hideres politicos en distintos niveles. Mas si bien s
Lo intervenciones puedun resalver las erisis o corro 1éoming, con frecuencia
menoscali ke eredibilichid o lireo plizo de Bis politiceas MO oeconvmicas
o la vinhilidiad de los incipienmes instituciones de merctideo.

s elemneritos de cada una de las tres £ fueron encarnados en diver-
son grados en las politicas adoptadas durante lo décadn de reforma. Si bien
los principales dirizentes de L Ching por lo general convenidn en i necesi-
dhindd e devolucion, desestatizacton v despolitizwion, diterian {tan radical-
nienle gama pirn terminar precipiviando L erisis politicn de 1989 wobre of
siprilicido de estos conceptos en [ teorin v en la prictien. Basicamente SUS
diferenchas aharcaban desde preferencha por un rejuste de lo cconomia cen-
tralizadda de planencion estatal, husto un campromiso con ki relormn “siste.
ittt o fondo, es decir, una transicion @ una eeonomia de mercado integral,

Sin wmbargo, como daro interesante, casi nodie propuso el sistema
s adug de todos, la desdualizacion o elimmacion definitiva de la serie
de devechios v obligadiones que dividen fundamentalmente ln China urbana
v hraral Ineluse los reformadores mis rudicales tendieron o sostener fue
In ceonomia de los cereales 'y el sistemy de registro tenian QUi perimnanecer
Ens i mayorin intavtos on el futuro predecible.

Tiananmen v despies

batrs I AR DL EXPERINMENTACITON v de serios esfuerzos de relorma
condujerona v China mas lejos en el camino de fa transformacion gue cual-
quier orea ceommniaesocialista hastn 1988, Desde lueoo, noowodas las politi-
cas de relorma ermprendidas par Ching indujeron al tipo de combios gue pre-
Sintpmente debian producir, v las empresas urbanns de propicdad estatal
Fesilaron particularmente babiles en alsorber “reformas’ sin alierar sus-
tinwinlmente su comportamienio. Sin embargo, hacia fines de los afios ochen-
ti b economiy ehing operaba de modo miry diferconre a dier afos orras.

F1 aparano esuual contral habin entregado un grado considerable de
contral direeto solire fn produecion v un grado enorme de poder linanciero
relatva, Se consideraba politicamente acepiable un cierto prado de orienta-
ton hawin los wilidudes v los individuos podian buscar abieriamente sunan-
by materiales e ineluso, en ocasiones, hacer alarde de cllas, En ¢l curso de
s pevas dios i deonomia ching habia pasade de ona viriuol auarguia
it b dependencia de mercados v eapital internocionales HEFTL SU Crecimiento
connauacti.

woobstante, en 1988, o la ceonomin ching como su proceso de
peforma ya habian comenzado a rellejar qrr_!hlumm severos. La im‘f:u:iﬁn.
cuyos niveles 1o 1enian precedvnies e la China socialista, se dispara brus.
camente en TISK, alimentadi por subsidios estatales indpienies a los pro-
duetos aericolis v Tas envpresas estatiles que operaban a pérdidi, salarios
v bonos en el sector estatal que superaban considerablemente las ganancias
en produgtividad, inversion descontrolpdda (ki mayor parte uri'q.liln]-_g. i

pesas v gobernos ocales que experimentuban su aonomig cconomica re-
clentemente adauirida, Flanuncio de que los precios de muchos alimentos
v bienes de comsumo basico pronto quedarian sujetos o las Tiersas del mer-
cado precipitd vompras peneradas por el pdnico e michas cindades chinas,
La prodducdion de cereales se habu estencado o partin de 1984, en o gue
el erecimiento de la poblpoon se acelero. Decenas de millones de campesic
pos comsensaron i abandonar las sonas rurales, emigrando a las ciudades
0 & provinciis mis prosperas como Guangdong: fas suoridades locales, alar-
miaclas ante esta nugricion, comenzaron u regresarlos o la fuerea a sus luga-
res de origen. Bl desempleo entre los habitantes urbanos creclo o medida gue
¢l Estudo intentaba raciomalizar el sisten laboral ¢n las cinpresas estitales.
La cornmpeion entre [os Muncionarios estiatales v los gerentes de enpresas gue
see benefeialin con el sistema de doble fjacion de precios habe aleanzudo,
en apinion de iy gente, niveles eolosales, desmotivande a la Tueren laboral
v ocasionando enormes perdidas en numerosas cmpresas,

Si bien los origenes de a erisis economica de Mnales de los anos 30
con commiplejos, ¢ papel de determinaddias politieas de reForma en 1o conlig-
racion de dicha vnsis o8 bastante aparente. sobre tado en lo que respecta
a la tuncion desempeiawda por lus reformas a moedias, Las reformas, empe-
re, o son exclusivamente respensables de la erisis cocnomica de 1988-89,
La cnlpa debe ser compartida por lns politicas macroecopomivis adversas,
¢l desperdicie v 1 meliciencia en los sectores menos relormodos v 1as per-
turbaviones que seneralmente vienen con el crecimiento coondmice apidoe
voel cambio estrociural en cunlquicr pais en vias de desarrollo,

Lit erists eeondmica fue aparente para los chinos v los abservadores
extranjeros; In erisis politica que irrumpio en la primavera de 1989 o tue
anm mas, Lo que no fue tan visible fae b erisis incipieme en 1a politica eco-
némica de ln China ¥ en las hiases socioccondmicas del orden politico estruc-
turado a partie de 1949, Esa crisis se derive de los efectos acumulativos de
las politicas de reforma en tres pilures del onden posterior a 1949: ¢l campe-
sinadu, fos trabajadores y funcionarios urbanos, ¥ la burovracia estaial del
Partido concentrada en la industri estatal urbana,

Los desarrallos ceondmicos posmaoistas habian eleviado clamuente
el nivel de vida de L mavoria de los inbitantes rarales. Sin embargo, tame
hicn habian aerecemado ol nivel de inseguridad, habian ereado grandes dis-
paridades de ingresos ¥ —debido al énfasis cada vez mayor en un desurrollo
urbano v altamente teenolagico de estilo oceldentnl— hablan perjodicado
elhestanus simbalico del campesinado en el prden sociopolitico ching, Lo di-
solucion del sistema agricola colectivo v L creciente aulonomia econdmica
ile low nericultores menoscabaron I habilidad de Tos cuadros rurades de gjercer
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poder politico mediante los meétodos antiguos, Las reformas politeas no avan.
zaron lo bastante ripido o, cn ocasiones, no sizuicron las pautas retueriday
paraintegrar a los habitnies rurales denro de una nueva base masiva, 13
hecho, se erearon alpunas cireanseripeiones para Tas relormus en el seclop
rural, ahora mas diferenciado: pequenos empresanos que apovaban las li-
bertades de mercado, dutoridodes rurales gue podian aumentar sy mnfluen-
cia ¥ sus ingresos medidnte mdustrializacion local, eie, Sin embargo, Cstas
bases de apoyo por lo general eran Fragmentadas, a veces en conflicto U
cont olras v con frecuencin esperaban una retribucion por cada concesion hecha
a Deijing,

Es posible que ks campesinos corricntes se hithivsen contentado o
gitalmenie con el nuevo trato ofrecido en Ta era de la reforma: entregar Jos
cereales exigidos por ¢l Estudo y quedarse von el resto de 1o que se producia
parit guardar o vender. Sin embargo muchos campesinos se habian vuelia
cada ver mis inconformes al percibir las utilidades que rendian otros ofj-
cios. Ll problema se agravd particularmente en 1985 cuando lus autoridades
lovales, necesitadas de dinero, entregaron pagards it los campesines por las
ventas obligatorias de productos agricolas al Esiado: Esto no sipnifica que
el campoy representar un vasto poso de descontento diriglo contra ¢l Pari-
do Comunista y sus politicas, pero sin embargo si significa que los antipuos
cimientos de b integracion de o China rural en el orden politico se habian
crosionado, que se tenian que construir unos nuevos v Gue comenzaban a
hacerse evidentes las tensiones,

Lu segunda base musiva de apove del partido estaba compuesta por
copleados ¥ Funcionarios urbanos, prupos en gran parie ereacdos par el pro-
yeelo comunista posmaoista, Bl sector estatal incipiente de la China empleaba
wig Faerza laboral de menos de diceiséis millones en 1952; ¢n 1987 habia
aumentado en mas de un quinientos por ciente, hasta aleanzar o cifra de
96,5 millones. Los empleados de empresas colectivas urbanas, una cantidad
imsignificante en 1952, habiun crecido u 35 millones en 1987 % | La vida no
eri exactamente ¢l paraiso parm los chinos urbanos en la era maoista, pero
el réuimen si s¢ encargaba de sy seguridad econdmicn bdsiva mediante el su-
ministro de alimentos y vivienda extremadamente baratos, usi como empleo
seguro para ellos y sus hijos. Sibien los intelectuales (ueron miaeados relori-
ea ¥ literalmente durante ln Revolueion Cultural, constitufan una propor-
cion pequena de ln cantidad total de empleados estatales. Para la mayaria
de los habitantes urbanos la sensacion de ser mejor valorados que los inte-
lectuales, los niveles de vida en ascenso gradual v la wusencia de disparida-
des de ingresos pronunciadas contribuyernn a mantener una base de apoyo
ul répimen fue en énnines generales soportd las tempestades de la década
el Revolucion Cultural casi hasta el fin.

Lo era de la relorma abrid wna cija de Pandora repleia de asuntos
que menosciabaron esin base masiva. Al comionzo los residentes wrbanos
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pesinticron el aumento supuestamenibe nrds rapido en ingresos de los campe-
shn, pese i gue, uim vee contabilizados los subsidios, i brecha entre los
pngresos ririles v urbanos se cstuviera ensanchimdo. Mas tarde, los erecien-
pes diferencias en ingresos deniro de n poblacion urbana comensaron a sus-
citar rencores idin vee inds fuertes. Lo nueva riquesn conspicua de algunos
ampresarlos privindios de purientes de Tuneionarios de alio nivel, v los salq-
rivs mas clovados que devengaban los empleados de empresas conjuntas o
de propiedad esual contribuyeron o la inconformidad generalizada, inde-
pendientemente del hecho de que a los deseontentos les estuviera yendo me-
jor que cuando se miciaron s reformas. Como observd un socidlogo chi-
ne, lodo el mundo puede encontrar a alguien o guive le esté vendo mejor”,
El factor die envidia es poderoso v ha contribuido a carcomer la legitimidad
del regimen,

Al propio tiempo, las demandas planteadas al réeinmen aumentaron
con los expectativas erecientes de un megor nivel de vida de los residenies
urbmnes ¥ su sensacion de inseguridad (va fuere objelivamenie justilicada
o nohante cada neevo precio, empleo ¥ arras infciativas de reforma, Durin-
te casi rreinta anes los chinos urbanos habian vivido en un mundo politica-
mente nestable pero econdmicamente predecible. Lo gue obluvieran en la
decidi de la reforma foeron promesas de estabilidad politica (a veces desa-
fortunadaments ncumplidas, avngue nunca en el grado vigente durante la
Revoluvion Calwral) ¥ mensajes cada ver mas sonoros de gue la inseguri-
duad ceondmica de los individuos era el tnico camine sepuro hacia el mejo-
ramicnre eeondimico de lo nacidn. Debe anotarse que los miembros conser-
vadores de L dirigencia del PCC con frecuenain interpretaron este mensaje
coma vioknoria de o misma razon de ser del partido. A semejanza de lo
vcurrido en el campo, I relorma st cred o atrajo determinadas circunserip-
ciones, pero éstas eran con demasiada frecuencia aed hoe, no representativas
de o toalidad ¥ en conflicto potencial unas con otras.

Las reformas tamblén le propineron un duro golpe a la burocraciu
estatal del purtido gue dirigia el sisterna industrial estaial v su sistema finan-
cicro asociado, En primer lugar, los reformas linancieras redujeran la in-
Niencia e los ministerios de industria del Estado que antes habian suminis-
tracko la parte leonima de los ingresos del gobivrno contral. En sepundo ugar,
las reformas de las empresas amengearon con climinar la mayor parie de
sus funciones. Para un secror de la burocracia estaral que siempre habia dis-
frutadn de ventajas en la negociacion de planes, recursos y pliticas eeono-
Micas, esto constituyd un trago bastante amargo, Al final de la décadn de
reformus, muchas burocracias independientes a 1odos los niveles estnban com-
Pitiendo por una participacion en 1os recursos finangicros, ejerciendo influen-
cia ceonamica y pugnando por extender su auronamia. Las autoridades ru-
Fules auspiciaron las EMP, los funcionarios municipales promovieron
Chipresas en sus propias jurisdicciones, e inclusive las oficinas gubernamen-
tales subaficiales cultivaron a los peguenos empresarios privados comao fuentes
Exclusivas de ingresos financieros,

Los conservadores del PCC renian un marendo sesgo en favor de la
Burocracia industrial estatal, muchos de ellos habian ascendido a traves de
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st Hlas v mantendan vinedlos estrechos con elly, Puesto que percibian este
sector como el Tondamento irremplazable del orden socialista, ¢l contraste
entre la inHuencin cado vee mcnor del sector indusieal estaral v 1a FITIERTITA™
mhia ¥l riguesn erecientes de las enipresas privindas v colectivas generaron
sespiechas, 1 poakarma, Lo erists ecandmice de T98H-8Y Tes brindd tna apor-
trddad convemnente para deteher el proceso de reforma, o medida que [a
dithgencia del POC ¢ ncluso minchos delensores de la relormn se dividian
en cuainto il signiente paso o dar.

Sincembargo el impase politco de fines de los anos 80 no se conling
i loestrudtinra de poder del PEC, sino que tenia sus maices on los cambios
ocittrides en s Buses deomasas rorales v ourbanas. Lias profestas urbanas
weneralisdns octrridis en la primavers de 1989 reveliron con deamitica ela-
rdiud el prado hsia el coal Iy didgencii del pactido oo solo hihia perdido
licheraego, sing tunbicn ef contral sobre ki poblacion urbana, Mas aon, aun-
gue ¢l campo fo desempend on papel protagonico en el drama politico de
F9R9, i hos migrantes rurales o las ciudades sl participaron en las protes-
tas urhanas v el fermento parece haberse extendido o muchos puehlos rura-
les, sobre tado los que quedabun cerca de lns grandes cludades, Con todo,
serin un ervor anvibair ls protesias @ motivos puramente politicos o asamir
aque la mavori de los manifestantes apovaba 1o relorma econdmica. Mu-
chos e os trabigadores de las fabricas, los olicinistas, los obreros de b cons-
fruceion, los nuriculrores v los intelectuales gue marcharon o vitorearon las
murchas en la primavera de 1989 estuban preocupados por lu inflacion, fu-
riosos canlie guicnes creian que se ostaban enrigueciendo mientras sus pro-
pins ingresos comenzaban a estancarse ¥ alarmados con respecto a lo seguri-
dud laboral, solo apoyaban nuevas “reformas’™ en la medida en que afectaran
i olras personas pero en ellos mismos, Nadie, va fuern reformador o con-
servador, podia disefar un programa que resultara satisfaciorio pura 1odas
las circunseripeiones.

La represion de jundo de 1989 contuvo la orisis politica inmediata,
pero el cambio de tictica experimentado por la victorioss coilicion central
de purtidarios de Ia lnea durs (que constitsian una amalgama de ideologos
¢ intereses burocriticos), los lideres resionales v los reformadores teendera-
tas no promete mucho para resolver la ensis subyvacente en lieconomia po-
litica china. Quizs sen iinposible volver a unir los pedazos rolos, pero pre-
tender que nada sucedio no conduce al pais a ninguna parte, Sin embargo
los divigentes actuales purceen cmpeiados en mantoner esa pretension, Su
intentor de avanear dexde ¢ punte de vista etondmico mienirus echan para
atras el reloj del combio sociopolitico ba senevado uni serie de politicas que
tecuerdan ¢l sucio de un esquizolrenico: noa mescla de componendas cau-
telosimente pragmaticas, medidas oriehtadas ol mereado, “mejoras’™ rec-
noeniieas voammeio del centro-derecha de sus intenclones de inrerferir di-
fectumente en la octividad ccondmica, La mescly wtilizada desde junio de
195349 consiste en medidas de austeridod scentundas rendientes a estabilizar
I cconamia, expansion de exporiaciones, contraccion de imporiaciones ¥
atraecion de capital extraniern, e imroduceion cameloso de reformas pars
ciales shupliineamente con el tortlecimiento de numerosas imedidas et recha-
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mrente asocidas con la plasicacion central tradicional. Entre Ilm. medidas de
pefurma orientudas hiwka el mercado se encuentran los cambios en el siste-
it de cnmereio exterior, Fa reduecion de determinados subsidios, algunas
reformias de pracios v experimentacion con los mereados de valores, Mer orbis-
e, st e varios docamentos elaves de politica v ¢l ot plan guingue-
pal incloven algunas medidas aparentemente relormistas, e mcluyen a Bomes-
el poliics tal waniidad de eleimentos mlutimnlc_'\l eemralizinies qurl q.'ll.mlquicr
jotento serio de reforma parece destinado a fracasar desde ¢l inicio.

Austeridud. 1 s edidas de asteridad adoptadas con miras o conse-
guir I estabiligsieion ceondmica se introduicoron e primera bera Fines de
1988, pero solo tvieron un electo limitado después de la represion de me
diados de 1989 La coalicion conservadon. que s¢ Fortalecio en junio de 1989,
coloed el enfusis de su politiva economica en fa estubilizacion u base de aus-
eridad, wstimevendo conroles mucho mils estrictos sobre el sistema ban
rio, imensificando la inspeccion de decisiones de inversion local ¢ imponien-
dio ventas obligitorias de bomes a los empleados estatates para enfriar la
geonomin, Lo inversion estatal s¢ redigo en un veinte por ciento v varios
provectis fueron pospuestos o cancelados, Tl Bareo de Chinag impuso seves
rats limitawciones a la expansion del créditn v comensdo a supervisar sus sudur-
sales locales para ascgnrarse de que los Tundionarios cumplicran i restric.
ctdn de credito de Beljing.

I-stas medidas pusicron freno a ln expansidn de nuevos provecios de
inversion de capital v al erecimiento de In factore salarial en las empresas
estinales, Los controles dircetos de precios v la aplicacion de las 1opes lega-
les de Tos precios **de mercado™ contribuyeron i frenar los incrementos de
precios, La inflacion oficial se redujo de una 1psa anual del veintisgis por
ciento en dicienibre de 1988 a una tasa anunl del diceiocho por ciento en
1989 v e dos por cientaeen 1990 ™ | Sin embargo las medidos de aosteri-
dudd resuliaron en cierto sentido demastado exitosas, Contrajeron severamente
it deminda v ol emplen intlerno ¥ generaron altos niveles de desempleo ¥
sibempleo en' las direns rarales,

Comervin exterior, erédito ¢ inversion. |a divipencin posterior o Tia-
noaimen realizd grandes edfuerzos para numentar las exportaciones de Chi-
MY AEFRCT TUeVOs TIVERSIOIISIAs exiranjeros von miris o reemplazar ague-
o g consideraron el ambiente postertor a la represion demasiado repulsive
o demasindo arriesgado. Las firmas gue producian anticulos de exportacion
recihicron prioridad en créditos v los Tincionarios del seclor contercial se¢
esfarairon por conguistar los mercados exteriores, von frecuencia oftecien-
div precion muay bajos por bienes chinos (o cual ocasionn gousaciones de dm-
pine), Fotee tanton lo contraccion del erédito interno, wnida a severod con-
iroles de importacion, produio ung brusen disminuaon en [as importaviones.

o el corto plizn, estas inlciativis mejoraron [a balanga de pagos ¥
alenuaron las prevcapaciones inmediatias en cnanto o la capacidad de China
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de reembolsir Tos préstamos extranjeros gue comenzabian a vencerse en 199
y 19923, Un fuerte aumento en inversiones originadas en Hong Kong ¥
Faiwin compenso ki disminugion iniciul de fondos japoneses v occidenty.
les. Lar conpelaeion de los prestamos occidentales o Clinie, impuesta op los
albores de L mossere de junio de 198Y, comenzo o ceder en el verano vel
atong de 199 caando, primero Japdn v loego la Comunidad Luropea anun-
claron sus hencliones de otorgar crédino.

Sin emtbargo es poco probable que en ¢l larpo plaze Ching siga sien-
clo un pais atraetivo para I inversion v ol crédito extranjeros sin gue se planyes
una translormacion mis profundy del sistema interno. De hecho, muchay
crnpresarios liwaneses se him sentido muoy desilusionados por les bajos ren-
dimientos de sus inversiones, por la interferencia buroeriiticn v por la labor
dlesculdadi de los trabajadores continentales, Comoe consceuencia, han vuelig
A ddirigiy su atencion i olros lugares, sobre todo el sureste asiiiico, en busca
de oportunidades de fnversion =, Las nuevas inversiones Liwanesas en Xia-
men, gue constituye ¢l principal contro de atrnevion paro ¢l capital de Taj-
wintn, disminuyeron en un ochenta ¥ ¢inco por clento entre comiensos de 1990
v enmieiaos de 1991 1) interds de los inversionistas oecidentales en China
se ha e recuperando, pero o inversion promedio sipue siendo inlerior a
i registrada en la ¢poca anterior o 1o represion. De otra pare, o semejanzg
the 1o gue ocurre con el capitl de Taiwan v Hong Kong, la inversion ocei-
dental se ha dirigido sobre todo a industrias de bajo nivel teenologico v uti-
lizacion intensiva de mano de obri, en vee de a las industrias de alta teeno-
login v utilizncion intensiva de capital que el gobierno chino quicre promover
como desting del capital extranjera.

Lo el frente del comercio exterior s posible gue China haya tenido
demisindn exito en mejorar su balanza comercial, Su balanza comercial, ex-
tremadamente Tavorable, ha suscitado recientemente guejas de Fsiados Uni-
dos, su tercer socio comercial, ¢ instado discusiones sobre retalincién contra
el presunio proteccionismeo chino =° .

Enosu mayor parle las retormas del sistema de comercio exterior 1o-
dovii ne han entrado en vigor, de manera gue adn no pueden predecirse sus
consceaenchas. Casl iodos los cambios realizados entre 1989 v comiensos de
1991 pareeen indicar una mavor centralizadion. Por el otro lado, en o que
constituye un imporumte cambie, la China ha devaluado gradusimente el
vudn, de modo que sumoneda se acerca ahora a los niveles del mercado ** .
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LLas nuevas medidas anunciadas reciontemente permilicdn a mas empresas
realizar negorios de exportacion por su cuent sin lener guie pasar por la bu-
rocracia estatal, Asimismo, los ajusies en ins reglamentaciones sobre reten-
cion de divisas exiranjeras por patie de Fs emprests defarin unng miayor can-
ddad de divisas en manos de casi todas fas compaiias, Ademils de estos
carnlyios, enenero de 1991 ¢ gobierno central dejo de subsidiur las pérdidas
suftidhas por las empresas en sis aepocios de exportiacion,

Reformas de precios v subsidios, Otros subsidios, sobre todo los gue
penctician i los consumidores urbanos, estan sicndo disminuidos gradual-
mente. En abril de 1991 ¢l gobivino aumento los precios minoristas de los
cercales v ool aceite comestible en las cludides, reduciendo sustancialmente
su enorme Taclury de subsidios a los alimentos. El sistemu de vivienda urba-
na. (uertemente subsidindo por unidades de trabajo v gobiernos municipa-
les, estit siendo modernizado. Los goblernos locales tienen ordenes de dise-
far plunes para aumentar los alquileres, instar a los residentes a comprar
divienda o extraer grandes “*depositos de alguiler™ que avudordn o pagar
los costos de construceion de nuevas viviendis. Hasia cierto punto los aho-
rros on ingresos pueden ser Husorios; ha sido praciica coman gue el gohier-
o compense o los residentes o cinpleados con algunos subsidios directos ca-
din ves que aumentan los precios de los productos subsidindos. Fnla acroalidad
los restdentes nrbanos estian recibiendo subsidios direcras gue probablemen-
1e siimin cerca de 19,000 millones de vuans anuales (unos LISS3.300 millo-
nes o 1 sy de cambio actual).

Estos cambios en los sistemas de subsidios son un indicio de la refor-
ma de precios que en la actualidod se estid realizando, si bien con basiante
cauteli, Tueeo del forralecimicnio de los precios fijos v lns asignociones pla-
nendis de muchos materins primas duranie el periodo de avsteridad, ¢l go-
bierne cemtrul comenzd o acercar los precios controliulos de determinndas
materins primas, sobre todo acero ¥ cemento, a los niveles del mercado vi-
getiles 4 comicnzos de 1991, No obstante, Jos precios controlados, ineluso
para un porcentaje pequeno de hicnes, podrian ejercer un impacto despro-
porcionademente Tuerle sobre 108 costos de Tos productores v sobre [a libor-
nd read de oros precios.

Reformas en Jas empresas. oY gqué puede decirse sobre reformas in-
dustrinles adicionules? Tn este caso L esquizofrenia de la actual dirigencia
centrul se pone verdaderamente de presente, En 1991 varios importantes do-
cumentos de politica se refiricron a los planes para ln indusirin % Propo-
nian variay medidas ostensiblemente reformistas, incluyvendo el aumento de
I3 iuionomia empresarial, b expansion de ta tenencia de acciones, la aplici-
eion de las leves de quiehra, In reduecion del aleance del plan obligatorio
¥ o expansion del pupel de los mercados v precios Hbres, Sin embureo estas
medidas ‘ueron contrarrestadns por iniciativas clirumente centralistas,
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Onras indeintivas que contienen elementos parciales de mercado sap
contrareestiidas, por eiemplo, mediante explicaciones detalladus sobre by for.
maen gue las cinpresas pucden gasiar sus utitidades en sumento, v median.
te la alirmacion def compromiso det nuevo plan on laestructaracion de grande
Sprppios empresariales™ que Cejercein gridialmente direccion unificady
sobre los empresas asaciidus, operanin de acuerdo con ohjetivos planes-
dos v asumirdn una **funcion csencial en lo cconomia paciong]™ 26 . Mros
planes centralistas para revitalizar by industria estatal incluyen la r.lenummu_
da garantia doble: & cambio de pagar impucstos ¥ entregar sus utilidudes
y una porcion de sus productos al Estado, Tis emprosas estatales recibiran
aceese preferencial al transporte, el erédito, Ly encrgio v otros insumaos ery.
clitles. Y se st presionando o los buncos para que atbrguen créditos reg.
dientes 2 salvar empresas gue no han podido vender sus productos, By 1ér-
trvinos generales, los planes actuales pars ba industrin china parecen favorecer

i

s empresas estatales han seguido funciomando solo con inveccio-
pes masivas de subsidios v erédito. Durane 1990 v 1991 ¢l credito ceniral
otorgado o los empresay esttales b aravesado un par de cielos de
prosperidad-crisis, compravendose cuando s temia wna alta asa de influcion
y luego expandiendose cando el desplome industrial resultante hacia temer
disturbios sociles. La dispanibilidad de crédito ha varindo tan radicalmen-
te g Tos endencias desestubibzddoras de la ceonomin b largo plizo pucden
magniicarse i medidi que s empresas se apresuran a conseguir erédito tan
pronte dsie se expande, independientemente de que 10 pecesiten o no,

Reforma agriceda y rural, Después de varios anos de negligendia, tunno
en palitivis coma en asignacion de recursos, [n agricalivr v, sobre tedao,
[ produccion de cereales, yase habinn convertido en una preovupaciin jm-
portante para el goblerne en 1989, Beijing respondid anunciando unos fuur-
tes invremuenies en el previo del productor ese ano (o cual aumenid masivi-
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del regionalismo. Entre tanio, las regiones ¥ los mu-

iguiendo sus propias dstrategins ¥ experimenios de
unicamente en ocasiones por las interferencias con-
| fue necesariamente son de corto pluzo. Debido a
wes exiranjeros v chinos han concluido que Ja refor-
iblemente pese a la voluntad de los divigentes de Bed-
recerin descansar sobre dos premisas; en primer lu-
que menovseabe el control central es bueno ipse facio
Je s provineias v los municipios han demosirado
¢ Beijing a alentar las iniciativas eonpresariales por

que puede ser gue en la shuacion actuul cualguicr
control cstaral central resulie preferible a cualquier

liberind de aecidn regional riene implicaciones in-
fs repfones sigan su propio camine para aplicar re-
v bloqueadas por ¢l centro; o guizds simplemente si-
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da gui su productividad o su rentabilidad ¥ absorbiendo enormes cantida-
des de erédito v de subsidio estutales, mochns veces solo parn poder conti-
niar funclonandoe, bLas empresas estatales chinas requirieron
aproximadamentc 36.000 millones de vuaus en subsidios gubernamentales
¥ BL000 millones de yunns en “pérdidas cubicrias’™ en 1991, Incluso des-
s de descontar Jas wilidudes v los impuestos gue los empresas esiatales
remiten 4 las arcas del gobierno, Ias empresas de propiedad del Estado re-
sultan siendo lus gansdoras netas, von easi 13,000 millones de voans ™, En
otras palabras, algin otro seetor tene gque sulragar los costos de esta trans-
ferencia de recursos al sector industrial v comercial del Estado, gue es nolo-
naumenie ineficiente.
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gan su propio camino utilizando algunas medidns de cuasi reforma v otras
gue no lo son. 13 otra parte, si bien las autoridades regionales v locales pue-
den aviuar Indepondientememe de Beijing, no siempre permiten que quicnes
estin por debajo de ellos hagan lo propio. De hecho, cuando b siteacion
setorng difiet], las provindias ¢ incluso los candados tenden @ recurer o)
proteccioniamo local para preservar el mercado interno para sus propios pro-
ductos v parn mantener &l mano las malerias primus necesarias v los bie-
nes de consumo hisicos ¥

Lo sospechin gue los Haderes lovales v replonales apovan, o al menos
folerun, lns relormas descentrilizintes o desestatizanies, no por un COMmpro-
miso profundo con dichas reformas en s, sino Wsicamente porgue creen
due dichos medidas les peemilicin fener un nuiyor contvol sobre los recur-
sos. Bn otras palabras, cuando les resulte lavorable actuarin como refor-
pstelores v, cunnd les convengn otrn cosa (como suele suceder), no lendrin
en cucnti las medidas relormistas. El orgumento de los optimistas es que
el erecimiento de B aulonomin regional de alouna manera afanzard las Tuerzas
gue favorecen lo relforma. 13e hecho, en auseneia de uma estralegia de refor-
i clara, el regionalismo tan sOlo alione las Foerzas que (avorecen el regio-
madisimo, Dichas fuersas pueden corresponder o no a los intereses de lus po-
litiwas de reforma en enalguier instante dado, pero no contribuyen a
institveromnalueaar lu reforma.

Mada de lo anterior significa que o cconomin chinn atraviesa graves
problemus. La cosecha de cereales de 1990 fue un éxito extraordinario; 435
millones de toneladas, un evarro o cinco por clente mias allo de lo gue augu-
ribren iy estimaciones mils optimistias de medindos del abo. Después de la
recesian de 1989 v la lenta recupericion de 1990, Lu industria comenzd o des-
pegar de nuevo en 1991, Los ingresos en las drcas tente rurales como urba-
iy estaban ereciendo en 1991,

I .o preocupacidn central no se refiere al corto plazo sino a los plazos
mediano v largo. Las panancias o corto iérmina se han producido a un cos-
1o ceomomicn alto ¥ un costo politico potencialmente elevide, De no produ-
cirse las reformas mis sigmdlieativas que Agoran actualmente en la ggenda,
LEIOA comtos 1o s¢ podran pagar ¥ s¢ incurrird en costos todavio mavores 8
:111.‘I.J1{J:l gue pase el tiempo. En algin momemo rendei que hacerse la eva-
i ion.

cReformm o reajuste?

1% 1 N0 DF 105 F XD OCCTDENTALLS, @ quienes los uumrfl.ludifs
chinus suclen recurrie en busca de asesoriy sobre relorma v politica ccond-
i, se detuvo en medio de una conversacion gue sostenia conmigo para
preguntar, con unn meecln de vsperanzn v desesperacion, si alpuien, en al-
ain lugpr, habia descubierio la mejor formu de reformiar uni economia s0-
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galista. Al evaluar of estado de ln reforma v sus implicaciones para ¢l bic-
pestar de China es imporianie revonocer que, si bien guizas podamos detee-
par v anabienr logue esed il @i b economii, v osi bien puede haber (Grmuolas
gspreed Avas para Inwer determinadas cosas mejor, todavio no hemos hallado
et pPormuda satistctona para hacerto fodo bien. Conocemos ¢ inicio, pe-
T (A8 L'l |"||1ill-

Mesde luepo, algunas personas dirian gue ¢l punto Gonl obvio v el
gnice gue puede Muncionar ¢s o construccion de una economia capitalisia,
Dejando por o momento de lado lacuestidn sobre si la actual dirigencia ching
permitiria 1al medida, cs dudoso gue ¢l puchlo chino pueda aguantar una
papiddie translormacion o uia economin de estilo capitalista ahora que han
yvistor I angustios de la tmnsicion on Faropa gencral ¥ oriental. Para mu-
ghos chinos tal iranstormacion slenifica rtasas de desempleo alias v erecien-
tes. precios de viviendia vy elevados s la adguisicion por parie de estrunje
ros de muchas de lns principales empresas industriales, para mencionar tan
solo algunos delos aspectos desagradables.

he orra parte, aundgue uno poede detectar en China bastante eviden-
gl de las consecuencins neeativas de una reforma pareial, los resultados ne-
o conseginidos hasta ¢ moemento y las perspectivas de mejoramicno incre-
mental todavia pueden ofrecer aleunas esperanzas. Un economista del Banco
Mundlal planted hiace poco ln posibilidad de que ¢l comino chino pueda ser
mejer que la sabiduria aceptada que se estd aplicando en Polonia, Hungria
¥ otros patdses, sobre todo coando se tenen en cuenta los costos sociales que
entrany of método de transTformucion toral fnmediptg

ED hecho de gue la reforma en Ching todivia esté incompleia v rebo-
se de vcontradiceiones no justitica por st solo ¢ pesimismo, La verdadera ra-
20n del pesimismo es que el sistema ho superado el punto en que las relor-
mus pucden detenerse en reajustes del sistema econdmico, El provecto de
reform tiene que atacar T eseneia misma del antguo sistema de estilo so-
vietico, para desmantelar Lo estrictura dual que favorece o la dudad en com-
parachon con el campo v a las empresas de propicdad estainl con relacion
a todo lo demas. Skn algin tipo de ransformacion de este sistema dual, ¢
futuro del proyecto de reforma v de lu sulud ccondmicn de China quedan
serinante en entredicho,

Los eetuales dirigentes chines se inlerponen en una (ransformacion
semciunce, Después de fa masacre de Beljing aplnzaron ¢l momento de In
evaluacion imponiendo la represion politica y ccondmica ¥ promoviendo un
impulso masivo de exportacioncs para mantener a Mo la debilitada econo-
miw internn. El colapso toral de los regimenes comunistas en Europa orien-
Wl L Linion Sovidtiea ha fortalecido lu oposicion de loy dirizgentes chinos
buna reforma econdmicn o politica mas sustanciol. Cada nuevo sobresalio
Politica en el exterior provocs muyores restricciones politicas en China, en

G U0 ety Shlsopruends obain Sostaling Retor Thewts ! Seige 1 mu'hh ahom the
mach'" . Teanstinn: The Newsdeiter abise Roeforimity Evagonngs, Yol 20 Moo, 7 Gulio
oo, ISEILE, iH" Il
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ver de un intento serio de idear la manera de realizar I reforma sin gue g
procvueci un eolapse politico o ceandmico,

FI resuliado ha sicho L arterioselerosis politica y ceondmica, L lisgg
ehe tpicos imposibles de mencionar en diseusiones ceondmicus ha aumentg.
do desde Timammmen. Temis gue los acaddmicos saben gue resultan erugia.
les parn resolver el dilema ceondmico actanl son, segon me dijeron repetidy-
mente en ol verano de 1991, demasindo delicados para que s¢ eseriba sohre
¢llos o se planteen en debates abiertos. lrednicamente, es probable que esig
represion de tas discusiongs sobre remas macionales perjudigue al régimen
conservador: al i existic un debate interno dindimico gue genere nuevas jdeas,
lus tmicas concepeiones bien formoladas sobre la relforma sustantiva pro-
vendran del ovcidente capitalisia.

Por 1o tanto, 1o ageonda de Lo reforma ha quedado congelada en as-
pectos claves en comparacian con ¢l punto en gue se encontraba a medindos
de 1988, cundo Iu dirigencia del PCC se dividid con respecto o la diveccion
futura de o reforma. Los economisias de ideas reformistas wanibién se divi-
dieron por la misma Epova, Algonos defendian una relorma de precios mas
audig, Otros tnelueyende b mayoria de los cconomisias mis jovencs) soste-
nian que T retorma de precios resulenba potencialmente contraproducente
sin una aliminagion provia del blogueo del “'sistema de propiedad™: propie-
dad estanal (v protecciion) de los medios elavies de produccion, gue es In vaca
sigrada de la dirigencia del 1CC v el mayor problema en opinion de mu-
Chos, quizds In mavori, de los cconomistas de ldeas reformistas, Hagia hi-
nes de 1985 numerosos relormisias estaban proponiendo woa gean variedad
de medidus para aumentar la eficiencia v la productividad de las empresas
e propiedad estutal, incluyendo tenencia de acciones por parte de institu-
ciones mpihlicas, propiedad por parte de los (rabajadores v privatizacion.

Sin embarga, el “sistema de propiedad®™ es (an sdlo la punta de un
enorme wempano de hielo, v dicho tmpune es la amenazn veal que se cierne
sobre cualguicr reforma sistemarica de la ceonomia china. No cs el socialis-
o per se el gue e interpone en ol camino de I reforma sistemanicn, Es mas
bien ¢l tipe de socialismo instaurado en los afos cinewenta: basado en v li-
mitado por lo economia politica centrada en lus ciudades, con ¢l subsiguien-
te sistema de casta social ¥ los derechos gue éste reclama,

Simple v Minimente, ls China urbana v Ia rucil son dos castas sepa-
radis, Viven en mundos diferenues, con grandes disparidades en materia de
derechos socales v econdmices v en tn influencia politics. Bl ansiado regis-
e wrbano en Ching ha garantizado a sus tenedores ieeeso o alimentos bu-
tatos, cmpleo, educacian de mayor calidad, viviendn poco costosa v aten-
cion médica, v a una serie de servicios sociales ¥ oporiunidacdes culturales
ofrecidos a costo nominal o sin costo alguno. Ly China rural no disfruia
de estas garantios v practicamente no tiene aportunidad alguna de adguirir-
lus, Tedricamente, ¢ desarrollo econdmice debera acercar cada vez mis ¢
mivel de vida rural o los niveles urbanos. Dsto era la teorin gue sustentaba
el hoy destereditido modelo maoista de desareollo con base en los colecti-
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vou rirales, Tambien ha sido li presuncion gque subvace las reformas rurales
r,,u,,,mu.ul..\l:l_‘. 3

Las reformas acabaron por estrellarse contra el sistemin de easins ¢
Sis corolarios politicos ¥ ;'|.'i,|1ll.l1ll'l'|i‘CL!I.‘i! el résimen po puede renuncir g s
compromise de suministrar a las eindades cereales buritos v le e I1tt|‘r:t.~aihllc
perritie que Lits winpresis e u|:'|1|.*d:'|r.'k estatal se 1.1!.'5|1|I.'II1IL’I1-‘, &7 estritegi
dle teajuste para las arens rurvales —oltecer nueyvis upurlu_rmlml-:s ademas
del sistemni de eerenles— funciond durante algun tempo. Sin embargo, i
palmenty solo sievio para destacar cwinto perjudicaba o los apriculiores ¢
sistema de cereales, v luego los recursos fueron trasludindose de 1a agricul-
fra o cmpresas mas rentables,

EFreajuste en I economia urbana — permitir nuevas modakidides de
gorlvidid ccondmicn en lis madrgenes del sistema aperade por ¢l Estado, in-
terlerencia con los precios, ¢te.— nunen suministrd suficientes estimudos ni
desincentives pura ipducir importanies mejoromientos en eficiencia oo lns
crnpresis de propiedad estatal. Mientras wanto las empresas colectivas y pri-
vadins fueron relegadas bouna posicion decididamente dependiente y consire-
fibda. Mamiener esta cconomia Creformada®™ de maly calidad se ha vuelio
MUY COSLOSY.

1 principal problema gue atvonia lo divigencia ching es que cnalguier
amunien bisica contra lo cconentia politica tendicional menoscaba su leginl-
midud v de por sidebil, Esto era gier ineluso antes de que irrumpiera ¢l
movimivnio papnlar en I primavern de 1989, Ahora o os mas ¥ contribuye
a explicar o contraste entre el enlogue canteloso adoprado con respecto a
low sularios urbanos, el empleo v los problemas de precio, y ¢l desco muehas
veves arrogante de ohligar al scetor rurud o depender die sus propios medios
0 o exighr que los agricultores entreguen sus productos a precios may bajos
cuando T subsistenein urbana parcec amenaeady, Existe unanimidad virtoal
en li dirigencia frragmentada del POC en orme o un solo punto: sise le pone
a escoger entre ln ciudnd v el campo, el régimen primero inlentard encontrir
aletna manera de no tener gue elegir, Sin embargo, cuando no le quede oiro
remedio gque eleeir, slempre saltard runfante la cludad.

El no huber podida ahordar este dualismo ha menoseanbado las pers-
pectivias de institucionalizar ba pelorma en ¢l largo ploeo. Lo dirigencia ven-
tral se ha visto atrapada en una serie interminable de erisis ¥ cuasi crisis,
i medida gue I descentralizacion v la desestatizucion himitada han ido de-
hilitando la base financiera del goblerno central, privandolo de los recursos
necesirios para induelr In complucencia de los gobiernos v las empresas Iy
citles con lus pollticus centrales. Beiiing o respondide con un estilo de ma-
neio de orisks que fe uno de los pilares del sistema politico ching en i épo-
cu e Mao: dirigir ln atencion de los administradores ol resolucion de un
prablern particular medinnte el trastudo de recursos de otros seetores, de-
lando que estos <e defiendan solos hasta que tumbien elios entren en cstado
de crisis, Los sucesos de los tltimos dos anos st mocho hai ereado nids oca-
sithies ¥ mavar necesidad de rales inervenciones, & medida que aumenta 1o
capicicad resionud de resistir ¢l cantrol central, las intervenciones de movi-
Heaeion de Beifing se han convertidoe en o anica forma de satpar,
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EL Hempo (ue pueda posponerse la evitluacion cconomica v la rapi-
dee com e pucdan avimear ks reformaos inerementales dependen de una
serie de Lictores impredecibles. Silos lideres octogenanios de linea dura mueren
sntes que Deng es posthle gue predan resarpie voces iids reformistas, Sioel
daivey ocisdonado por las inuodaciones no perjudich demasindo lus cosechas
e cereales e P91, si pueden soluctomrse fs cadenas de deada de las em-
presas estatiles ¥ s se puede mejorar ¢l esiado del sistema financicro v de
cridite, si Fatados Unidos no revoen el esttus comarcial de pacidn menos
Faverevicdn de Ching, sf lo demands interna no sé expande de mado ran fipi-
o e deseeadene otra ol de inl ki, entonces s posibile gpae s cosas
sigezin Tunionando duronie alean tiempo, Steembargo ol momente de o eva-
ugicion tendra gue Degar, pues el dualisie restringe severamente las posibi- -
[ekicles ele crecmmivmo en la Ching raral ¥ condena 31 los chmpesinos a apor-
punidades de sepanda lase, ol dempo goe condona el desperdicio v la
ineliciencia en ¢l sectar wrbano.

o resolucion de este ditema no depende de una politica en particu-
lar, b de la introduecion de elecciones, ni de uoo medida o sucese especifi-
wiv, L complefn muraig de intereses polineos ¥ ccondmicos ¥ remedios ad
how vapidios gue abordan los sintomas pero no lis cousas, ba resalindo en
e gordiane. Desenteafarlo regoeritd intelizencin, determinacion v cla-
rickinch sibre los aspecros gue deben cambiar Tundamentalimenté, Si no se co-
micnen o desenredar pronto al nudo, cuando se produges ln proxima gran
Crishs evomiinica o posibile gue i dniea alternativa tactible sen It solucion
Wekmdring,
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