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C{m la publicacion de Political Liberalism
{1993), el filésofo nortecamericano fohin Rawls ha integrado nwevos
elementos e su teoria de la justicia, el mds significative de los cuales es
el de una concepeidn politica de la misma. Dicha concepeion se funda
en lu idea de un “consenso entrecruzado”, entendido como el producte
de un necesario proceso de discusidn racional entre los ciudadanos, el
cual, a la vez que garantiza el pluralisme (las diversas concepciones del
mundo de los individuos en la sociedad civil), asegura la convivencia
pacifica democridtica y el acuerdo sobre un marco ético minimo para la
organizacion social. El profesor Oscar Mejia, Director del Centro de
Educaciin Humanistica de la Universidad del Rosario de Bogord,
profundoe conocedor de la obra del que es guizd el mds influvente
Jilésofo politico contempordneo, hace un completo andlisis ¥
presentacidin tanto de la concepcicn rawlsiana en general, como de los
nuevaos elementos introducides en el texto mencionado.

El giro de John Rawls y la concepcicn politica de la justicia

EN Povrricar LiBeracism, procedimiento de construccion que
Rawls plantea un viraje sustancial a  garantiza el logro de una sociedad
SU teoria, redefiniéndola como una  justa v bien ordenada.

Concepcidn politica de la justicia, Rawls parte de la pregunta
Pero no en términos partidistas, sobre cudl ¢s la concepeitn mis
como podria sugerir el ttulo de la apropiada para especificar los
obria, sino entendida como un 1érminos de cooperacién social
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entre ciudadanos libres e iguales.
dada una culura democrdtica mar-
cada por una diversidad de doctri-
nas i su interior. El punto central es
entonces definir el cardcter que
debe comportar un pluralismo
razenable en el marco de una cul-
tura tolerante y unas instituciones
libres. En otras palabras, como s
posible que perdure en el tiempo
una sociedad justa y estable de ciu-
dadanos libres ¢ iguales, divididos
por doctrinas diferentes. El instru—
mento de ello es, segin Rawls, la
concepeion politica de la justicia.

Esta concepeidn politica de la
justicia estd orientads, primero, a
definir el marco de las institucio—
nes bdsicas de la sociedad v 1a
forma en que se articulan en un
sistema unificado de cooperacion
social, tal como habia sido expues-
toen A Fheory of Justice', Estruc—
tura bdsica entendida como el con—
junto de las principales institucio—
nes politicas, sociales y ccondmi-
cas de una sociedad considerada en
si misma como cerrada y autocon—
tenida, es decir, sin gque en su con—
sideracidn tengan que tenerse en
cucnla factores externos o influen—
cias internacionales.

Segundo, constituye una
perspectiva que no esti fundamen—
tada en ninguna doctrina ommni-
comprehensiva de cardeler moral,
social, politico, econdmico o
lilosdlico: no estid comprometida,
pues, con ninguna perspectiva

particular de las coexistentes en la
sociedad, La concepeidn politica de
la justicia trata de elaborar una
concepeidn razonable sobre la
estructura bisica, sin identificarse
con las propuestas especificas al
respecio de ninguna doctring onmi-
comprehensiva existente.

Tercero, sus contenidos son
expresados en términos de ideas
Sundamenrales, implicitas en la
cultura politica de la sociedad
democrilica, y que parten de una
tradicion padblica de pensamiento,
instituciones, textos ¥ documentos
que constituyen su trasfondo
cultural,

La concepcion politica de la
Jjusticia estd complementada por
una concepcidn politica de la per—
sona, planteada ya en la versidn de
1980, En ella, los ciudadanos son
considerados personas morales,
libres e iguales?, en la medida en
que son concebidos como indivi-
duos con la capacidad de poseer
una concepcion del bien, los cuales
reclaman el derecho de ser consi—
derados independientes, no identi-
ficados con ninguna concepeidn
particular que incluya un esquema
determinado de fines sociales,

Los ciudadanos se autoconci—
ben como fiecnies antooriginantes
de solicitudes y reclamos vilidos
frente a las instituelones de lus que
dependen sus deberes y
ubligaciones, sicndo capaces de
asumir su propia responsabilidad

1 John Rawls, & Theary of Jastice. Cambridge; Harvgrd Uniiversity Press, 1971, pis, $531-462
Y John Rawls, dustcia coma Eguided, Madread! Tecnos, 1986, pas, 154-170

CIESNCIA POLITICA

r 1a seleccién y consecucitn de
sus propios fines, ajustando sus
aspiraciones a la luz de lo que
Pmdﬂn esperar razonablemente de
la estructura bdsica de la sociedad.

Los dos conceplos anteriores se
articulan con un tercero, el de
soctedad-bien-ordenada, que
Rawls ya habia relacionado en la
yversion del “constructivismo
kantiano™ (1980). Pero en ésta, la
gociedad se caracteriza, ademds,
por una diversidad de doctrinas
omnicomprehensivas razonables de
cardcter religioso, filosdfico o
moral que no constituyen un rasgo
accidental de la misma sino que
definen, precisamente, la naturale-
za de la cultura pablica democréi-
tica y, por tanto, la necesidad de la
concepeidn politica de la justicia,

Para una socicdad de tales
caracteristicas, es imposible impo—
ner compartida y permanentemen—
te, salvo por el uso opresivo del
poder del Estado, una doctrina
omnicomprehensiva determinada,
1oy cual resultarfa contradictorio y
paraddgico con la esencia de una
sociedad democritica. Por lo mis—
mo, un régimen democritico para
ser duradero y seguro, no puede
estar dividido por doctrinas confe—
sionales y clases sociales hostiles,
sino ser libre ¥ voluntariamente
respaldado por una mayoria
sustancial de sus ciudadanos
poliicamente activos.

Al no existir, de hecho, una
doctrina razonable apoyada por

todos los ciudadanos, la concep—
cion de la justicia de una sociedad
bien ordenada debe limitarse al
dominio de la politica para poder
lograr unas condiciones minimas
de estabilidad y pluralismo. De esa
forma, los ciudadanos, ain asu—
miendo doctrinas opuestas pueden
alcanzar un consenso entrecruzado
a través del acuerdo politico.

La idea de Rawls apunta a
mastrar por qué se justifica una
concepeidn politica de la justicia en
una sociedad democrdtica. Es a
través de ella como las diferentes
posiciones doctrinarias de cardicter
moral, religloso, politico y filosé—
fico pueden lograr converger en un
consenso sobre la estructura bdsica
de la sociedad, sin abjurar de sus
propias posiciones.

El dominie politico se convier—
te en el espacio donde todas las
perspectivas sociales confluyen sin
necesidad de abandonar sus propias
concepciones omnicomprehensivas.
En 1al sentido, la concepeidn poli-
tica de la justicia que garantiza este
espacio, defendiendo la naturaleza
de la estructura badsica de la
sociedad, no puede por lo mismo
ser una concepeion totalizante que
entre en conflicto doctrinario con
las otras concepciones sino
garantizar, por su imparcialidad y
transparencia, los procedimientos
politicos que todas las doctrinas
puedan apoyar y gue asegure ¢l
pluralismo razonable de una
sociedad democritica.

Mo Ibud, pgs. 135186,
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El constructivisme politico

EL FUNDAMENTO DE TAL
CONCEPCION reside en lo que
Rawls denomina el constructivis—
mo politico, lo cual constituye una
reformulacidn del constructivismo
kantiano original v, a su vez, defi-
ne el nuevo fundamento metodolé—
gico de su teorfa’,

La concepcitn constructivisti
viene determinada por ¢l procedi—
miento de argumentacidn de los
principios modelado por la posi-
citin original, en la cual los agentes
racionales seleccionan los princi—
pios piblicos de justicia. En ese
sentido, el constructivismo politico
es una propuesta sobre la estructura
¥ contenido de una concepeidn
donde los principios de justicia
politica son representados como el
resultado de un procedimiento de
construccion.

Su valor puede contrastarse en
relacién con otras concepeciones, en
especial las del intwicionisme
racional. Este se caracteriza por
varios rasgos, sustancialmente di—
ferentes a los del constructivismo, a
saber: primero, por considerar un
orden independiente de principios,
valores y juicios morales; segundo,
porgue tales principios morales son
reconocidos por la razdn tedrica;
lercero, por poseer una concepeion
amplia de persona: y. cuarto, por
considerar la verdad como la
congruencia con un orden previo
de valores.

En contraste, el constriectivis—
mo politice se caracteriza, primero,
porgue los principios de justicia
politica son el resultado de un
procedimiento de construccion
{estructura), ¢l cual se basa, segun—
do, en principios de razdn prictica
{produccidn de objetos) y no ted—
rica (conocimiento de objetos) e
incluye, tercero, una concepcidén
compleja, tanto de persona como
de sociedad, para dar forma al
mismo procedimiento de construc—
cidn; y, por altimo, que especifica
una concepeidn de razonabilidad
que se aplica a los diferentes dmbi-
tos sociales, a saber: principios,
juicios, personas, instituciones,
etcéleri,

Como concepeion politica de la
justicia, el constructivismo no bus—
ca negar o afirmar al intuicionismo
racional. Su planteamiento repre—
senta, sin embargo, un arden pds
apropiade para una sociedad
democrdtica en biisqueda de un
pluralismo razonable, La visidn
constructivista es adoptada para
especificar los términos justos de la
cooperacion social dados por los
principios de justicia concertados
imparcialmente.

El constructivismo politico
considera que un juicio es correcto
si se atiene a un procedimicnto
razonable v racional de construc—
¢ion, de acuerdo a la distincidn
entre lo razonable v lo racional,

establecida en la versién de 1980 %,
Pero el procedimiento de construc—
cidn no Eermina nunca: s¢ mantiene
indefinidamente a ravés del
reflective equilibrium y supone,
igualmente, una nocidn de autono—
mia doctrinal en tanto presenta los
valores politicos como concebidos
y ordenados sin estar sometidos a
requerimientos morales externos,

En esta versidon, Rawls delimita
claramente fronteras con el cons—
tructivisme moral kantiano con el
que, hasia ese momento, siempre se
habia emparentado, en lo que
constituye uno de los giros mas
significativos de su teoria. Sin dejar
de reclamarse kantiano, en cuanto
mantiene en esencia varios de los
postulados de Kant sobre la auto—
nomia moral, precisa por primera
vee las diferencias que separan
sustancialmente a ambas
COnCepeiones.

En primer lugar, el constructi-
vismo kantiano es una dectrina
maral amnicomprehensiva en la
cual el ideal de autonomia tiene un
rol regulador para todas las instan-
cias de la vida. Ello ¢s incompati-
ble con la concepcidn de justice as
fuirness que, al perseguir un
consenso entrecruzado, no busca
una base moral sino ptiblica de
legitimacion.

Segundo, ¢l constructivismo
kantiano representa una forma de
dilonomia constitieliva que consi-
dera los valores como producto de

—

A thid,
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SE fhid, pgs. 135-184,
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la actividad de la razén humana,
mientras que el constructivismo
politico rechaza este idealismo
trascendental, pues los principios
de la razdn prictica no pueden
constituir un orden previo de
valores sino ser fruto exclusivo del
procedimiento de construccidn,

Tercero, la concepeidn de
persana v sociedad tienen en Kant
su fundamento en ¢l idealismo
trascendental. Por ¢l contrario, la
concepeidn politica de la justicia es
un instrumento de construccion y
organizacion de ideas politicas, no
metafisicas, como las del transcen—
dentalismo kantiano,

Cuarto, el constructivismao
kantiano apunta a una defensa de la
fe racional en ¢l conocimiento de
la naturaleza y la libertad mientras
gue el constructivismo politico
busca revelar la base politica de
justificacion de la justicia sobre el
Sfakium de un pluralismo razonable.

Por lo tanto, el afcance del
constructivismo politico es limita-
do al dominio politico v no es pro-
puesio como pardmetro de valores
morales, 51 los principios son
imparcialmente construidos, son
razonables para una democracia
constitecional. El constructivismo
no niega la posibilidad de construc-
cion de otros valores pero se limita
a los valores politicos de una
democracia constitucional,

En un consenso entrecruzado
razonable cada uno encuentra la
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eoneepeion politica aceptable,
aungque su propio criterio deba ser
corregido. Sin negar otros valores,
que el constructivismo politico no
controvierte, para una concepcidn
politica razonable e instrumental
s6lo se necesila una concerfacion
piiblica de los principios. Una vez
aceptado el hecho de un pluralismo
razonable como condicién perma—
nente de una cultura publica bajo
instituciones libres, la idea de lo
razonable es preferible a la de la
verdad moral.

La cuestion es entonces definir
si la concepeidn de justice as
fairness es también constructivis—
ta. Como se vid , el constructivis-
mo se basa en la idea de formular
una representacidn procedimental
en la cual los criterios de un
cOrrecto razonamiento son incor—
porados y abiertos a nuestra fisca-
lizacidn. En el constructivismo
kantiano la representacién proce-
dimental es dada por el imperativo
categdrico gue expresa los reque—
rimientos de la razén prictica pura
a nuestras maximas de accion
individuales.

Para comprender el constructi—
vismo de la concepcion de justice
as fairness hay que responder a
tres preguntas: primero, en esta
forma de constructivismo jqué es
lo que es construido? En la
propuesta de Rawls es el contenido
de la concepcidn politica de la
justicia expresado en los dos
principios de la justicia como

imparcialidad,

La sepunda pregunta es si,
como constructo procedimental de
representacion, jla posicion origi-
nal es en si construida? No, res—
ponde Rawls, ya que solamente es
pucsta de presente como procedi-
miento para imponer condiciones
de argumentacién y concertacidn
razonables a las panes.

Y, por tltima, si las concepcio-
nes del ciudadano y de la sociedad
bien ordenada ;estian igualmente
modeladas por el procedimiento
constructivista? La forma del pro—
cedimiento y sus mis particulares
rasgos son inferidos de estas con—
cepeiones Womadas como bidsicas,
sin ser ellas mismas construidas,
afirma finalmente Rawls.,

Como es evidente, todo ésto
gira en torno a la concepeion de
que el ciudadano posee dos poderes
morales: el sentido de justicia para
escoger, aplicar y actuar desde
principios de justicia autdnoma—
mente concertados; ¥ una concep—
cién del bien, en términos de hines
y objetivos, para realizar su plan
racional de vida. Los ciudadanos
son razonables ¥ racionales, simul—
tineamente, si bien en la posicidn
original las partes son sélo razo-
nables. Esta distincion se afina en
la versidn de 1993, al contrastar
Rawls entre la autonomia racional,
como una autonomia artificial y no
politica, y la autonomia plena,
como autonomia politica pero no
dtica®.

6F  John Rowls, Polaical Lawralian, New York: Columbin University Press, 1993, pgs. 72-84).

CIFRCIA POLITICA

En este sentido, no todo en la
concepeidn politica de la justicia es
construido: se parte de cierto mate—
rial desde ¢l cual se comienza. En
realidad, precisa Rawls, sélo los
principios de justicia, que especifi-
can los contenidos de justicia poli-
tica y derechos fundamentales, son
construidos, si bien el sentido de
justicia es modelado por el proce-
dimienta como un todo,

Rawls se orienta, con esta
posicidn, a un tipo de construchi—
vismio aliernarive al kantiano, un
constructivismo politico que se
adapta mejor a la concepeidn poli-
tica de la justicia cuya naturaleza

procedimental rechaza visiones
omnicomprehensivas de cardcter
moral, palitico o filoséfico.

El constructivismo kantiano
constituye una concepeidn filosd—
fica omnicomprehensiva con la
cual no puede identificarse ni
comprometerse la concepeidn
politica de la justicia pues ello
imposibilitaria el logro de su
objetivo fundamental: que la
sociedad compuesta por muluples
concepelones razonables alcance
un consenso entrecruzado que
permita la estabilidad del sistema
democritico.

La idea del consenso entrecruzado

EN LA VERSION DE 1993,
Rawls introduce la idea del con-
senso entrecruzado que constiluye
el constructo principal de su inter—
pretacidn sobre el liberalismo poli-
tico”. El consenso entrecruzado
viene a ser la concrecion politica
del constructivismo planteado
anteriormente y constituye el
instrumento procedimental de
convivencia politica democrdtica
que solo a través de €1 puede ser
garantizadao.

Este liberalismeo procedimen—
tal, cuya fuerza y proyeccion resi—
de en la amplitud y transparencia
del procedimiento politico de argu—
mentacion e interrelacion ciudada—
nas, supone la existencia en el seno

de la sociedad de varias doctrinas
omnicomprehensivas razonables,
cada una con su concepeitn del
bien, compatibles con la racionali-
dad plena de los seres humanos y el
pluralismo que caracteriza a los
regimenes constitucionales.

La relacidn politica en un régi-
men constitucional tene dos
rasgos: primero, es una relacion de
personas con la estructura bdsica de
la sociedad; segundo, el poder
pulitico es un pader piblico
cOmMpuEsLo por un cuerpo coleclivo
de ciudadanos libres e iguales.

El ejercicio del poder politico
es plenamente apropiado s6lo
cuando es ¢jercido en consonancia
con una constitucidn endosada

T bid, pgs. 1334172,
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razonablemente por los ciudadanos,
en lo cual reside el principio liberal
de legitimidad de ese poder politi—
co. En tal sentido, sdlo una con—
cepeidn politica de justicia puede
servir de base a la razdn pdblica
puesto que en ella los principios y
valores politicos constitucionales
deben ser 1o suficienlemente wm-—
plios como para integrar y superar
los valores que entran en conflicto,
sin que las cuestiones de justicia
deban solucionarse sélo con valo—
res politicos.

Pero, ;como pucden pesar mis
los valores de un subdominio
politico que otros valores en con—
flicto con ellos? Una parte de la
respuesia afirma que estos macro-
valores gobiernan el marco de la
vida social y especifican los 1érmi-
nos fundamentales de cooperacion
social ¥ politica tal como se plan—
tean en los principios de justicia de
Justice as fairness, como son, por
cjemplo, la libertad politica v civil
equitativa, la jusia igualdad de
oportunidades, la reciprocidad
ccondmica, las bases sociales de
muluo respeto entre los ciudadanos
y los mecanismos de la razdn
priblica.

El liberalismo politico intenta
presentar y sintetizar estos magro-
valores como los de un dominio
especifico, el politico, y por lo
lanto como un punto de vista auto—
fundamentado, Los ciudadanos,
desde su libertad de conciencia y
perspectiva politica omnicom-—
prehensiva, acomaodan ello con sus
valores politicos v comprehensivos
particulares.

CIERCIA POLITICA

Ello nos conduce a la idea
biisica del liberalismo politico que
es la de lograr un consense entre=
cruzado de doctrinas emnicom—
prehensivas razonables cuyo
objetivo es la concepeidn politica
de la justicia, que es en si una
concepeidn moral, y que al estar
afirmada sobre bases morales
incluye, por lo tanto, concepciones
de la sociedad v el ciudadano como
persona, asi como principios de
razdn piblica.

Este consenso entrecruzado
garantiza la estabilidad de la socie=
dad democritica gracias a que las
perspectivas gque lo conforman no
se aislan por ganar o perder el
poder politico. Tampoco se trata de
un consenso coyuntural sobre
autoridades, principios o legisla—-
ciones, m un acuerdo de intereses
particulures. De igual forma, es
difercnte de un modus vivendi,
aungue lo suponga. Quicnes lo
respaldan, lo sostienen desde sus
propias perspectivas que en ¢l
tienen cabida, sin necesidad de
abdicar de las mismas,

La concepcidn politica que rige
la estructura bésica de una sociedad
no requicre ser comprehensiva, Su
estabilidad no depende de una
vision sistemdticamente unificada
SN0 pecesariamente pluralista.
Cuando se adopta este marco de
deliberacidn, los juicios convergen
lo suficientemente coma para que
la cooperacién politica, sobre las
bases del mutuo respeto, pueda
mantenerse, Tal concepeidn politi=
ca constituye un marco de delibe-
racién y reflexidn que permite

buscar acuerdos politicos sobre
cuestiones de justicia y aspeclos
constitucionales, bisicos para toda
la sociedad.

La concepeitn de justicia mads
razonable para un régimen demo-
critico es, por lo mismo, amplia—
mente fiberal, Cuando un consenso
entrecruzado mantiene y alienta
esta concepeion, ella no es vista
como incompatible con valores
hdsicos morales o psicoldgicos,
pues lus virtudes de cooperacitn
politica que hace posible un régi-
men constitucional son y deben ser
macrovirtudes de tal amplitoad,

De esta manera, dado ¢l hecho
de un pluralismo razonable, que el
trabajo de reconciliacion de la
raron piblica hace posible, pueden
concluirse dos cosas: primero, que
el consenso entrecruzado identifica
el rol fundamental de los valores
politicos al expresar los términos
de la justa cooperacion social,
concibiendo a los civdadanos como
personas morales, libres ¢ iguales;
¥, segundo, gue ello posibilita la
convergencia y concorduncia entre
unos valores politicos y otros vistos
como razonables en un mismo
consenso entrecruzado.

El consenso, ficl a su cardcter
constructivista, debe cumplir un
determinado proceso procedimen—
tal. Un primer paso lo constituye la
gue Rawls denomina la etapa cons—
titucional, gue permitird acceder
posterionmente al consenso entre-
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cruzado. Esta etapa satisface los
principios liberales de justicia
politica, que como tales se aceptan,
sin incluir ni suponer ideas funda—
mentales sobre la sociedad y la
persona. Define, en dltimas, los
procedimientos politicos de un
sistema constitucional democritico,

Cuando los principios liberales
regulan instituciones bidsicas, deben
PErseguir Lres requerimientos para
un consenso estable: primero, fijar
el contenido de ciertos derechos y
libertades politicas bédsicas, asig-
nindoles una especial prioridad o,
en palabras de A Theory of Justice,
un orden lexicogrifico consecuti-
vo'; segundo, definir la relacion
con la forma institucional de razén
piiblica cuya aplicacion compro-
mete los principios liberales de
justiciag y, tercero, alentar la virtud
cooperativa de la vida politica, es-
timulando con ello la razonabilidad
y sentido de justicia, el espiriu de
compromiso y el respeto a los
procedimicntos pluralistas.

La segunda erapa de este cons—
tructivismo consensual es la del
consenso entrecruzado propiamente
dicho, que s logra una vez concre—
tudo el constitucional, La profun-
didad del mismo dependerd, sos—
tiene Rawls, de que sus principios
estén fundados en una concepeién
politica de la justicia tal como es
descrity en justice as fairness.

Las fuerzas gque presionan
purgue el consenso constitucional

B John Rawls, A Theory of Justice, Cambridge: Harvard University Press, 1971, pgs. 4046,
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devenga un consenso entrecruzado
son los grupos que acuden al foro
piiblica de la discusion politica,
convocando con ello a otros grupos
rivales & presentar sus perspectivas,
Esto hace necesario, en érminos
racional-instrumentales, el romper
su estrecho circulo y desarrollar su
concepeidn politica como justifica-
ciéin publica de sus posturas, Al
hacer ello, deben formular concep—
ciones politicas de la justicia, lo
cual permite la generalizacion de la
discusion y la difusion de los su-
puestos bisicos de sus propuestas,

En cuanto a la amplitud del
consenso entrecruzado, €sia
trasciende los principios polilicos
que instituyen, exclusivamenie, los
procedimientos democrdticos, para
incluir principios que cubran la
estructura bisica como un todo,
Empero, el procedimiento mera—
mente constitucional y politico del
consenso puede ser muy estrecho:
se requiere una legislacion que
garantice libertades de conciencia y
pensamiento ¥ no s6lo las
libertades politicas.

La legislacion debe entonces
parantizar un minimo de bienes,
entrenamiento y educacion sin los
cuales los individuos no pueden
tomar parte de la sociedad como
ciudadanos y, por tanto, los grupos
politicos deben plantear propuestas
que cubran la estructura bdsica y
explicar su punto de vista en una
forma consistente y coherente ante
toda la sociedad.

CINCIA POLITICA

Como parece claro, ¢l consenso
entrecruzado gque plantea Rawls, es
el amplio consenso que puede esta—
blecerse en torno a los principios
de la justicia definidos por su
concepeion de jusrice as fairness.
istos permiten, por la transparen—=
cia procedimental y la legitimidad
moral que los sosticne, convocar el
respaldo de todos los grupos
sociales con concepciones omni-
comprehensivas, los cuales ven en
ellos macrovalores politicos
suficientemente amplios como para
apoyarlos en tanto garantizan, para
todos y cada uno, una estructura
bdsica justa ¢ imparcial que permi-
te la estabilidad del sistema demo—
critico v la pluralidad de posicio-
nes a su interior.

Ello compele a los diferentes
prUpos o pronunciarse sobre
aspectos de justicia bésica, es decir,
a definir su concepeidn particular
de justicia politica y a plantearla
piiblicamente ante la ciudadania,
sin abjurar de sus principios ante la
superioridad argumentativa de
olros grupos pero sosteniendo, pese
a todo, los macrovalores politicos
que garantizan el procedimiento y
la estructura bdsica del sistema
constitucional. Con ello el
liberalismo politico de Rawls se
revela, definitivamente, como un
liberalismo procedimental que
busca garantizar la transparencia ¢
imparcialidad de los sistemas
demoeriticos,

La razan piblica

LA CONCEPCION RAWLSIANA
DEL LIBERALISMO politico se
cierra, en su parte innovativa, en la
nocion de razdn piblica que com-—
plementa las dos anteriores, intro-
duciendo una figura que recuerda
al equilibrio reflexivo, pero en una
proyeccidn socioinstitucional
equivalente de agquélla.

Rawls comienza recordando
que la prioridad de lo justo sobre lo
hueno, de la justicia sohre la efica—
cia, es esencial para el liberalismo
politico. En fustice as fairmess tal
prioridad significa que los princi—
pios de justicia imponen limites a
los madelos de vida permisibles y
los planes de vida ciudadanos que
los transgredan no son legitimos ni
moralmente justificables. La
concepeitn politica limita las con-
cepeciones del bien no en términos
omnicomprehensivos, para la vida
de los ciudadanos, sino en lo que se
reficre a las instituciones sociales
que determinan la estructura bisica
de la sociedad,

Justice as fairness concibe la
hondead come racionalidad ¥
determina los bienes primarios gue
¢l agente moral puede incluir en su
argumentacidn sobre la justicia y
fque el cindadano puede perseguir
en el desarrollo de sus planes
racionales de vida, a saber: dere—
chos bdsicos y libertades politicas;
libertad de movimiento ¥ ocupa—
cidin; posiciones de responsabili—
dad; renta y riqueza; y bases
sociales de autorrespeto,

Tales bienes primarios son
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necesidades que los ciudadanos,
como personas morales, libres ¢
iguales, requieren para el desarrollo
razonable y racional de sus planes
de vida y las dnicas restricciones
estan dadas por su compatibilidad
can los principios piblicos de la
justicia.

Justice as fairness define,
igualmente, una nocidn de neutra—
lidad procedimenral sin acudir a
valores morales legilimatorios, y
sin ser ella misma procedimental—
mente neutra. Los principios de
justicia que contempla son sustan—
livos y expresan mds que meca—
nismos procedimentales, siendo su
objetivo final el logro de consensos
entrecruzados en la sociedad.

Este objetive social del con—
senso no debe confundirse con la
neutralidad procedimental que la
concepeidn politica de la justicia
contempla y que garantiza la
imparcialidad procesal lrente a
factores tangenciales ¢ influencias
indebidas. Ello se expresaen la
definicion de valores politicos de
justicia social, tolerancia y civili-
dad, diferentes de virtudes morales
o filosaficas, que un régimen
demoeritico debe fortalecer para
garantizar una estructura justa de
cooperacion social.

La sociedad politica posee,
ademas, una idea civil del bien que
realizan los ciudadanos en tanto
PETSONAS ¥ en lanto cuerpo corpo—
rativo, manteniendo un régimen
constitucional justo y conduciendo
cn el marco del mismo sus asuntos
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privados. Los ciudadanos compar—
ten asi un fin comdn: sustentar
instituciones justas que les propor—
cionan un bien especifico como
individuos.

Este objetivo comiin provee la
base del bien de una sociedad bien
ordenada, como bien individual y
como bien social simultineamente.
La concepeidn politica de la jus—
licia expresa, por tanto, lus vias por
las cuales una sociedad es intrinse-
camente buena para los cindadanos
en tanto individuos y como cuerpo
corporative, al mismo tiempo:
dimensian pablica y dimensian
privada coinciden en y a través de
cllo.

Por su parie, el consenso entre—
cruzado permite a los ciudadanos
tener diferentes fines en comiin,
entre ellos el de concebir una
Justicia politica murua, Siuna
concepcion politica de la justicia es
mutuamente reconocida como ra—
zonable y racional, los ciudadanos
que delienden doctrinas razonables,
en el marco de un consenso entre—
cruzado, confirman con ello que
sus instituciones libres permiten
suficiente espacio para vivir con
dignidad y ser, al mismo tiempo,
leales a ellas,

Ello conlleva aparejada una
idea de la razin miblica como ga—
rantia politica del constructivismo
procedimental. La sociedad politica
tiene una forma de formular sus
planes a través de la razdn como
poder intelectual v moral, Esta
razon piblica es caracteristica de
los pueblos democriticos, en tanto
razon de los ciudadanos como

CHEMNCIA POLITICA

personas libres e iguales, y com—
porta tres sentidos especificos: la
razdn publica ciudadana, las
cuestiones de justicla bidsica y la
naturaleza y contenidos de la
justicia piiblica.

Pero no es una razdn absiracig
y en ello, sin duda, reside la dife-
rencia con la nocion ilustrada de la
rizdn, Posee cuestiones ¥ foros
coneretos donde la ragdn piblica se
expresa y manifiesta. En una socie—
dad democritica esta razion piblica
es, primero que todo, la razon de
los ciudadanos como cuerpo colec—
tive quienes, como tales, ejercen un
poder politico y coercitivo, pro—
mulgando leyes y enmendando su
Constitucidn cuando fuere
necesario.

El alcance de la razdn piblica
no cobija toda la politica sino sélo
los “esenciales constitucionales™ y
Ia justicia bédsica de sus estructuras.
Tampoco se aplica a las delibera—
ciones personales sobre cuestiones
politicas o a las reflexiones gre—
miales sobre la sociedad.

El ideal de la razdn pablica no
solo gobierna ¢l discurso publico
sobre estas cuestiones sino, tam—
bién, la consideracion ciudadana
sobre elios. La connotacion de la
ciudadania demogeritica impone el
deber moral de explicar de gué
manera los principios v politicas
quc s¢ defienden pueden ser con—
gruentes con los valores politicos
e la razin pablica,

La razdn piblica no se circuns—
critee al foro legislativoe sino que es
asumida, también, por la ciudada-
nia como criterio de legitimacion.

El ciudadano afirma el ideal de
razén piblica, no como resultado
de compromisos politicos, ni como
un medies vivendi, sino desde el
seno de sus propias doctrinas
razonables.

El contenico de la razon
priblica es, pues, el contenido de la
conecepeion politica de la justicia
CONMO SC CXPIEsa en justice as
fafrness, en anto especifica dere—
chos, libertades y aportunidades,
asigndndoles una prioridad lexico-
grifica y garantizindoles las medi—
das necesarlas para cumplirlas,

Tal concepcion palitica signi-
fica gue la misma se aplicaa la
estructura bisica, es independiente
de todo tipo de doctrinas omni—
comprehensivas vy es elaborada en
términos de ideas politicas funda—
mentales. Esta concepeidn polftica
liberal incluye guias que especifi-
can criterios parda el tpo de infor—
macitn y discusién relevantes
sobre las cuestiones paliticas
susceptibles de ser asumidas por
los ciudadanos en tanto personas
marales, libres e iguales.

Como tal, la concepeidn politi—
ci de la justicia comporta dos par—
tes: en primer lugar, valores de
Justicia politica (principios de la
Justicia), en términos de igualdad
pelitica y libertad civil; equidad en
oportunidades; hienes primarios,
cteéera; ¥ valores de razan pibli-
Cd, COmMO Fuias ¥ erilerios para
decidir si los principios estin
siendo bien aplicados, La legiti-
midad dependeri de que [a
estructura basica y las politicas
piblicas sean justificadas —y
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congruentes— en estos Erminos.

De cualquier manera, el punto
central del ideal de razdn piblica
es que la civdadania conduzea sus
discusiones fundamentales en el
marco de los Principios de Justicia,
¥ que cada cindadano pueda ser
capaz de explicar, desde ese marco,
por qué otros ciudadanos podrian
rozonablemente apoyar sos
propuestas,

La principal expresidn de esta
razon pliblica es, en todo régimen
democrdtico, la Corte Suprema de
Jusiieia. Es alli donde se defienden
los “esenciales constitucionales”, a
saber: primero, los principios
fundamentales que especifican la
estructura  general del gobierno y
los procesos politicos, es decir, la
de los poderes legislativo, ejecutivo
¥ judicial, y el alcance moral ¥
efectivo de la regla mayoritaria; v,
segundo, los derechos bésicos
iguales y libertades ciudadanas que
deben ser respetados por la mayo—
ria en cualquier circunstancia, tales
como el voto vy la participacion
politica, las libertades de concien—
cia, pensamicnto y asociacion y el
derecho o la proteccion de la ley.

La razdn piblica es, ante todo,
aungue no exclusivamente, la razin
de su Corte Suprema de Justicia
como la privinta instanecia de
interpretacin fudicial, sin ser la
maximu representacién de la ley.
Es. a su vez, Ia rama del Estado que
cjemplariza esta razdn pablica.

Esto se explica por los princi—
prios de constitucionalisme, que
Rawls sintetiza en cinco puntos:

1. ladiferencia entre el poder
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conslituyente del pueblo y el

poder ordinario del gobierno y

¢l electorado para desarrollar

politicas;

2. la distincién entre leyes supre—
mas y leves ordinarias, siendo
la primera expresidn de la
voluntad constituyente del
pueblo y sus representantes y,
por lo tanto, guias de las
ordinarias;

3. ¢l hecho de que la constitucitn
democritica es la principal
expresion de la ley suprema del
ideal politico de un pueblo para
gobermnarse de determinada
manera;

4. Ia fijacidn, a través de ello, de
los esenciales constitucionales,
ratificados constitucionalmente
por el cuerpo de ciudadanos y a
los que deben adaplarse las
leyes ordinarias y procesos
politicos de esa sociedad; v,

5. la responsabilidad fundamental
de las tres ramas por mantencr
el equilibrio armadnico del
régimen constitucional como
expresion de una sola
soberania.

Asi, pues, toda democracia
constitucional es dualista: distingue
el poder constituyente del ordinario
y la ley suprema de la ordinaria, sin
cstablecer una supremacia parla—
mentaria sobre ambas, El rol de la

Corte Suprema es proteger la ley
suprema a través del control de la
razién piblica, evitando que aquélla
sea horadada por la legislacion
ordinaria, asi sea expresion de una
mayoria legislativa.

Pero no por ello puede consi—
derdrsela entimayoritaria, puesto
que sus decisiones son razona-
blemente congruentes con la
Constitucion y sus mandutos, El
papel de la Corte Suprema no es
solamente defensivo, por deber ser
ejemplar, sino que su rol hace parte
del rasgo de publicidad que debe
connotar la razdn piiblica y, por
tanto, de la implicacidn educativa y
pedagdgica que conlleva, lo que la
somete al escrutinio piblico y
garantiza su relacidn estructural
con la ciudadania,

La Corte Suprema conficre,
con ello, vitalidad v respetabilidad
a la raz6n publica, a través de la
autoridad de sus sentencias. Las
enmiendas a la Constitucion cons-
tituyen ajustes de los esenciales
constitucionales a las nuevas
circunstancias y la razdn pliblica
debe coneiliar la ruptura historica
de la cnmienda con la fidelidad a la
promesa original, Sus limites, por
supuesto, estin dados por el recha—
zo a todo tipo de consideraciones
doctrinarias omnicomprehensivas
en sus deliberaciones. @
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