INICIATIVA PARA

LAS AMERICAS

Discurso del Presidente George Bush pronunciado en la Casa Blanca el

27 de junio de 1990,

Dwurante los dltimos 12 meses, ca-
da uno de nosotros —desde la Casa Blan-
ca hasta el hombre comin— nos hemos
asombrado con los tremendos ¥ positivos
cambios ccurridos en el mundo entero. Mo
solamente en Europa Oriental sino aqui
mismo, en las Américas, la libertad ha al-
canzado grandes progresos. Hemos visto
un resurgir del gobierno democritico, una
marca CFEC]‘L‘TI[I: de dcmucmr:ia nunca am-
tes presenciada en la historia de esie he-
misferio.

Con la Gnica excepeidn de Cuba, la
transicidn hacia el abjetive de la democra-
cia vigne avanzando. Y todos nos sentimos
animadoes porgue no esta lejanoe ¢l dia en
que Cuba se incorpore a las filas de las de-
mocracias del mundo v haga a las Améri-
cas completamente libres.

La transformacion politica gue su-
cede en América Latina y en ¢l Caribe, tie-
ne su paralelo en la esfera ccondmica. A
través de la region, las naciones estdn ale-
jhndose de politicas ccondmicas estalisias
que paralizan el crecimiento ¥ ahora ape-
lan al poder del mercado libre para ayu-
dar a gue este hemisferio alcange todo su
potencial de progreso.

Ha surgido un nueve liderazgo
—respaldadg por ln fuerza del mandato del
pueblo—, liderazgo que entiende que el fu-
turo de la América Lating se encuentra tan-
o en los gobiernes como en los mercados
libres, Como dijo el valiente gobernante de
Colombia, el Presidente Virgilio Barco, *la
larga pugna entre Karl Marx v Adam Smith
5¢ estd terminando finalmenie’ con el ““re-
conocimiento. ., de que las economias con
accese a los mercados pueden conducir al
progreso social™.

Para Estados Unidos, estos son
evenlos bienvenidos, que estamos anslosos
de apoyar. Sin embargo, reconocemos que
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cada nacidn en la regidn debe tomar sus
propias decisiones. Para esta reforma, no
existe un plan ni un modelo general que se
ajusic a todos. La responsabilidad prima-
ria para alcanzar el crecimiento econdmi-
co radica en cada pais. El desafio de nues-
tra nacion es responder con medidas que
apoyen los cambios positivos que vienen
ocurriendo en el hemisferio. Debemaos for-
jar una auténtica asociacion para ¢l cam-
bio hacia el mercado libre.

En febrero pasado me reuni en Car-
tagena con los gobernantes de tres de las
naciones andinas, De esa reunion sall eon-
vencido de que los Estados Unidos debian
revisar su enfoque, no sdlo hacia esa re-
gitm, sino también hacia la América Lati-
nma ¥ el Caribe, como un todo.

L& pedi al Secretario del Tesoro, se-
for Brady, que ditigiera una revision de
la politica econdmica de los Estados Uni-
dos hacia esta region vital, efectuando una
evaluacidn reciente de los problemas v
oporiunidades que enfrentaremos en la
proxima década, Esa revision ha sido ter-
minada. Tenemos los resultados v s¢ ob-
serva que la necesidad de nuevas iniciati-
vas ccondmicas es clara y apremiante.

Todo apunta al hecho de que debe-
mos cambiar el enfoque de nuestra inter-
accidon ccondmica haci: una nueva socic-
dad ¢condmica, porque la prosperidad en
nuestro hemisferio depende del comercio,
no de la avuda.

Hoy los he invitado para compar-
tir con ustedes algunas ideas sobre la for-
ma en que pademos consiruir una socie-
dad de base amplia para la década de los
% También para anunciar la nueva Ini-
ciativa para las Américas, la cual crea in-
centivos gque refuerzan el creciente recong-
cimienio que ha hecho la América Latina
en el sentido de que el cambio hacia el mer-

cado libre, es la clave del erecimiento sos-
tenido ¥ de la estabilidad politica.

Los tres pilares de nuestra nueva
Iniciativa son: el comercio, la inversidn y
la deuda, Para ampliar el comercio, pro-
pongoe que iniciemos el proceso de crear
una zona de lihre comercio a lo ancho del
hemisferio; para aumentar la inversidn,
que adoptemos medidas para crear un nue-
vo Mujo de capital hacia la regidn, ¥ para
aliviar atn mas la carga de la dewda, que
busquemos un neevo enfogue para la deu-
da en la regidn, que traiga beneficios im-
portantes para el medio ambiente,

Comencemos con ¢l comercio. En
I década de los 80, el comercio dentro de
nuestro hemisferio estuvo rezagado con re-
lacian al ritmo global de crecimiento del
comercio mundial, Una razén principal
fueron las barreras comerciales excesivi-
mente restrictivis que separan las econo-
mias de la regidm entre si, ¥ con ios Esta-
dos Unidos, con un alto costo pars (odos
NOSOLT0s,

Estas barreras son ¢l legado de la
errada nocidn de que, a fin de peder pros-
perar, la economia de una nacidn necesita
proteccidn. La gran leccidn econdmica de
este siglo es que el proteccionismo parali-
#a el progreso v, por el contrario, los mer-
cados libres generan prosperidad.,

Con este propdsito, hemos disefia-
do un plan de comercio basado en tres pun-
tos para impulsar la naciente tendencia ha-
cia un mercado libre, que viene tomando
fuerza en las Américas.

Primero, al entrar en los meses fi-
nales de conversaciones comerciales mun-
diales de la actual Ronda de Uraguay, pro-
meto cooperar estrechamente con las
naciones de este hemisferio,

La conclusion exitosa de la Ronda
del Uruguay, sigue siendo la manera mas
eficaz de promover ¢l crecimiento del co-
mercio a largo plazo en la América Lati-
na, ¥ la creciente integracion de las nacio-
nes latinoamericanas al sistema global de
comercio.

Un comercio libre v justo es nues-
tro objetive en la Ronda del Urugoay. Me-
dignte estas conversaciones procuraremos
fortalecer las reglamentaciones comercia-
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les vigentes v extenderlas a dreas que ac-
tualmente carecen de reglas establecidas pa-
ra un juego limpio. Para demostrar nuestro
COmMpromisa con nuesiros vecinos de la
América Latina v del Caribe, buscaremos
en la citada Ronda mayores reducciones de
aranceles aduaneros sobre los productos de
mayor interés para ellos.

Segundo, debemos basarnos en la
tendencia que observamos hacia los mer-
cados libres ¥ hacer gue nuestro objetivo
final sea un sistema de libre comercio que
una 3 todas las Américas: Morte, Central
¥ Sur, Esperamos ansiosamente ¢l dia en
que las Américas no solamente sean el pri-
mer hemislerio completamente libre v de-
mocritioe, sing en que todos sus miembros
sean socios igualitarios en una zona de li-
bre comercio que se extienda desde ¢l puer-
to de Anchorage hasta la Tierra del Fuego.

En el dia de hoy, manifiesto gue los
Estados LUnidos estén listos para celebrar
acuerdos de libre comercio con oLros mer-
cados de la América Latina y ¢l Caribe,
particularmente con los grupos de paises
que se han asociado con el propdsite de lo-
grar Ia liberalizacidn del comercio, El pri-
mer paso en esle proceso es un acuerdo de
libre comercio con México,

Todos debemos reconocer que noe
podremos derribar, de la noche a la ma-
fiana, las barreras al comercio libre, Cam-
hios de tan largo alcance pueden llevarse
afios de preparacion ¥ arduas negociacio-
nes. Pero la recompensa, en (érminos de
prosperidad mutua, vale todos los esfiser-
205, Este es ol momento de convertir el lo-
gro de una zona de libre comercio para las
Américas en nuestro objetivoe a largo plazo.

Tercero, comprendo gue algunos
pitises no estdn tedavia preparados para
dar ese paso dramatico hacia un acuerdo
pleno de libre comercio. Bs por esto que
estamos dispuesios a negociar eon cual-
quier nacion interesada de la regidn, acwer-
dos bilaterales para abrir los mercados ¥
desarrollar vinculos comerciales mas es-
trechos.,

Ya exislen con México v Bolivia
acuerdos semejantes, Esios nos permitirin
avingar, paso a paso, hacia I eliminacion
de las barreras que perjudican ¢l comer-

Il TRIMESTEE 1590



cio, v hacia nuestro objetivo final del li-
bre comercio. Esta cs una férmula para un
mayor crecimiento ¥ mejores condicioncs
de vida en la América Latina, ¥ agui mis-
mo en mi patria, nuevos mercados para los
producios estadinenses ¥ mas empleos para
nuestras trabajadores,

La promoecion del comercio libre es
stlo uno de los tres elementos claves de
nuestra nueva Iniciativa para las Améri-
cas. Nuestro segundo pilar ¢s ¢l aumento
de las inversiones.

Al presenite, In competencia por ci-
pital es muy dura, La clave para una ma-
yar inversidn s ser competitivo, cambian-
do totalmente las condiciones que han
desalentado tanto las inversiones extran-
jeras como fas nacionales, reduciendo la
cargn reglamentaria v eliminando las ba-
rrerns burocriticas que ahogan 4 los aspi-
rantes a ser empresarios en o América
L atina.

Por cjemplo, en una ciudad gran-
de latinoamericana, para abrir una pegque-
fia tienda de ropas, se requieren casi 300
dias de gestiones burocraticas. En otra
pals, ln persona gque desea hablar con el ex-
tranjero tiene que hacer cinco llamadas te-
lefdmicas, v ki espera para obtener una nue-
va lines 1eléfonica puede durar hasta cineo
afios,

Esto ticne gue cambiar. La refor-
ma en materia de inversiones ¢s esencial,
para facilitar el comienao de nuevos nego-
cios ¥ para hacer posible que los inversio-
nistas inernacionales participen ¥ obien-
gan lucro en los mercados latinoamerica-
os,

A lin de crear incentivos para la re-
forma de las inversiones, los Estadoes Uni-
dos estin preparados para adoptar las si-
guientes mediday;

Primero, Estados Unidos trabaja-
ra con el Bance Imeramencano de Desa-
rrollo para crear un nuevo programa de
préstamos para las naciones que adopten
medidas importantes con ¢l fin de elimi-
nar las trabas a las inversiones imernacio-
nales. El Banco Mundial tambaén podria
contribuir en este exfuerzo.

Segundo, proponemos ki ereacidn
de un nuevo fondo de inversiones para fas
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Américas, Este fondo, adminisirado por
el Banco Imteramericano de Desarrollo
(BID), podria beindar hasta 300 millones
de ddlares al afo en subsidios como res-
puesta a reformas orientadas hacia la in-
versidn en mercados v progresos en la pri-
vatizacidn., Los Estados Unidos se
proponen aportar 100 millones de ddlares
al fondo ¥ buscarin contribuciones seme-
jantes de Europa ¥ del Japdn.

Pero con el fin de ¢rear un ambiente
atractivo para las nuevas inversiones, de-
bemos aumentar nuesiros esfuersos por ali-
viar la carga de la dewda, lo cual constitu-
ve el tercer pilar de nuestra nueva Iniciativa
para las Américas,

Muchas naciones han emprendido
va dolorosas reformas econémicas on aras
de un crecimiento futuro, pero ¢l ambien-
te para las inversiones permanece nubla-
do por la fuerte carga de la deuda. Bajo
¢l Plan Brady, estamos alcanzando nota-
bles progresos.

Los acuerdos logrados con México,
Costa Rica ¥ Venezuele va estan mostran-
do un efecto positiva para las inversiones
on esos paises. México —para dar sélo un
ejemplo— ya ha experimentado una rever-
sidn de la perjudicial Nuga de capitales, que
priva a tantas naciones latinoamericanas
de preciosos recursos para la inversion, Eso
s fundamental, 5 restablecemos ln con-
Franea, Muird el capital.

Como un medio de ampliar nuestra
cslmll:g'm para la deuwda, proponcmos que
¢l BID sume sus recursos vy esfuerzos a los
del Fondo Monetario Internacional (FMI1)
¥ los del Banco Mundial, con el fin de apo-
war la reduccidn de ln deuda bancana comer-
cial en ly América Lating y el Caribe, Y, ¢o=
moen el caso del Banco Mundial v del FMI,
los fondos del BID estaran vinculados direc-
tamente a la reforma econdmica.

51 bien el Plan Brady ha avudado
i las maciones a reducir la deuda con los
bancos comerciales, Ia carga sigue sicndo
pesada para las naciones con altos niveles
de endendamiento oficial, esto es, la deu-
da contraida con gobicrnos, en lugar de ins-
tituciones financieras priviados.

Actualmente, en toda Américn La-
tima, la dewda oficial con el gobierno de

los Estados Unidos llega a casi 12,000 mi-
lanes de los cuales 7.000 millones de do-
lares son préstamos concesionales. ¥, en
muchos casos, la carga mds pesada de la
deudi oficial recae sobre algunas de las na-
¢lones mas pequenas de la regidn, como
Honduras, El Salvador y Jamaica,

Ese es ¢l problema que debemos re-
solver. Hoy, como el componente ¢lave pa-
ra atender el problema de la dewda en la
reglén, propongo una nueva inicintiva de
importancia para reducie la deuda oficial
de la América Latina ¥ el Caribe con los
Estados Unidos, para aquellos paises que
adopten estrictos programas de reformas
ccondmicas ¥ de inversiones, con el apo-
yo de las instituciones internacionales.

Muestro programa de reduccion de
la deuda tratard scparadamente los prés-
tamos concesionales ¥ 1os comerciales. Res-
pecto a la deuda concesional —es decir
préstamos con ¢Cargo a los rubros de ayu-
da o de alimentos para la paz— propon-
dremos reducciones sustanciales de la dew-
da para los paises ¢on una Mayor carga,
¥ también venderemos una porcion de
préstamos comerciales estadounidenses
pendientes, para facilitar los trueques de
deuda por inversiones de capital y de deu-
da por medio ambiente, en el caso de pal-
ses que ya hayan establecido programans de
ese lipo, Estas acciones se tomardn caso
por caso,

Una medida de la prosperidad —y
la inversion a largo plazo mis importante
que puede hacer cualgquier nacidn— ¢s ¢l
bienestar ambiental, Como parte de nues-
tra Iniciativa para las Américas, buscare-
mos fortalecer las politicas ambientales del
hemisferio.

Un ejemplo serian los canjes de deu-
da por medidas benéficas para el medio
ambiente, siguiendo ¢l modelo de acuer-
dos innovadores logrados por algunas na-
ciones latinoamericanas vy sus acrecdores
comerciales.

También pediremos la creacidn de
fondos ambientales, en los que los pagos
de intereses devengados de la deuda esta-
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dounidense reestructurada se haréin en mo-
neda local y se destinardn a financiar pro-
yectos ambientales en los paises deudores.

Dichos acvuerdos innovadores cons-
tituyen un nuevo ¥ poderoso instrumento
para preservar las maravillas naturales de
este hemisferio que compartimos, Desde
los paises del Artico impoluto hasta las be-
llezas de la barrera de corales de Belice v
las ricas ¥ humedas sclvas tropicales del
Amazonas, debemos proteger este legado
viviente encomendado a nldestro cuidado.

Para un nimero creciente de nues-
tros vecinos s clara la necesidad de refor-
mas hacia un mercado libre. Estas nacio-
nes Necesilan un respirg ¢condmico para
poder ejecutar reformas audaces. ¥ es es-
ta iniciativin de la dewda oficial una respues-
ta, una salida de debajo de la aplastante
carga de la deuda que retrasa el proceso
de reforma.

Sé que hay preocupacitn porque los
cambios revolucionarios que hemos presen-
ciado este Oltimo afio en Europa Oriental
puedan desviar nuestra atencion de la Ameé-
rica Latina, Puedo aseguraries a todos us-
tedes, como lo he hecho a muchos lideres
democriticos de América Central ¥ Suda-
mérica, el Caribe y México, que los Esta-
dos Unidos no perderdn de vista los inmen-
sos desallos v oportunidades existentes en
nuesiro propio hemisferio,

En efecto, cuando hemos conversa-
do con los gobernantes del Grupo de los
24 acerca de las nacientes democracias de
Europa, les hemos hablado también de su
apoyo a la democracia v a la libertad eco-
nédmica en ln América Central, Nuestra ob-
jetivo es una sociedad més estrecha entre
las Américas ¥ con nuestros amigos de
Europa ¥ Asia.

En menos de dos afios nuestro he-
misferio celebrard los 500 afos de un acon-
tecimiento épico: el descubrimiento de
América, de nuestro NMueve Mundo, por
Colén. Remontémonos a nuestros orige-
nes, a nuesira historia compartida, a la
época del viaje de Coldn y a la valiente ges-
ta en bisgqueda del progreso del hombre.
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Hoy en dia, los lazes de nuestra
herencin comin estdn fortalecidos por el
amor a la libertad ¥ un compromiso co-
min con Iz democracia. Nuestro desafio,
el desaflo en esta nueva era de las Ameé-
ricas, €5 ascgUrar este sucho comun ¥
todos sus frutos para bien de todos los
pueblos de las Américas, Norte, Central
¥ Sur.,

El plan global que acabo de descri-
birfes es una prucha real de que los Estados
Unidos toman seriamente el compromiso
para forjar, con nuestros vecinos latinoame-
ricanos v canbefios, una nueva sociedad, En
este momento eritico, estamos dispuestos a
desempenar un papel constructivo para ha-
cer de nuestro hemisferio ¢l primere com-
pletamente libre a través de la historia,
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