Europa Oriental ingresa
al mercado libre

Mark Kramer

Adcmés de las dificultades propias

de la consalidacion democrdtica, para los paises del este de Europa la
transicion desde [os regfmenes autoritarios de tipo comunista ha
supuesto una fractura profunda de la vida econdmica. ;Cdmo hacer
para maniobrar en medio de un panorama transido por la crisis del
comercio exterior, la inscguridad de la propiedad, ef malestar de los
scctores trabajadores v la pardlisis de un segmento empresarial carente
de compeiitividad? ;Como definir ¢l ritmo en el cual han de adelantarse
las reformas, en términos de si deben desarrollarse gradualmente o si,
por el contrario, deben ser impuestas a troche moche y sin atenuantes?
Para Mark Kramer! las respuestas a estos interrogantes sélo pueden
hallarse por la via mds doloresa de todas: la del ensayo v el error.

EL COLAPSO DE LOS REGIMENES COMUNISTAS e Europa Oriental en ¢l oto-
fio de 1989 generd una gran euforia con respecto a las perspectivas de cam-
hio democratico v prosperidad econdmica. Sin embargo, a comienzos de 1992
el optimismo ya habia sido suplantado por una sensacidén de malestar. Este
pesimismo creciente se derivaba en parte del resurgimiento de antiguas riva-
lidades paliticas v conflictos nacionalistas, incluidas la sangrienta guerra ci-
vil en Yugoslavia v la turbulenta disolucion de la Unidn Soviética. A medi-
da gue Europa Occidental se aproximaba a una mayor integracion politica
v ccondmica, Europa Oriental afrontaba desintegracion y guerras internas.

Incluso si estas fisuras étnicas ¥ politicas no hubiesen salido a la su-
perficie, la concientizacidn creciente de la opinién piblica de Europa orien-
tal con respecto a la dificil situacion economica de la regién habria bastado
para sustentar la sensacidn de pesimismo. El reto de reemplazar economias
disfuncionales controladas por el Estado con sistemas viables de libre mer-
cado habria sido bastante complicado inclusive bajo las mejores circunstan-
cias. En Europa del este la tarea se ha visto adicionalmente complicada por
una serie de perturbaciones econdmicas externas y por la falta de una orien-
tacion clara aprendida de experiencias anteriores. Si bien las transiciones pre-
vias del autoritarismo a la democracia en América Latina, los paises ibéri-
cos y Grecia dejaron algunas lecciones, los retos econdmicos y politicos que
afronta Europa Oriental no tienen paralelo en la historia maderna. Los pai-
ses esteeuropeos se encuentran embarcados en una penosa y prolongada trans-
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rrmaci-.‘.rn econdmica sin garantia alguna de gue los sacrificios realizados
{valdréan la pena; al propio tiempo, afrontan la amenaza creciente de dis-
irbios sociopoliticos cada vez mis acentuados.

En todos los paises de Europa Oriental las estadisticas oficiales des-
riben un igubre panorama tras los primeros dos anos de transiciones pos-
smunistas, revelando deterioros sustanciales tanto en la produccion como
1 1o niveles de vida, Los proponentes de una aproximacion cautelosa a la
{forma cilan extensivamente estas estadisticas v ascguran que la cura de *'te-
ipia de chogque™” estd matando al paciente. No obstante, las estadisticas pe-
mistas tan solo cuentan una parte de la historia ¥, cn algunos aspectos,
ssultan bastante enganosas. El deterioro en la produccion en cada uno de
y5 paises se produjo exclusivamente en el ineficiente sector estatal, ¢n don-
¢ casi todo 1o gque se ha perdido no hubiera sucedido en una cconomia via-
le de libre mercado. De otra parte, las estadisticas de produccion suclen
ibestimar el crecimiento y el vigor del sector privado, sobre todo en lo con-
srniente al surgimiento de los pequefios empresarios. En Polonia, por ejem-
lo, entre diciembre de 1989 ¥ diciembre de 1991 comenzaron a operar ¢erca
e 1.4 millones de empresas privadas, y el impacto que esto ha gjercido so-
re la economia no siempre es debidamente tenido en cuenta por quicnes
laboran las estadisticas.

Los datos oficiales que indican un brusco descenso cn los niveles de
ida y un fuerte aumento en el desempleo también resultan engafosos. Es-
1s cifras no reflejan adecuadamente mejoras cualitativas en la vida de la
oblacidn, tales comao la desaparicion de las filas y la calidad mejorada de
35 bienes v servicios de consumo. Las cifras rtampoco tienen en cuenta ¢l
inero que gana la gente en el sector privado pero que no declara con miras

evadir impuestos. Las estadisticas también exageran ¢l desempleo, pues

uentan como desempleados a quiencs trabajan en la economia **secunda-
ia" o no oficial, Las cifras de desempleo también incluyen personas a quic-
es en afios anteriores se les habian pagado salarios por trabajo que nunca
salizaron, De hecho, 1o que sucede es que el desempleo disfrazado de la
ra comunista simplemente esta siendo reconocido,

En resumen, desde una perspectiva cconomica, los resuliados inicia-
s de las transiciones poscomunisias son menos desalentadores de lo que
adican las cstadisticas oficiales. Sin embargo, desde ¢ punto de vista politi-
o, la situacién es muy diferente. En ese escenario, los logros reales (o pro-
ectados) de las reformas econdmicas importan menos que la pereepeion que
1 opinidn publica tiene sobre dichos logros. A este respecto parcce haber
ocas razones para abrigar optimismo. Los resuliados clectorales de octu-
re de 1991 en Polonia, las manifestaciones esporadicas contra las alzas en
35 precios en Hungria, los disturbios laborales v las crecientes divisiones
tnicas en Checoslovaquia v las protestas violentas de los mineros en Ruma-
ia ponen de manifiesto un descontento popular cada ver més acentuado
omo resultado de las dificultades v la austeridad que exige la reforma eco-
Omica. El interrogante basico que afrontardn los paises esteeuro-
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peos en los praximos anos es saber si los defensores de la terapia econdmica
de choque podrin superar los problemas politicos de la reforma v, de no
ser asi. determinar las consecuencias de una aproximacion gradual o incluso
un fracaso Magrante.

+Por qué han confrontado tantas dificultades las transiciones econd-
micas poscomunistas en Europa del Este v qué podria hacerse para mejorar
la situacion? Cuatro problemas bisicos han complicado la transformacion
economica de estos paises: la desorganizacion del comercio exterior, la am-
bigiedad en torno a los derechos de propiedad, la resistencia de los (rabaja-
dores v la incertidumbre acerca de la secuencia apropiada que deberian se-
guir las refprmas. La primera categoria se refiere al clima externo para Ia
reforma, mientras que las categorias seguncda, tercera v cuarta tienen que
ver con asuntos internos, Estos cuatro problemas no son los dnicos que han
afrontado los Estados poscomunistas, pero son los mas importantes e influ-
ven, por lo menos indirectamente, sobre todos los demis obsticulos que di-
ficultan la creacion de sistemas de libre mercado.

Perturbaciones comerciales

DESDE FINES LE LA DECADA DE LOS CUARENTA hasta 989 la Union So-
victica fue ¢l principal socio comercial de rodos los paises de la region, Los
Estados de Europa del Este dependian fuertemente de suministros soviéticos
de energia v materias primas, ¥ muchas firmas esteeuropeas tenian en la URSS
el principal cliente de sus articulos terminados. Por el contrario, la URSS,
en su calidad de Estado en gran medida autartico, dependia relativamente
poco de sus importaciones de Europa Oriental ¥ podia trasladar con facili-
dad sus exportaciones de energia v materias primas a Occidente.

Poco después de los disturbios de 1989, el comercio entre la Unidn
Soviética v Europa del Este comenzd a desmoronarse. En 19%0 la Unidn So-
viética redujo sus envios de petrdleo v gas natural a Europa Oriental v tratd
de exportar mas a Oceidente ¢n procura de divisas fuertes. A partir de enero
de 1991 la URSS ¥ los paises esteeuropeos reemplazaron ¢l rublo transferi-
ble por cl délar estadounidense como base de todas sus transacciones. Este
cambio, realizado por insistencia soviéiica, obligé a los gobicrnos esteeuro-
peos v soviéticos a utilizar los precios del mercado mundial por los bienes
que comerciaban (incluido el petrdleo soviético), acabando asi con el siste-
ma de fijacion artificial de precios que desde hacia mucho tiempo existia
en los paises miembros del Conscjo de Asistencia Econdmica Mutua (CO-
MECON). Como cra apenas logico, el COMECON, que agonizaba desde
fines de 1989, fue formalmente disuelto en junio de 1991, El cambio a las
linanzas con base en divisas fuertes no solo forzd a los Estados de Europa
Oriental a pagar més por los suminisiros energéticos v de materias primas
sovicticos: también los privd de mercados vitales. Como las autoridades so-
vidticas v los gerentes de empresas tenian que utilizar en su mavoria reservas
escasas de divisas fucrics para pagar por biencs esteeuropeos, decidieron mis
bien comprar lo que necesitaban a los proveedores occidentales, cuyos pro-
ductos eran de mejor calidad v apenas un poco méis costOs0s.
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La disminucion resultanie en los pedidos soviéticos de productos es-
leeuropeos propind un severo golpe a las firmas de Europa Oriental gue to-
davia no podian competir ¢n los mercados occidentales. En el primer tri-
mestre de 1991 las exporiaciones checostovacas ¥ himgaras con destino a la
Union Soviética se redujeron en un ochenta por ciento v durante el ano dis-
minuyeron ¢casi la misma cantidad, pese a un retorno parcial al comercio
de trueque en la segunda mitad de 1991, El descenso en las exporiaciones
polacas a la URSS fuc casi igual de fuerte, pues se acercd al sesenta por ciento,
Las reducciones afectaron sobre todo a las industrias farmacéutica, de trans-
porte, de cosméticos y de procesamiento de alimentos, dejandolas con bo-
degas repletas de mercancia no vendida imposible de comercializar en Oe-
ciclente.

El caos ¢reciente en la economia soviética perturbd todavia mas el
comercio entre la Union Sovidtica v los paises de Europa del Este, A media-
dos de la década de los noventa la mayor parte de las responsabilidades de
comercio exterior de la URSS habia sido ransferida a las empresas v log
gobiernos de las distintas repablicas, pero muchas de las empresas no tenian
suficicntc moneda dura para pagar importaciones provenicntes de Europa
Cecidental v de Europa Orcental, Por lo tanto, se gquedaron bastante resiagi-
das cn sus pagos 4 los proveedores esteeuropeos, v los gobiernos de las repi-
blicas decidieron cubrirles las deudas. La poca credibilidad de las empresas
soviéticas hizo que las firmas de Europa del Este retuvieran las provisiones
con destine a la URSS en vista de la ausencia de garantias bancarias, lus
cuales resultaban dificiles de obtener. Este recorte del erédito le evitd a Furopa
del Este pérdidas financieras adicionales, pero no sirvié para forlalecer las
oportutidades de exportacion o recuperar las deudas soviéticas pendientes.

La erosion del comercio con la URSS durante la primera mitad de
1991 fue la perturbacion externa mas seria sufrida por las economias estecu-
ropeas, pero otros succsos también contribuyeron a acentuar los problemas,
El comercio con la Republica Democratica de Alemania (RDA), particular-
mente imporiante para Checoslovaquia v Polonia, terminé con la reunifica-
cion de las dos Alemanias en octubre de 1990, Hasta ese momento la RDA,
habia suminisirado mercado para los bienes agricolas ¢ industriales de |os
paises de Europa Oriental y habia sido el principal proveedor de COMPOnen-
tes industriales escasos v productos de tecnologia avanzada. Después de la
reunificacion alemana, Checoslovaquia v Polonia perdieron temporalmente
el acceso a estos mercados ¥ suminisiros, De otra parte, las compaiiias con
sede en Alemamia frecuentemente le ganaban a sus compelidores esteguro-
peos en la bisqueda de mercados sovidticos v occidentales: Asi las COsas,
el final de la RDA perjudicd el comercio esteeuropeo desde dos angulos.

Ademds de la perturbacion comercial ocasionada por la reunificacion
alemana, el comercio entre los paises de Europa Oriental s¢ redujo drastica-
mente durante varios meses como consecuencia del cambio a la contabili-
dad con moneda dura dentro del COMECON. Las mismas consideraciones
que indujeron a los gerentes sovidticos a reducir las importaciones de Euro-
pa Oriental condujeron a los paises esteeuropeas a dejar de comerciar unos
con otros. Para ayudar a aliviar este problema, Checoslovaquia, Hungria
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y Polonia acordaron tentativamente cn diciembre de 1991 eliminar por eta-
pas los aranceles de aduana, las restricciones cuantitativas v otras barreras
comerciales mutuas, Mo obstanie, ¢l acuerdo no podia compensar el dafio
va causado, ni podia revivir de inmediato el comercio entre los tres paises.

El comercio de los paises de Europa Oriental también se vio perjudi-
cado por ¢l embargo comra [rak, auspiciado por las Naciones Unidas. Irak
habia sido un importante socio comercial de Europa del Este, ¥ varios pai-
ses de la regidn perdieron centenares de millones de dolares ¢n deudas no
pagadas y contratos cancelados. El alza momentinea de los precios del pe-
iroleo durante 1a crisis del Golfo Pérsico debilitd anin mds a Europa Oriental.
5i bien lag pérdidas no ocasionaron dadios irreparables, constituyeron una carga
anerosa durante una etapa inicial critica de las transiciones ccondmicas,

Si los Estados de Europa Orienral logran superar las perturbaciones
a corto plazo preducidas por estos acontecimicnios externos, las perspecti-
vas a mediano v largo término serdn mucho mejores. La reorientacion del
comercio estecuropeo, ahora distanciado de la antigua Unidn Soviética, si
bien dolorosa en el corto plazo, en el largo término reportard ventajas para
Europa del Este. Tras haber sido forzacdas a reducir su dependencia de la
energia v los mercados soviéticos, 1as economias estecuropeds emergeran mas
capaces de comerciar con Occidente, En 1990 v 1991 ¢l comercio entre Europa
Oriental v los paises miembros de la Comunidad Europea (CE) se expandio
notoriamente a medida que varias firmas de la region oriental se fueron adap-
tanco sorprendentemente bien a la competencia en el mercado mundial, De
hecho, el incremento hubiera sido mayor de no existir las barreras que toda-
via impone la CE a bienes como textiles, acero v productos agricolas, El cre-
cimicnto del comercio con la CE, si bien menos sustancial de lo que desea-
Han los gobiernos esteeuropeos ¥ no lo bastante para compensar las pérdidas
en comercio con antiguos socios del COMECON, brindd alguna esperanza
de que Checoslovaquia, Hungria ¥ Polonia podrian estar listos para ingre-
sar a la CF ¢l préximo decenio.

Propiedad privada

EL PILAR FUNDAMENTAL DE CUALQUIER sistema capitalisia ¢s la propie-
di * privada, Sialgo logro el comunismo en Edropa del Este fue la abolicion
de los derechos de propiedad privada a medida gue las burocracias estatales
fueron asumicndo ¢f control de la tierra v de las instalaciones de produc-
cion. Por lo tanto, una de las tareas mas apremiantes alrontadas por los go-
bicrnos poscomunistas ha sido la legalizacion de la propiedad privada v la
transferencia de la propicdad estatal a particulares. Si bien la privarizacion
a pequeia escala se viene realizando desde hace algin tiempo en toda Euro-
pi del BEste v va se han adoptado programas de privatizacién a gran escala
en Checoslovaguia, Hungria, Polonia ¢ incluso Rumania, han surgido va-
rios problemas complejos referentes a equidad, velocidad v eficiencia.

La controversia en torno a las politicas de restitucion o compensa-
cion para cindadanos cuyvas propiedades fueron expropiadas por los regime-
nes comunistas complica todo ¢l asunto de la privatizacion. El valor de la
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propiedad afectada en Checoslovaquia, Hungria y Polonia se ha calculado
en mas de US$22.000 millones. Como la nocion de pasar la propicdad a ma-
nos privadas se predica sobre la presuncion de que el Estado posee la pro-
picdad a ser transferida, la ambigiedad sobre las pretensiones del Estado
plantea dificultades obvias para la privatizacion, Los compradores polen-
ciales de activos estatales se mostraran renuentes a adquirir cualquier bien
(ue quizas luego esté sujeto a reclamos de restitucion. De otra parte, el pro-
longado proceso que se requicre para verificar los reclamos potenciales po-
dria demorar la privatizacion indefinidamente, lo cual propinaria un duro
golpe a las esperanzas de lograr una rapida transferencia de la propiedad.

El prablema de la restitucion suscitod debates acalorados dentro ¥ luera
de los gobiernos esteeuropeos y s¢ convirtio en un factor importante en las
clecciones locales v nacionales. En Hungria, uno de los partidos contendien-
15, los Peguenos Propietarios Independientes, convirtio la demanda de res-
{itucién de terrenos agricolas en su principal plataforma electoral. Finalmente,
los gobicrnos estecuropeos intentaron llegar a compromisos gue la opinion
publica pudiera considerar justos ¥ que al propio tiempo afectaran lo menos
posible los planes de privatizacion. En Polonia, un proyecto de ley de com-
promiso limitd la Testitucion en especie de propicdades confiscadas en con-
travencion de la legislacion existente en el momento de la confiscacion. A
todos los dem:ds demandanies exitosos se les coneederian vales que podrian
utilizarse para comprar acciones ¢n firmas privatizadas. Hungria abordd el
asunto de la compensacion con bonos de propiedad que podian utilizarse
en subasias de tierra o cambiarse por acciones en compadias privatizadas,
Solo Checoslovaguia permitid la restitucidn en especie a escala mas amplia,
pero incluso alll los propietarios desposcidos de sus biencs tenian que cum-
plir condiciones estrictas ¥ presentar los reclamos dentro de un lapso limita-
do. Por lo tanto, aungue la presion latente en favor de una restitucion mas
amplia siguié sicndo un obsticulo para la privatizacion, la aguda incerti-
dumbre que surgid en 1990 y a comienzos de 1991 sc habia calmado en gran
parte a fines de 1991,

No phstante persistieron otros ebstaculos formidables contra la pri-
vatizacion. Durante los dos primeros afos de sus transiciones econdmicas,
Checoslovaquia, Hungria y Polonia adoptaron métodos muy distintos en sus
politicas de privatizacion, Hungria adopto el enfogue mas cauleloso abste-
niéndose de disenar planes que incluyeran una reparticion masiva de las com-
paiias de propiedad estatal mediante vales o la transferencia extendida de
la propiedad a los trabajadores v dircctores de las empresas. En lugar de
ello las autoridades himgaras intentaron privatizar sobre una base de caso
por caso, utilizando métodos de venta tradicionales, Ese enfogue tenia la
virtud de la simplicidad, pero los resultados que predujo en 1990 v 1991 no
fueron muy alentadores: la venta de una sola de las compafias hingaras mas
exilosas tardd bastantes meses mas de lo esperado. A mediados de 1991 al-
gunos funcionarios hingaros, incluido ¢l ministro de Finanzas Mihdly Ku-
pa, se quejaron abiertamente de que la privatizacion requeriria varios dece-
nios o incluso siglos si el gobierno optaba por vender las compaiias una por
una.
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La privatizacion caso por caso afronto las mismas dificultades en Che-
coslovaguia v en Polonia. Mo obstante, a difcrencia de lo sucedido en Hun-
eria, Checoslovaquia y Polonia respondieron ideando planes de entrega ma-
siva que, segin esperaban, agilizarian el proceso de privatizacion, El plan
polaco exigia el establecimiento de doce fondos de administracion de inver-
siones, dirigidos por consultores financieros occidentales, que controlarian
el sesenta por ciento de las acciones de varios centenares de las empresas mas
grandes de Polonia, La tesoreria estatal v los empleados de la compania di-
vidirian ¢l cuarenta por cicnto de acciones restantes en cada empresa. Los
fondos de inversion deberian comengar a comercializar las acciones en las
compaiias inmediatamente despuds de la asignacion inicial en 1992, Al pro-
pio tiempo, una cantidad igual de acciones de cada fondo de inversion debia
ser distribuida gratuitamente a la totalidad de los 28 millones de adultos de
Polonia, quienes podrian comercializar las acciones en los fondos a partir
de mediados de 1993,

El gobierno checoslovaco ided un mérodo mas claborado, mediante
ol cual se debhian vender 3,000 grandes companias de propiedad estatal a tra-
vés de “privatizacion con cupones’'. Todas las companias seleccionadas pa-
ra el programa tenian que someter un plan de privatizacion a mas tardar
en noviembre de 1991 y, salvo por unas pocas firmas de particular impor-
tancia nacional, tenian ¢l derecho de vender acciones a cualguier comprador
interesado, incluidos los extranjeros. La mayor parile de las companias que
no lograron vender suficientes acciones segin los métodos estandar fueron
luego incluidas dentro del plan de **privatizacién con cupones™, Segin este
plan, las acciones en empresas debian ser subastadas en dos ctapas a tenedo-
res de vales de inversion, los cuales estaban a disposicion de todos los ciuda-
danos adulios de Checoslovaguia por un precio nominal de 1035 coronas
(aproximadamente US335). Segin los calculos iniciales, entre tres y cuatro
millones de personas —aproximadamente la tercera parte de la poblacion
adulta— comprarian los vales, De hecho, la cantidad real de compradores
en 1991 fue de apenas 450.000. No obstante, una avalancha de compradores
de altimo minute en enera de 1992 hizo aumentar las compras v se cumplic-
ron las proveccioncs iniciales

Niel plan polaco ni el checoslovaco han sido completamente viables
v amhos son potencialmente susceptibles a los abusos. La propuesta checos-
lovaca ha sido criticada por no introducir ¢l capital nuevo ¥ la experiencia
administrativa que se requieren para revitalizar indusirias con problemas y
solucionar la creciente antigiiedad de la obsoleta base industrial. 5i la ma-
yor parle de las compaiias recientemente privatizadas quicbra pronio, la ex-
periencia podria retardar permanentemente la causa de la privatizacion ma-
siva en Checoslovaquiz v en los demds paises, Independientemente de ese
problema, ¢l método checoslovaco es propenso a los peligros de comercio
v fraude internos. Como la mayoria de los ciudadanos checoslovacos carece
de informacion suficiente para tomar decisiones de inversion solidas, es po-
sible que las acciones mas valiosas terminen en manos de tenedores de vales
con acceso a informacion interna. Este revés podria mitigarse un tanto si
los trabajadores v los gerentes utilizaran sus vales para comprar acciones
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en sus propias firmas, pero ¢l potencial de abuso no pucde eliminarse del
todo. Por altimo, ¢ plan ha side atacado por politicos tanto checos como
eslovacos por poner en peligro los infereses de sus respectivas repablicas per-
mitiendo que los fondos de inversidn extranjeros obtengan utilidades ripi-
das de companias subvaluadas. Tan fuertes eran las quejas en el otofo de
1991 gue, para consternacion del gobierno federal, retardaroen la aplicacion
de todo el programa,

5i bien ¢l plan polaco elude la mavor parte de los problemas de la
propuesta chevoslovaca, depende de la habilidad del gobierno para conse-
guir una cantidad suficiente de gerentes de fondos occidentales que pucdan
acomodarse a los negocios en Polonia, lo que de suyo constiluye una 1arei
intimidante. Ademas, los fundamentos financieros a largo término del pro-
grama, desde compensacion hasta administracion de fondos y operacion del
mercado de valores, nunea se han aclarado completamente, Tampoco existe
wna concepeion concrela sobre el papel desempenado por los fondos de in-
versian en el largo plazo: no se sabe a ciencia cierta 51 se preservarin, se li-
quidaran o se fragmentardn. El concepto de distribuir acciones de inversion
a todos los adulios polacos también ha sido atacado por legisladores que
consideran que el método resulta demasiado lento v financicramente impre-
decible. Debido a estos problemas, el alcance del plan se redujo sustancial-
mente en octubre de 1991, cuando 171 de las 400 empresas propucsias fuc-
ron excluidas de la primera ronda del plan de distribucion, incluvendo algunas
de las empresas mas grandes de Polonia. Mds tarde otras compaias fueron
excluidas debido a consideraciones antimonopdlicas, fo cual planted dudas
adicionales con respecto al plan,

La lenta privatizacion caso por caso en Hungria v los problemas re-
lacionados con las versiones de privatizacion masiva checoslovaca v polaca
instaron a algunas aworidades esteeuropeas a reconsiderar la idea de con-
donar la privatizacion espontdinea —la transferencia de propiedad a traba-
jadores ¥ gerentes—, por lo menos para las firmas pequenas y de tamano
medio. Inicialmente, los gobiernos esleeuropeos s¢ MosLtraron repuentes a
promover la privatizacion espontinea debido a una percepeion generalizada
y eertera de gque habia sido explotada por antiguos funcionarios del Partido
Comunista para retener influencia en la sociedad a través de la propiedad
de bienes fraudulentamente adquiridos. Con ¢l fin de evitar una recurrencia
de tales abusos, los proponentes esteenropeos de la privatizacion esponti-
nea, como Kupa, de Hungria, propusicron nuevas salvaguardias que asegu-
ran que tanto los trabajadores como los gerentes se beneficiarin del proce-
so. Aungue los defensores de la privatizacién espontanca habian ganado
bastante terreno a comienzos de 1992 en Hungria ¥ Polonia, cs posible que
¢l debate en torno a la privatizacion demore muchos anos en acordar uni
solucion.

Incluso en el evento improbable de que todos los problemas de los
planes de privatizacidn encuentren solucion, los derechos de propiedad pri-
vada seguirian siendo ambiguos, En el curso de los iltimos anos los paises
estecuropeos han creado nuevas formas de propicdad que no pucden ser cla-
sificadas como puramente cstatales o privadas, Las reformas iniciales para
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descentralizar 1a toma de decisiones econdmicas sin llegar a privatizar las
firmas condujeron al surgimiento de empresas dirigidas por consejos de tra-
bajadores o por una combinacion de trabajadores y gerentes a quienes no
e habia otorgado titule formal de la propiedad. En ambos casos, ¢l Estado
todavia poseia nominalmente las compaiias, pero quienes realmente las di-
rigian solo eran responsables ante s mismos v se comportaban de conformi-
dad con ello. Es posible que estas companias nebulosas terminen transfor-
madas en empresas comerciales regidas por juntas directivas, que luego puedan
ser retenidas por ¢l Estado o privatizadas, Mientras se esclarece esta situa-
cion las empresas que existen en el limbo entre la propiedad estatal v la pri-
vada obstaculizaran seriamente el desempeno econdmico de Europa del Este.

Resistencia laboral

HASTA 1959 10% TRABAIADORES de cuello azul en todos los paises esteen-
ropeos vivian bajo condiciones politicas y laborales bastante similares, En
su mavoria, sdlo se les permitia una participacion ritual en la politica nacio-
nal v soportaban limitaciones severas en su participacion en ¢] trabajo v a
nivel local. A cambio de su complacencia politica y laboral, la mayoria de
los trabajadores recibia determinadas beneficios econdmicos del Estado, in-
cluyendo seguridad laboral, precios estables v subsidiados v un régimen la-
horal laxo con estandares de desempeno bajos. Los avances recientes hacia
una ortentacion de libre mercado introdujeron a los trabajadores de cuello
azul a presiones de desempeno mavares, inseguridad laboral v disparidades
de ingreso. Al propio ticmpo, los trabajadores comenzaran, abierta v legal-
mente, a presentar exigencias, o organizar sindicatos independientes v a ejercer
influencia politica. La convergencia de estos dos desarrollos —dificultades
econdmicas unidas a una libertad politica mucho mayor— instd a los traba-
jadores de Europa Oriental a unirse para resistir algunas de las medidas de
austeridad mas severas.

El grado de resistencia laboral contra los programas de terapia de cho-
que ha variado de pais a pais, pero en todos los casos la oposicion mas fuer-
te ha provenido de trabajadores cuya seguridad laboral ¥ cuvos niveles de
vida sc han visto amenazados, En Checoslovaquia, por cjemplo, la amena-
#a de disturbios laborales generalizados a comienzos de 1991 obligd al go-
bierno federal a dar marcha atras en su plan de cuadruplicar los precios de
la electricidad, la gasolina v la calefaccion. Asimismo, las protestas de los
trabajadores en Eslovaquia, quienes temian perder sus empleos, contribu-
veron a inducir al gobierno a abstenerse de cerrar las fabricas ineficientes
de la Repiiblica Eslovaca. Después de haber prometido inicialmente detener
todas las transferencias de armas al Tercer Mundo, las autoridades checos-
lovacas cedieron ante las presiones de los trabajadores y permitieron que las
fibricas eslovacas continuaran fabricando tangues, misiles de defensa aérea,
aviones de entrenamiento v equipo bélico para exportar a Irin, Siria ¥ otros
paises. Si bien Checoslovaquia suspendid todas las ventas de armas al Me-
dio Oriente en octubre de 1991 para Facilitar las negociaciones de paz entre
drabes e israelies, la presidn creciente de los trabajadores industriales eslo-
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vacos luego forzod al gobierno federal a permitir que prosiguieran las ventas
v & buscar clienies de armas potenciales en otros lugares.

Sin embargo, incluso después de que ¢l gobierno checoslovaco toma
medidas para preservar empleos en las industrias militares, persistieron los
disturbios laborales en Eslovaquia. Tresclientos ochenta mil trabajadores de
la industria metalirgica organizaron una huclga de alerta de una hora en
Bratislava en noviembre de 1991 para protestar contra ¢l alza en los precios
y ¢l deterioro en los niveles de vida, En otras industrias ¢slovacas se presen-
taron protestas similares. El gobierno federal también fue atacado por tra-
bajadores en fincas colectivas en territario eslovaco v checo, guienes temian
quedar desempleados si proseguian los planes de privatizacion de la agricul-
tura. Fsta resistencia inesperada menoscabd los esfuerzos realizados para
descolectivizar la agricultura en 1990 v 1991, Hacia comienzos de 1992 los
disturbios laborales en Checoslovaguia habian demostrade ser un impedi-
mento crucial para todos los tipes de reforma economica, sobre lodo los planes
de privatizacion a gran escala del gobierno federal.

También en Polonia las primeras amenazas contra cl programa de
terapia de choque puesto en marcha por ¢l gobierno no comunista del pri-
mer ministro Tadeusz Mazowiecki en encro de 1990 provinieron de los mi-
neros, fabricantes de barcos y otros trabajadores que temian ¢l desempleo.
El programa de Mazowiccki disfrutd de un extraordinario apoyo popular
durante varios meses v produjo resuliados asombrosos, pero hacia fines del
verano de 1990 el respaldo de la opinidn piblica se¢ habia debilitado ¥ co-
menzaron las protestas laborales. Estos indicios crecientes de descontento
indujeron al gobierno a desacelerar sus planes de privatizacion v le brinda-
ron una oportunidad a Lech Walesa de lanzar su candidatura a la presiden-
cia de Polonia, Las clecciones presidenciales celebradas a fines de 1990 cul-
minaron en un rechazo decisivo de Mazowiccki ¥ en una vicloria igualmente
decisiva para Walesa, lo cual confirmé la extension de la insatisfaccion po-
pular en ¢l programa de austeridad,

Sin embargo, cuande Walesa asumid [a presidencia el descontento la-
boral siguié creciendo, pues el marco basico de las politicas de terapia de
choque permanecio incdlume y el principal arquitecto de estas politicas, el
ministro de Finanzas, Leszek Balcerowice, siguid en su cargo. Los trabaja-
dores exigicron que permanccieran funcionando las grandes fabricas y que
s¢ eliminaran o al menos se suavizaran las restricciones salariales, En lo que
respecta a lo primero, el gobierno habia hecho concesiones significativas en
¢l otofio de 1991, Los resultados poco concluventes v la baja participacion
en las elecciones parlamentarias de octubre de 1991, ¢l notorio voto de pro-
testa que favoreeid al antiguo partido comunista, 1os dos meses de discusio-
nes antes de gue surgiera un gobierno menos reformista bajo Jan Olszews-
ki, ¥ la proliferacion de huelgas en toda Polonia parecian indicar que la
resistencia de los trabajadores a la terapia de chogue frenaria los intentos
de proceder con las reformas radicales.

También en Hungria los disturbios laborales provocaron grandes per-
turbaciones y presionaron al gobierno para que relajara su programa de aus-
teridad. En octubre de 1990 una huelga de taxistas pricticamente paralizé
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a Budapest durante varios dias, ponicndo dramaticamente de relieve el cre-
ciente descontento pablico. Unos meses mis tarde la amenaza de protestas
masivas por los trabajadores en la enorme planta de fabricacion de buses
Ikarus influyd sobre la decision de los dirigentes hiingaros de buscar inver-
i externa pura mantener operando la fabrica, En ¢l verano de 1991, ¢l
gobierno himgaro abandond sus planes de recortar los subsidios agricolas
luego de que los campesinos organizaron multitudinarias manifestaciones
a escala nacional para protestar contra los excedentes de cercales y exigir
precios mis altos por los mismos,

En otros paises esleeuropeos los trabajadores también protestaron con-
travtas medidas de avsteridad. En septiembre de 1991 miles de mineros de
carbon del valle de Jiu, en ¢l occidente de Rumania, marcharon a Bucarest
en busca de salarios més altos, precios més bajos v la renuncia del gobierno.
Enfrentamientos posteriores con la policia ¥ las fuerzas de seguridad deja-
ron tres muertosy decenas de heridos, En Bulgaria las protestas laborales
no se transformaron en vielencia masiva en 1990 o 1991, pero las huelgas
v los paros laborales contribuveron a la ¢aida del gobierno dominado por
comunistas en noviembre de 1990 e impidieron las reformas econdmicas del
nuevo gobierno no comunista. Por ejemplo, una huelga de 27.000 mineros
de carbén bilgaros ¢n agosto de 1991 condujo a incrementos salariales sig-
nificativos, contraviniendeo las politicas antiinflacionarias del gobierno, Olas
subsiguientes de huelgas, incluyendo una protagonizada por mis de 4.000
trabajadores en la fabrica de armas Arsenal en dicicmbre de 1991, acrecen-
taron la presion sobre ¢l gobierno.

El sector laboral de Europa del Este tiene buenas razones para des-
confiar de la reforma econdmica dristica. La experiencia de Alemania Oriental
demostrd que los sacrificios exigidos durante la transicion de una economia
tontrolada por ¢l Estado a un sistema de libre mercado recaen de modo des-
proporcionado sobre los trabajadores de cuello azul, El desempleo en Ale-
mania Oriental ascendio al treinta por ciento en 1991, v la tasa habria sido
todavia mavor si s¢ hubieran tenido en cuenta el subempleo v los trabajos
de medio tiempo. Sin las ventajas que la reunificacion le aporto a Alemania
Oriental, los sacrificios que tendrdn que hacer los demds paiscs de Europa
del Este pueden hacer que la situacion de la antigua RDA parczea agradable
N -comparacion.

El grado en que la resistencia laboral se convierta en un obstaculo
grave para la reforma dependera en parte de las medidas precautelativas to-
madas para amortiguar la terapia de choque. El gobierno hingaro ha inten-
tado suavizar el impacto del desempleo creciente, que alcanzd un 6.1 por
ciento en septiembre de 1991, suministrando generosos subsidios de desem-
pleo de hasta tres veces el salario minimo durante un maximo de dos afos,
De mode similar, las autoridades rumanas han tratado de apaciguar el des-
contento laboral preservando los subsidios de vivienda v algunos precios sub-
vencionados. Si bien estas politicas emrafian problemas obvios, son indicio
de las compensaciones que quizas se requicran para asegurar ¢l apoyo labo-
ral, o al menos su aceptacion, al adoptar medidas econdmicas radicales. Aun-
que las precauciones de este tipo aislaran hasta cierto punto a los gobiernos
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esteeuropeos, el éxito de la reforma econdmica en Europa Oriental depen-
deri en altimo término de la voluntad de los trabajadores de soportar la aus-
teridad —incluso una austeridad severa— en ¢l corlo o mediano plazo, a
cambio de una libertad politica mucho mavor v la esperanza de una prospe-
ridad eventual,

Reformas secuenciales

U PROGEAMA IDEAL DE TERAPIA DE CHOQUE aplicaria simultancamente
todas las reformas: estabilizacion macrocconomica, liberacion de precios,
convertibilidad de moneda, reforma comercial y bancaria, desreglamenia-
¢cion laboral, privatizacion extendida v medidas legales v sociales apropia-
das, Sin embargo, por motivos politicos v econdmicos, ha sido imposible
aplicar un paquete verdaderamente integral, salvo en cl caso muy especial
de Alemania Oriental, Los demis gobicrnos esteeuropeos han tenido que es-
coger entre diversas medidas en vez de ponerlas en marcha todas al tiempo.
Desafortunadamente algunas medidas tienen poco o ningin efecto a menos
que se les combine con otras, y muchas veces resulta dificil evaluar una se-
cuencia de relormas antes de llevarlas a la priactica. De otra parte, si la aus-
teridad requerida durante las etapas tempranas de un programa de lerapia
de choque genera suficiente oposicion popular ¥ desacuerdo entre las élites,
complicard la cjecucion subsiguicnte de las reformas aplazadas,

Este problema habia sido evidente en Polonia, ¢l primer pais de Europa
del Este en aplicar la terapia de choque. El programa polaco, ejecutado a
partir de enero de 1990, climind los controles de precios, contrarresto la in-
facidn a través de restricciones salarales, restringio la oferta monetaria, re-
dujo las barreras comerciales v devalud el zloty para gue ln moneda fuera
convertible. 51 bien el programa contemplaba una privatizacion a gran esca-
Ia, aplazd esa meta mientras se comprobaba el éxito de las reformas inicia-
les. Desde el punto de vista politico, ¢l retraso en la aplicacion de la privati-
zacion pudo haber sido necesario v, desde una perspectiva econdmica, la
liberalizacidn de precios ayudaria a decidir cudles companias valia la pena
intentar vender a compradores privados. Sin embargo, ¢l deterioro ¢n los
niveles de vida de los polacos durante los dos primeros anos de la terapia
de chogue ha hecho que la opinion publica desconfie de reformas futuras,
incluyendo los planes de privatizacion.

Analizando retrospectivamenic la etapa de fines de 1991, ¢l minisiro
de privatizaciones de Polonia, Janusz Lewandowski, lamentd piblicamente
la secuencia de reformas que su gobicrno habia escogido. En una entrevista
concedida al semanario moscovita Novoe Viemya, dijo:

“Una medida tan arricsgada como la liberacion de los precios ha de-
bido realizarse simultineamente con una privatizacion a gran escala. Agqui
cometimos ese error. Al comienzo liberalizamos los precios vy fortalecimos
el zloty, ¥ solo un ano después iniciamos la privatizacion. En vez de ello he-
mos debido hacer las dos cosas simultaneamente o, mejor ain, la privatiza-
cion ha debido preceder la eliminacion del control en la fijacion de precios.
Asi la hiperinflacion se hubiera podido superar antes v sin sermejante choque™.

Los comentarios de Lewandowski ponen de manifiesto la dificultad
que entrafa la formulacion de una secuencia codmicamente viable de refor-
mas que también resulten aceptables desde el punto de vista politico, El mé-
todo ensayado por el gobierno polaco en 1990 v 1991 ha dificulitado enor-
memente el que cualguicr gobierno futuro cierre las fabricas ineficientes, Los
intentos de privatizar firmas que podrian ser eficientes si redujeran su fuer-
za laboral tambien se han vista igualmente obstaculizados. Por ejemplo, du-
rante la campana electoral de octubre de 1991, el gobierno del primer minis-
tro, Jan Biclecki, tuvo gue prometer avudar a la enorme fabrica de tractores
Ursys, asi como a varias fabricas de equipo militar que afrontaban proble-
mas. La incertidumbre gue siguio a las elecciones de octubre de 1991, com-
plicard todavia mids los esluerzos de privatizacion en Polonia,

Los demas paises estecuropeos afrontan obsticulos similares a los de
las autoridades polacas. En 1990 v la mavor parte de 1991, los gobiernos
checoslovaco, hungaro y polaco se concentraron principalmente ¢n abordar
primero los problemas mas ldciles: ¢stabilizacidn macroccondmica vy con-
trol de la inflacidn. Se mostraron menos dispuestos a adoptar medidas que
ocastonarian desempleo a gran escala. La experiencia de la antigua RDA,
en donde la produccion industrial se redujo en un cincuenta por ciento y
el desempleo aumentd al treinta por clento en el primer afo despuds de la
reunificacion, reforzd las inclinaciones cuidadosas de los demis gobicrnos
de Evuropa Oriental, Aungue la transicion dolorosamente comprimida en Ale-
mamia Griental cred la base para una recuperacion a corto plazo, los demis
paiscs csteeuropens no podrian soporiar una evolucidn similar porque care-
cen de la proteceion que recibio la antigua RDA, Como estos goubicrnos tic-
nen que proceder mds pradualmente, la forma en gue manejen las reformas
fundamentales serd crucial para ¢l éxito de los objetivos de sus terapias de
chogque, Tales reformas son:

La convertibilidad de la moneda. La convertibilidad de la moneda
¥ la liberalizacion comercial pueden ser invaluables en las clapas iniciales
de un programa de reforma. Si los precios en Polonia se hubicran liberaliza-
do sin una moneda convertible v una reduceion de las barreras comerciales,
el alto grade de monopolio de la industria polaca podria haber impedido
el desarrollo de un sistema de fijacion de precios significativo, Al permitir
la competencia extranjera, el programa polaco garantizd la conversion de
los precios, una vez liberalizados, en verdaderos precios de mercado. Sin em-
bargo, la competencia extranjera podia convertir ripidamente las industrias
nacionales en indusirias obsoletas, negandoles la oportunidad de ser inter-
nacionalmente competitivas. Incluso si desde el punto de vista econdmico
tiene sentido permitir que la mayor parte de las empresas no rentables quie-
bren, la experiencia de Alemania Oriental demuestra gue el desempleo gue
resulta de una desindustrializacion generalizada entrana severos costos poli-
ticos. Una serie de protestas violentas contra el desempleo en aumento v otros
sacrificios podria menoscabar la capacidad de los gobiernos esteeuropeos
de sostener sus programas de terapia de chogue.

La reconstruccian financiera, Sin un sistema bien estructurade de ban-
cos comerciales ¥ mercados de valores, lo mas probable es que la asignacidn
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de capital a las industrias esteeuropeas, yva sean privatizadas o de propiedad
estatal, siga conteniendo un sesgo. Por lo tanto, una de las médximas priori-
dades de los gobicrnos esteeuropeos deberia ser ¢l establecimiento de un sis-
tema financiero viable, sobre todo bancos privados. Sin embargo, la expe-
riencia polaca parcee indicar gue la tarea es mucho mas dificil de lo que podria
esperarse. Como casi todos los préstamos de los bancos (ueron hechos a fir-
mas que todavia no han side privatizadas, no s¢ ha podido determinar Fcil-
mente si los bancos existentes podran ser dirigidos de modo eficiente, Ade-
mids, el escandalo bancario que salié a la luz en Polonia a mediados de 1991
s apenas un cjemplo de los serios riesgos de abuso v corrupcion que amena-
#an los sistemas recientemente formados. Esa experiencia instd al inspector
principal del Banco Nacional de Polonia a advertir gue el establecimiento
de un sistema bancario seguro’ seria Y'extremadamente costoso™ v tomaria
mas de un decenio,

La privalizacion. Mieniras mas tiempo tome la tarea de privatizacion,
mas dificil serd llevarla a la prictica. Por lo tanto, los Estados esteccuropeos
tienen ¢l incentive de proceder con celeridad en la privatizacion de compa-
fiias, La experiencia polaca pone de relieve algunos de los peligros que en-
trafia el aplazamiento de la privatizacion. Mo obstante, los obstaculos que
afronta la privatizacion en toda Europa del Este respaldan ¢l vaticinio que
hizo ¢l economista Josef Brada en un cnsayo escrito en 1991, segin el cual
“gen un futuro bastanie indefinido, los paises (de Europa del Este) tendran
economias en las cuales grandes unidades industriales de propiedad parcial
o tatal del Estado coexistirin o, de hecho, predominaran sobre las grandes
firmas privatizadas de propiedad de nacionales o extranjeros v las pequedias
unidades industriales que surgirdn como resultado de los esfuerzos de em-
presarios autdclonos'".

Sin embargao, si esta prediccion se convierte en realidad (es decir, si
la privatizacidn a gran escala demora mucho tiempo), el futuro de las refor-
mas econdinicis poscomunistas gquedard en entrediche. El economista hin-
garo Janos Kornai ha argumentado que la imposibilidad de privatizar de “*un
solo golpe™ significard que “durante mucho tiempo, inevitablemente, una
gran parte de la economia (de todos los paiscs de Europa del Este), sobre
tedo el secror propiedad estatal, en proceso de reduceion pero todavia bas-
tante grande, operard ineficientemente’’, arrasirando consigo al sector
privado.

Mo existe ninguna formula de aplicacion universal para llevar a la prac-
lica estos tres Lipos de reformas (u otras), Como Hungria no ha experimen-
tado la erisis aguda que sufrid Polonia a fines de 1989, las autoridades de
Budapest han podido proceder mds gradualmente en las tres dreas, Los de-
fensores hungaros de la terapia de chogque argumentan, $in embargo, que
¢l enfoque gradual podria ser mds seguro en ¢l corto plazo, pero que resul-
tard mas costoso en el largo término, cuando resulte indispensable adoptar
medidas drasticas. Por su parte, Checoslovaquia ha aplicado reformas de
terapia de chogue mas parecidas a las polacas, debido en gran parie a la obs-
tinacion del ministro de finanzas, Vaclav Klaus, Sin embargo, las reformas
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checoslovacas no han abarcado tanios sectores como las polacas, v tampo-
co les ha ido mejor en el asunto de la privatizacion,

También han comenzado a surgir problemas de secucncia en Bulga-
rig ¥ Rumania, paises que Tueron inicialmente lentos en la adopeian de re-
formas econdémicas. Desde mediados de 1991 ambos paises, sobre todo Bul-
garia, han dado schas de estar avanzando hacia algan tipo de terapia de
chogue que podria resuliar nds complicada que los programas analogos adop-
tados en otras partes, Por cjemplo, ni Bulgaria ni Rumania tienen mucha
base industrial; por lo tanto, pueden estar menos dispuestos de lo que estu-
vo Polonia a proceder de inmediato a la convertibilidad de la moneda yla
litgralizacian del comercio, POr Lemar & que sus existencias de capital resul-
ten menoscabadas por una inundacion de importaciones, {En el caso pola-
o, este problema se previno mediante la fuerte devaluacion del zloty). De
todos modos, sea cual fuere la secuencia exacta de las reformas que adopte
cada uno de los paises estecuropeos, de seguro habrd mucha experimenta-
cion y errores, con muchas ajustes en el camino,

Occidente desempenard una funcion crucial en la transformacion eco-
nomica de Europa del Este, pero la naturaleza exacta de dicha funcién de-
penderd de las acciones tomadas por los Estadas estecuropeos mismos. En
ultimo término, 1 reforma exitosa tendrd que provenir de ellos. Si los pai-
ses de Europa Oriental no pueden soportar los pasos dolorosos requeridos
para generar una prosperidad genuina, Occidente no podra ayudar por mas
asistencia ccondomica gue les brinde. De hecho, la ayuda occidental —finan-
ciera u otra— seria contraproducente si los paises beneficiados la utilizan
como excusa para evitar o diferir la adopcidon de reformas verdaderas.

Hasta el momento, sin embarge, los gobiernos balgaro, checoslova-
co, hungaro v polaco han adoptadoe las medidas que desde hace mucho tiempo
han propugnado los funcionarios v economistas occidentales. A diferencia
de las antiguas republicas sovidticas, los Estados de Europa Oricntal han avan-
#ado con mas audacia por el camino de la reforma de lo que esperaba la
miyoria de los observadores. Sin embargo, irdnicamente, casi todos los de-
biates recientes en torno a la asistencia financiera y téenica occidental se han
concentrado en las posibilidades de ayuda a la antigua Unidn Sovidtica, Mi-
les de millones de dolares bajo la forma de préstamos, donaciones v ayvuda
humanitaria han MNuido al gobierno v a las repablicas soviéticas, lo cual ha
oscurecido los montos que han sido utilizados mas eficientemente por los
Paises esteeuropeos. El recuerdo de los sucesos draméticos de 1989 se ha des-
vanecido v surge la posibilidad de que Europa del Este vuelva a convertirse
en una region olvidada por Oceeidente.

La pérdida de interés en Europa Oriental es desafortunada v peligro-
sa. El facilitar la reforma exitosa en esta region resulta vital, no sdlo debido
a que el colapso econdmico podria producir millones de refugiados v desdr-
denes civiles violentos, sino también porque una transicion fallida en Euro-
pa Oriental desacreditaria el paso del socialismo al capitalismo. Esto favo-
receria a los elementos antirreformistas en las antiguas republicas soviélicas
¥ retrasaria la causa de mercados libres y democracia en toda Europa.
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Es evidente que las severas restricciones presupuestales de Occidente
limitardn la contribucién directa que Estados Unidos v sus aliados pueden
hacer con miras al desarrollo econdmico de Europa del Este. La experiencia
del gobierno aleman al sufragar los costos de la reunificacidn ilustra el tipo
de problemas que surgirdn en ofros casos a medida que avancen las refor-
mas. Sin embargo, inclusive con estas restricciones, aun unos incrementos
relativamente modestos en asistencia téenica v cconomica podrian ser degi-
sivos sise utilizan de modo adecuado.

Ninguna medida seria mejor acogida por los paises esteeuropeos que
la eliminacion de las barreras comerciales de la CE vy de Estados Unidos,
sobre todo en lo que respecta a productos agricolas, textiles v acero, Los
Estados de Europa Oriental pueden competir exitosgmente con los produc-
tores occidentales en estas tres industrias, pero se les ha impedido €] acceso
a mercados potenciales. Las provecciones del Consejo de Desarrollo Inter-
nacional indican que las exportaciones estecuropeas de textiles v confeccio-
nes o Oecidente podrian casi cuadruplicarse si s¢ eliminaran las barreras co-
merciales. Las exportaciones de acero v de productos agricolas también
podrian aumentar sustancialmente. Aungue en Europa Oceidental habra fuer-
Le resistencia politica contra la disminucion o eliminacion de las barreras co-
merciales, Estados Unidos deberia hacer énlasis en la incongruencia de gque
la CE fomente la adopcion de reformas de libre mercado en Europa Orien-
tal, mientras adopta al mismo tiempo politicas que impiden ¢en gran parte
la puesta en practica de dichas reformas. Estados Unidos lambién deberia
estar dispuesto a desmantelar todas o la mayor parte de las barreras gue im-
piden el acceso a los productos estecuropeos sin exigir reciprocidad inme-
cdiata de los paises de Europa Oriental, como sucedid con Checoslovagquia
en octubre de 1991,

El acceso a la inversion extranjera privada también serd de vital im-
portancia para los paises de Europa Oriental durantc sus transiciones eco-
nomicas; no obstante, hasta ¢l momento las inversiones en la region han si-
do relativamente escasas, Entre fines de 1989 v mediados de 1991 tan sélo
s¢ invirtieron cerca de USS2. 500 millones, ¥ dicho monto tuvo una distribu-
cidm muy desigual, pues aproximadamente ¢l sesenta por ciento del total fue
invertido en Hungria. Con el fin de acelerar la privatizacion en todos los
paises esteeuropeos se requerirdn cifras mucho mayores, quizds en el orden
de los LU5320.000 millones o mas. Desde luego, la cantidad de inversion pri-
vada en Europa Oricntal dependera en el largo plazo de las perspectivas de
rentabilidad. A su vez, dichas perspectivas tan solo mejoraran si se garanti-
za la estabilidad politica y si comienzan a repuntar las condiciones econdmi-
cas, lo cual posiblemente no se consiga antes de varios afos, si es que se logra,

Sin embargo, mientras tanto los gobiernos occidentales v las organi-
zaciones no gubernamentales pueden auspiciar un ¢lima propicio para la in-
version extranjera. Los acuerdos de “‘asociacion’ que varios paises esteeu-
ropeos concluyeron hace poco con la CE ayudaran a fortalecer la confianza
de los inversionistas, pero ese estatus podria ser mucho mas valioso i se com-
bina con la ¢liminacion de barreras comerciales. La utilizacién ereciente de
garantias de crédito para exportacion expedidas por gobiernas occidentales
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v organizaciones financieras internacionales también debera contribuir a me-
jorar el elima de inversion sin requerir gastos directos adicionales. El clima
de inversidn podria mejorarse todavia maids a traves del desarrollo de una
infraestructura empresarial adecuada en todos los paises. Los gobiernos oc-
cidentales pueden proveer apoyo téenico v pericia en ¢l registro de estadisti-
cas precisas, la direccion de sistemas financieros y bancarios y el conirol v
mantenimiento de estandares ambientales adecuados, A este respecto, pro-
gramas como el de asignarle a los bancos polacos contrapartes occidentales,
auspiciadas por el Banco Mundial ¥ la Corporacién Financiera Internacio-
nal, resultarin de enorme ayuda. También seran valiosos los programas es-
tablegjdos recientemente para capacitar a los gerentes v empresarios de com-
pafias esteeuropeas en escuelas de administracion oceidentales,

Oira medida crucial que deben adoptar los gobiernos occidentales con-
siste en hacer mavor énfasis en la privatizacion gquc en la conversion., A par-
tir de los primernos anos de la década de los cincuenta la Unidn Sovidlica
le exigio a la mavor parte de los paises estecuropeos manlener grandes in-
dusirias de detensa, Ahora gue s¢ abandond el comunismo ¥ s¢ puso fin al
Pacto de Varsovia, todos los Estados esteeuropeos han intentado reducir,
o por lo menos estabilizar, sus gastos militares ¥ convernar una gran parte
de sus fabricas de equipo belico en plantas de produccion cvil, Los planes
de conversion han recibido apoyve de Occidente v desde luego deben ser alen-
tados, sobre todo cuando la conversion resulta cfectiva con relacidn al cos-
10, Entre los éxitos se destacan el enorme complejo de manufactura eslova-
co Zavody Tazkébo Sirojirstva (ZT5), que recibié ayuda inversionista
alemana para convertir algunas de sus lineas de ensamble, de manecra gue
cejaran de produeir tangues ¥ se dedicardn a la fabricacion de tractores, bul-
dézeres, retroexcavadoras, apisonadoras v volguetas. Sila totalidad del ZTS
se puede vender a inversionistas privados, se convertiria en uno de los mas
grandes productores enropeos de vehiculos civiles pesados. En Hungria, una
antigua ldbrica militar conocida como Gannma Works, que producia equi-
po de defensa contra ataques gquimicos vy nucleares, ha rearientado exirosa-
mente sus instalaciones para producir instrumentos de diagndstico utiliza-
dos en medicina nuclear, sistemas de automatizacion v otros equipos no
militares.

Mo obstante estos éxitos, las autoridades orientales ¥ occidentales de-
bian estar conscientes de gue los planes de conversion no sicmpre tienen mu-
cho sentido. En muchos casos las fabricas que producian equipo militar no
pueten convertitse en empresas de produceion civil a un costo aceptable;
0 51 8¢ convierten no tenen esperanzas de obtener utilidades. Tendria mas
sentido que los gabiernos esteeuropeos cerrardan dichas fabricas. La necesi-
dad primordial consiste en privatizar las fabricas, no simplemente en con-
vertirlas. De lo contrario, la conversion puede transformarse en una forma
de preservar subsidios asignados a firmas inherentemente poco rentables.
Los duciios privados de fabricas tienen todos los incentivos para convertir-
las a la produccion civil si ticne sentido ccondmico hacerlo: si no tuviera sen-
tido, no hubieran comprado las Fabricas en primer lugar. La mejor forma
en que Occidente puede Fomentar la conversion en Europa Oriental —ademiis
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de suministrar alguna asesoria léenica— consiste en estimular la privatiza-
cion v dejar que ¢l mercado decida cudles Fabricas serian viables en la pro-
duccion de bienes civiles.

El alivio de la dewda es otra prioridad urgente. Salve en Rumania,
y hasta cierto punto en Checoslovaquia, las grandes deudas externas acu-
muladas por los antiguos regimenes comunistas de Europa del Este han im-
pedido la realizacion de reformas econdmicas. Es injusto y poco sabio obli-
zar a los incipientes gobiernos democraticos a soportar la carga de los errores
de sus predecesores, Bl acuerdo del Club de Paris (el grupo de los 17 princi-
pales acreedores eubernamentales occidentales), suserito en marzo de 1991,
seglin ¢ cual se decidio cancelar la mitad de la deuda esiatal de Polonia,
constituyd una recompensa merecicka para un pais que ha emprendido refor-
mas internas dristicas, tros Estados en la region pucden beneficiarse de
decisiones similares a medida que emprendan sus propios programas de te-
rapia de choque, Igualmente importante sera ¢l alivio de las deudas comer-
ciales, algo que el acuerdo del Club de Paris exigié al gobierno polaco. Mo
cabe duda de que las negociaciones entre los Estados estesurapcos v sus acree-
dores comerciales procederan mds lentamente que las conversaciones de go-
bierno a gobierno, pero un enfoque abierto por parte de los prestamistas
gubernamentales debera agilizar reducciones importantes en las deundas co-
merciales de Europa del Este.

Finalmente, inclusive si las autoridades occidentales hacen lo posible
por estimular la inversion privada y reducir las blarreras comerciales, serd
menester aumentar la asistencia gubernamental prestada a los paises estecu-
ropeos. Ya se han canalizado montos sustanciales de ayuda a través de la
CE. cl Banco Europeo, el Fondo Monetario Internacional ¥ ¢l Banco Mun-
dial, pero el total se queda muy corto de las cantidades que requeriran los
Estados de la regidn para sostenerse durante la transicion. Los dirigentes
de Europa Oriental reconocicron que el desempleo en sus paises podria do-
blarse, triplicarse o incluso cuadruplicarse en 1992 y 19493, penerando el riesgo
de “*desdrdenes' y “'huclga tras huelga’. Las crisis econdmicas podrian echar
rapidamente al traste los programas de **red de seguridad™ establecidos por
Checoslovaquia, Hungria v Polonia, Se requerira una mayor ayuda occidental
simplemente para aliviar las crecientes dificultades que se avecinan,

Sean cuales fueren las razones politicas para incrementar la avuda oc-
cidental, dicha ayuda no resultara benéfica en el largo plazo si no se utiliza
productivamente. Los gobiernos occidentales deberin proveer ayvuda a gran
escala, entre USS5.000 millones y USS10.000 millones anuales, especifica-
mente destinada a desarrollo de infraestructura v limpicza ambiental, Apro-
ximadamente la tercera parte de este dinero provendria de Estados Unidos
¥ seria distribuida tanto bilateralmente como a través de las principales ins-
tituciones internacionales de crédito. Los paises estecuropeos carccen de re-
des modernas de transporte y comunicaciones y deben abordar urgentemen-
te la desastrosa degradacion ambiental que se produjo durante la era
comunista. La financiacién oceidental para alcanzar estos objetivos podria
mejorar las perspectivas de crecimiento ccondmico a largo plazo en Europa
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Crriental, v también podria absorber decenas de millares de trabajadores que
de lo contrario estarian desempleados,

Estas politicas solas no bastardan para estimular la recuperacion eco-
pnomica en Europa del Este, pero por lo menos le permitirin a Occidente
desempenar el papel mis constructive posible. Como subrayd hace poco el
primer ministro polaco Biclecki, el fracaso no es inevitable solo porque “*no
puede ocurrir un milagro™, y las transiciones cconomicas pueden tomar mis
de un decenio. El camino que debe recorrer Europa del Este ¢s largo, pero
los Estados poscomunistas estan emprendiendo soluciones radicales para los
problemas intimidantes que confrontan, ¥ ese es de por s un logro consi-
deralile,
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