Estados Unidos y el nuevo
orden mundial

Zbigniew Brzezinski

E} Hamado “neeve orden mundial™

no serd tal sirictu sensu, sino mads bien una etapa sin reglas de juego
claras, incstable ¥ peligrosa. En ese marco, es ya wopica Ja idemtificacién
de Estados Unidos como ''dnica superpotencia® sobreviviente de fa
guerra fria. Dicha condicién, que no obstante resultar relativa dada la
fragmentacion y disgregacion de las relaciones internacionales, no deja
de suponer una importanie capacidad de influencia global, fa cual debe
manifestarse, ante todo, ¥ en opinidn de Breezinski !, en tres regiones:
Europa, Ia rona de injerencia japonesa v of Medio Oriente.

- L] L

LA FRASE “NUEVO ORIDEN MUNDIALY s¢ ha epnvertido ¢n objeto de deba-
te generalizado ¥ en blanco de la eritica inelectual, Hay dos comentaristas
gue s¢ han destacado como participantes importantes en dicho debate. Uno
de etlos es Henry Kissinger, para quien *"la apreciacidn generalizada de que
la guerra del Golfo ratificd a Estados Unidos como dnica superpotencia no
corresponde al verdadero significado de ese conflicto. La guerra marco un
glorioso atardecer para ¢l mundo de 1 guerra Iria, v no un nuevo anuinecer
para el periodo del predominio estadounidense. Estados Unidos sigue sien-
do Ja nacién mds fuerte desde un punte de vista militar, pero la difusion
de Ia tecnologia v la reduccidn de los presupuestos militarcs hacen que esta
ventaja esté declinando 14 °°,

El otro es JTames Schlesinger, quien ha escrito que: **Si bien es proba-
ble que el mundo posterior a la guerra fria sea un lugar mucho menos peli-
groso, debido a la redoccion de los ricsgos de una explosion cataclismica,
también o8 probable gue sca mas inestable, La adminisiracian Bush ha acu-
fiado la frase un “nueve orden mundial’, Si ésta significa que el orden mun-
cial ha sido dristicamente alterado con respecto a las estrictas divisiones de
la puerra fria, entonces es correcta. Pero si significa que ese orden serd nue-
vo ¥ estird marcado por una nueva estabilidad, entonces es sin duda una
afirmacion uwopica. El orden mundial del futuro revertird en el que existio
antes de 1939 v, con nvis exactitud, on ¢l posterior a la Primera Guerra Mun-
dial: estard marcado por la politica de las potencias, las rivalidades naciona-
les v las tensiones &tnicas' 2.

Ambos sefalan puntos vilides e importantes. Es correcto enfatizar
en la condicion de superpotencia de Estados Unidos en el mundo posterior
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ala guerra fria, pero al mismo tiempo bay que apuntar también las limita-
ciones de tal condicidén, Es igualmente correcto enfatizar en la posibilidad
de que lo que siga a la guerra (ria sea ain mas inestable v peligroso que la
misma guerra fria,

Pero en la evaluacian de las mitaciones al poderio norlenmericano,
que son bastante significativas, debemos también tener cn cuenta la proba-
bilidad de que ¢l papel de Estados Unidos en ¢l mundo sea mas importante
que el de cualquier otro pais para determrinar si las relaciones inlernaciona-
les son eada vez mis ordenadas o si, por ¢l contrario, se hunden en un cre-
ciente desorden, Y en la evaluacion de los peligros hacia el futuro es impor-
tante reconocer gue 1a posibilidad de gue hava mas conflictos depende mucho
de lo que Estados Uinidos haga o deje de hacer con respecto a los problemas
politicos especificos existentes. Asi, ¢l “nuevo orden mundial®™ esté sujeto
en muy buena medida a las decisiones que este pais adopte, asi como al hide-
TAZEO UL ejeraa,

El futuro del orden mundial dependerd de la resolucion de los pro-
blemas basicos ¢n tres regiones importanies en donde la estabilidad esti to-
davia por alcanzarse. En la definiciom de la agenda geoestratégica en emer-
gencia es il tomar como base el mapa mundial v luego trazar una linea
recta que vaya de Bruselas a Tokio, de Tokio a El Cairo, v de agui nueva-
mente hasta Bruselas, En los vértices de este tridngulo se encuentran las zo-
nas geoestratégicas claves, cuvos eventos moldearin el orden global a un ni-
vel mds amplio. Después de todo, este trifingulo abarca Europa, ¢l Lejano
¥ el Medio Oriente, Dentro de cada region hay objetivos locales importantes
que estian en vias de realizacion. El éxito de los esfuerzos para alcanzarios
pre duciria frutos a nivel internacional, en tanto que su fracaso podria ser
determinante, lanto de la erisis como de la calamidad. En cada regién ¢l lo-
ero de los objetivos requiere del compromiso v liderazgo de Estados Unidos.

Bruselas y ¢l proyecto europeo

BRUSELAS E35, POR SUPUESTO, un simbolo del futuro de Europa, gue s¢
encuentria hoy en dia en una ctapa definitiva de su proceso de unificacion,
Mo existe ninguna duda sobre a donde se dirige Ia dimension econdmica de
dicho proceso. Las barreras econdmicas que ain subsisten en Eurapa vie-
nen sicndo derribadas, v el proceso continuard removiendo cualquier obsti-
culo que pueda aparccer. Pero, zel proyecto europeo se desarrollard ram-
bién en los campos politico ¥ militar? ;Seria ello descable desde o punto
de vista del orden internacional? ;Que papel desempena Estados Unidos a
cste respecto? No hay ningin precedente historico que sugiera que la unifi-
cacion de Europa pueda confinarse solamente a la dimension ccondmica.
Para que sea mis real y significativa, tal unificacion debe extenderse al do-

1/ The Waikingron Quarterdy, primavera de 1992
l‘-l‘flll:m ¥ Kissinger, “"What Kund of New Workd Ovder 7™ Washmglon Post, diciembie 3, 1995, p
:ffil.l'hn Schiesinger. "“Mew Inseabilivies, Mew Prioritkes™ Foreiun Policy, Ko, 85 (Invierno 1991-93),
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minio politico y eventualmente al militar. De hecho, éste es un proceso qgue
estd on curso. La cumbre de Maastricht representd un hito importante en
la emergencia progresiva de Europa, asi como un indicador del camino por
delante. Se logrd algin progreso con hase en el compromiso, se superaron
alpunos de los obstaculos que parecian insalvables ¥ se llegd a un acuerdo
que resulto ser aceptable para todos, Resulta logico esperar que este conti-
nie operancdo en ¢l futuro, pese a que Europa esta conformada por un com-
plejo de Estados soberanos con diferentes tradiciones v orientaciones histé-
ricas, por lo que son inevitables las objeciones v obstrucciones a lo largo
delsnmine. En un futuro cercano este continente no hablard rodavia con
una sola voz politica, ni utilizard coherenemente su fuerza militar, Pero es
clare gque la tendencia secular hacia una extendida cooperacion economica,
tanto en profundidad como en alcance, es equiparada cada vez mds por una
creciente cooperacion politica v militar.

Una Europa completamente unida no sobrevendrd muy rapidamens-
te, poro cuando asi suceda la causa del orden internacional se verd favoreci-
da. Una Europa mas unida representard un logro importante hacia la ob-
tencion de un mundo mas estable. La unidad contribuira a terminar con los
tradicionales conflictas de poder intracuropeos, que han sido tan destructi-
vos historicamente, Ello 1o lograra cn especial al colocar firmemente a Ale-
mania dentro de 1o comunidad internacional. La unidad europea puede tam-
bién proporcionar el punto de partida para dar upa respuesta mas efectiva
a las dificultades que se insintan en el mundo poscomunista, particularmente
en Europa Central. S6lo una Europa mas unida pucde generar el contexto
en el que puedan desarrollarse con éxito las muy dificiles transformaciones
sociopoliticas que tenen lugar en Europa Central.

Por ello, desde el punto de vista de Estados Unidos, lo gue suceda

‘en Europa cuenta mucho. La influencia por parte de Washington puede te-

ner alguna impoertancia en la rapidez con la que este continente sc mueva
hacia la unidad. Unas politicas mal concebidas podrian impedir la verdade-
ra integracion europea. Por lo ranto, Estades Unidos no debe sentir temor
o emitir sus opiniones cuando se adoplan decisiones dificiles. En el momen-
1o, el pais debe sefalar con claridad su apovo al enfoque franco-aleméan so-
bre el futuro de Europa. Este enfoque ¢s ¢l méis sensato a largo término,
por cuanto tiene mayor viabilidad que los demads en cuanto a la creacion de
estructuras que logren sobreponerse a los conflictos histéricos, También ga-
rantizaria la solida incorporacion e integracion de Alemania, Mas ain, ha-
rigd gue FEuropa se convirtiera en un actor mas fuerte ¥ constructivo de la
escena mundial, Esta es una decision que Estados Unidos puede adoptar,
¥ su participacion resulta importante.

Tokio, el Lejano Oriente v la seguridad regional

EL VERTICE QUE ESTA Mas hacia el Este del triangulo representa la cre-
ciente importancia internacional del Lejano Oriente, con Japon a la cabeza.
Esto se ha convertido en una perogrullada. Pese a la nueva prominencia de
Asia del Este, pocos analistas han reconocido el parrdn de las relaciones in-
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ternacionales que estd emergiendo dentro de la region. Se aprecia alli ¢l sur-
gimiento de un grupo de Estados independientes cada vez mas poderosos,
que no se encuentiran asimilados dentro de una estructura multilateral de coo-
peracion politica, militar o siquicra econdmica. En muchos sentidos, el es-
cenario gue emerge en el Lejano Oriente evoua la politica internacional tra-
dicional; en especial algunos aspecios de la BEuropa anternor a la Segunda
Guerra Mundial ¢ incluso a la Primera: una coexistencia dificil v la posibili-
dad de conflicto entre naciones-Estados individuales v cada vez méas po-
derosas.

Es dificil no apreciar ¢l nuevo poder de los Estados individuales. El
éxito econdmico de Japon tambicén le esta proporcionando algin tipo de po-
der politico. Incluso su poderio militar ya no s despreciable: es ¢l coarto
en el mundo, v su capacidad militar continuardi ¢n expansion.

Pero Japdn no es la gnica potencia del Lejano Oriente. China ¢sid
apareciendo en la escena v es casi una certidumbre que durante la proxima
década el pais se provectard hacia el exterior, Su crecimiento econdmico cs
notorio. Su Producto MNacional Bruto (PNRB) crece actualmenie en un pro-
medio anual del 6 por ciento v Ia cifra pucde ascender hasta ¢l 9 por ciento
en el futuro proximo, Por lo tanto, China ¢std destinadda a hacer sentir cada
vez mas su peso, Una manifestacion temprana de esta tendencia son sus ventas
de armas a lugares como ¢l Medio Oriente v el norte de Africa. Es probable
que crezcan tanto la autoafirmacion como la ambicién chinas.

Las predilecciones politicas del actual liderazgo chinoe son tan sdlo
un obsthculo parcial para que el pais desempeiic un papel mas prominente.
Es probable gue su congelamiento politico s¢ vea socavado duranie los pra-
ximos tres a cinco anos, en la medida en que el viejo régimen se desvancee
de la escena. Una vez que desaparczea la gerontocracia, el conflicto entre
una cconomia crecientemente orientada hacia ¢l mercado, en particular en
la region costanera, v las restricciones politicas, en especial de tipo ideoldgi-
co, legard a su culminacion, Esto llevard a una cierta moderacion, pero pro-
bablemente no a un riapido progreso hacia la democracia. Resulta mis facti-
ble en cambio el surgimiento de un régimen autoritario, similar en sus aspectos
politicos v econdmicos esenciales al de los primeros dias de Taiwan vy Corea
del Sur.

Corea, por su parte, bien puede unificarse en ¢ curso de la proxima
década. Al hacerlo podria emerger también como una polencia nuclear. Es-
to tendria un fuerte impacto sobre Japon, pues haria mias complicada la re-
lacion de este pais con China v con cualguier fendmeno que sobrevenga del
Lejano Orienle ex sovidlico.

Mis hacia el occidente se encuentra, por supuesto, la India, con su
poderio nuclear v sus aspiraciones hegemdnicas.

Por ¢llo, para Estados Unidos ¢! asunto fundamental ¢s determinar
qué tipo de estructura de seguridad multilateral es posible desarrallar en cl
Lejano Oriente. (Qué debe hacerse para garantizar que la reglén no repita
los conflictos de poder que predominaron en Europa en ¢l curso del siglo
XX? También agui ¢l papel de Estados Unidos scrd importanie, no como
potencia imponente ¥ dominante, sino como un participante decisivo v ca-
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talizador en un proceso que bien puede contribuir a la emergencia de un nuevo
diflogo multilateral ¥ posteriormente de una estructura de seguridad, tam-
bien multilateral, en la region. Tal estructura es realmente necesaria. La es-
trateeia estadounidense debe prever dicha necesidad, adopiando iniciativas
frente a cuestiones taies comao la seguridad de la peninsula de Corea, entre
olras,

En sintesis. no pueden ignorarse los retos relativos al futuro orden
y desorden, tanto en el Lejano Oriente como en Europa. En ambas regiones
s necesita claramente un proceso constructivo que Heve a la creacion de nue-
vas estrucluras, Seguramente los rasgos cspecificos de tales estructuras de-
hen variar significativamente de una region a la otra. Es probable que, al
menos en un future cereano, el Lejano Oriente no experimente algo seme-
jante al nivel de integracion cronamica v politica que se evidencia en Euro-
pa. En aguella regitn, por lo pronto, lo definitivo cs la agenda de seguridad.

Los esfuerzos encaminados a disefiar y desarrollar una estructura mul-
tilateral de seguridad ¥ cooperacion en Asia del Este contardn con la cola-
horacion de Estados Unidos, La preeminencia del poderio estadounidense
le proporciona una influencia significativa en una parte del mundo cn don-
de existe mucha preccupacion por las fuentes locales de inestabilidad v por
las crisis internacionales potenciales. Parece existir un consenso generaliza-
do en torno al riesgo de que la emergencia de potencias independientes en
la region puede ocasionar conflictos, a menos de que ahora se emprendan
esfuerzos tendientes a crear algin tipo de estructura,

El Cairo, el Medio Oriente v la paz

EiL TERCER VERTICE DEL TiaNGULo, Bl Cairo, simboliza no solo la im-
portancia del Medio Oriente, sino también los problemas apremiantes gue
esta region confronta, También en este caso es probable que ¢ papel de Es-
tados Unidos sea definitivo.

Por primera ver en la historia moderna ¢l Medio Orlente no es objeto
de una fuerte competencia entre las potencias, tratese de Turquia y Rusia,
Gran Bretana v Francia, Estados Unidos v Gran Bretana, o de Estados Uni-
dos v 1a Union Soviética, en las décadas mas recientes, El Medio Oriente
s¢ encuentra hoy en dia sujeto a la dominacion de una sola potencia: Esta-
dos Unidos. Este fue el resultado de la guerra del Golfo Pérsico. También
es la consecuencia del derrumbe de la Union Soviética, gue hoy en dia de-
sempeiia solo un papel de apovo a la politica estadounidense en la region,
D esa forma, se presenta una oportunidad sin precedentes de avanzar hacia
un cierto grado de estabilidad en el Medio Oriente. De nuevo la influencia
de Washington serd decisiva, especialmente con respecto a dos asuntos im-
portantes: la proliferacion de armas v la paz,

La discminacion de armamento de alta destructividad en la region ha
surgido como un agudo desalio pelitico internacional, s un asunto que pe-
sa sobre las relaciones de Estados Unidos con muchos paises de la region,
Mirando hacia ¢l futuro, es probable que los intereses de [ran con respecto
al armamento nuclear Neguen a ser tan importantes para Washington como
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lo fueron los de Irak durante el ano pasado. Es claro que se necesitan inicia-
tivas para afrontar este problema. Tales iniciativas deben ser regionales, por
cuanto no pucden ser impuestas desde fuera. Deben apuntar hacia el proble-
ma sobre una base comprensiva, teniendo en cuenta también 1a realidad del
armamento nuclear de Israel, si es gque se trata de adoplar algan régimen
de auolimitacion en la region.

Lin asunto atn mas inmediato es el papel de Estados Unidos en el
proceso de paz. No podrian concebirse circunstancias mids propicias para
avanzar hacia la paz entre los drabes y los israclics que las gue prevalecen
actualmente,

Por primera vez desde la crisis del Suez, a mediados de la década del
50, los drabes no tiencn, subjetiva v objelivamente, a quién recurrir aparte
de Estados Unidos. Simplemente, si no hay un movimiento hacia la paz, cllos
no tienen otra alternativa que la de aceptar la realidad de la preponderancia
estadounidense y del predominio pelitico y militar de Israel, respaldado por
Washington.

En lo que respecta a los israclics, las circunstancias cconomicas, su-
maclas a la inmigracion a gran escala desde la Unidn Sovictica, hacen gue
su pais s¢ voelva mas dependiente gue nunca con respecto al apovo politico
y financicro de Estados Unidos. El gobierno del Likud siempre parecid in-
clinarse mads a repetir lo gue los drabes hicieron antes que ellos: *“nunca per-
der una oporiunidad para perder una oportunidad® (para citar a Abba Eban).
Asi, se aisld internacionalmente, socavando el apoyo de la opinion puablica
de Estados Unides hacia su pais, Un apovo doméstico debilitado hacia Is-
rael se tradiece, por supuesto, en una mayor influencia de Washington " .

Puede afirmarse, entonges, que las dos partes del confTicro son alta-
mente suseeptibles a la influencia de Estados Unidos, No ejercerla seria un
error muy grave. La oportunidad para lograr la pag podria desaparccer de
un momenio para otro dejando a la regidon nuevamente sumida en un con-
ficto intenso ¥ generalizado, con consecuencias muy destructivas. Sin la pre-
sion v el liderazeo de Estados Unidos las partes del conflicto nunca llegaran
a un acuerdo por si mismas. La nocion de que con las negociaciones cara
a cara se podria de alguna manera resolver ¢l problema tiene mucho de mi-
lagrosa o de evasiva, o, probablemente, un poco de ambas, dependiendo de
quicn sea el gque la defiende,

La crisis del poscomunismo

CoMo HEMOS VISTO, EUROPA, ¢l Lejano ¥ el Medio Oriente constituven
los tres vértices de un triangulo global en el que una intervencion constructi-
va de Estados Unidos puede determinar la forma que adopte el futuro. Pero
nos gqueda wedavia por analizar el drea gque encierran los diferentes lados del
triangulo: ¢l mundo poscomunisia.

Nt del editor; En s eleceiones del pasado mes de jenio ¢ Partido Laborisa derrord b Likud, ¢
lane Rabin fue clegido primer ministro, Dhesde entonces, B posicion meael, de cara a las
negesiackones de pae, s¢ ha Meubibhzade scnvblemenie,

CEENCIA PO A

Debe tenerse en cuenta el hecho mismo de la desaparicion de la Unidn
Soviética. No ¢s posible recordar otro ¢aso historico en el que se haya pre-
sentado un colapso sociopalitico tan masivo como el experimentado por el
sistema soviélico. Es un derrumbe completo v simultanco del sistema eco-
nomico ¥ politico, en ¢l que no existe la mas leve esperanea de redencion,
En ese sentido, no puede establecerse una analogia con la “*gran depresion’™
co la que se sumicron Estados Unidos v ¢l sistema capitalista a finales de
los aftos 20 ¥ comienzos de los 30, El derrumbe de las instituciones politicas
v econdmicas de lo antigua Unidn Sovidtica esta acompanado por el hundi-
micnectde Ia voluntad, de la perspectiva y de la fe.

MNadic debe lamentar la muerte de la Union Sovictica. Pero debemos
estar alerta frenie a sus consecuencias. El derrumbamicnto ha creado un va-
cio con consecuencias que polencialmente nueden ser muy peligrosas. Tam-
bién ha generado una situacidn gque convoca a una respucsta por parte de
Occidente, Exte debe actuar para conjurar los peligros inmediatos; pero de-
be hacerlo de manera que el fracaso del comunismo no revierta en la crisis
de la democracia, El fracaso del comunismo estd directa v orginicamente
ligado a la gran contienda filosofica v estratégica que se desarrolld durante
los altimos cuarenta afos, v su derrota abre las puertas al triunfo eventual
de la democracia. Pero si ¢llo no sucede, las perspectivas son de que sobre-
venga ¢ bicn el caos o bien algin intento de establecer una forma diferenie
de orden basado en ¢l nacionalismo o en ¢l cripto-fascismo.

Hoy en dia la otrora Unidn Soviética esta literalmente al filo de la
navaia. Hay un sentimiento palpable de desesperanza, incertidunibre, mic-
do, resignacion v, en algunos casos, de falta de comprension de lo que esta
sucediendo. En diciembre de 1991 se disiparon rapidamente las ilusiones de
Gorbachov en torno a la preservacion de algin tipo de unidn. La pregunta
es queé vendra despuds. En este punto debemos ser muy cuidadosos para no
transgredir los limiles entre el andlisis, el prondstico y la simple profecia.
Esta altima sc ha generalizado mucho en estos dias v resulta algo fatua, Por
el contrario, con ¢l andlisis v el prondstico cuidadosos pueden identificarse
las posibles opciones. La mas probable v obvia de éstas es ¢l caos generali-
zado, la decadencia continua, la disolucidn de las estructuras existentes, gquiza
sin ninguna pasibilidad de recuperacion durante mucho tiempo, Tal es la
conclusion optimista, La mads pesimista tiene que ver con diversidad de fuer-
#as, ¢ rompimiento del orden ¥ un conflicto sociopolitico cadiico en ascenso.

Un clemento clave son las antiguas fuerzas militares sovidticas. Su
control se encuentra hoy en dia en disputa. La mayoria de los comentarisias
ocudentales han enfatizado la necesidad de cstablecer una reglamentacion
efectiva sobre el sistema nuclear, Pero esto ha sido solamente una distrac-
citm con respecto al asunto principal: ¢l derrumbe de autoridad ¢n el ejérei-
1o convencional, que Mie una consecuencia necesaria del proceso de devolu-
cidn del poder central a las repiblicas.

Las nuevas instituciones politicas v econdmicas de Europa Central
quedaron particularmente vulnerables con la desintegracion de la Unidn So-
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vigtica. El progreso cconomico v politico do cstos paises afronta cada ver
mayores dificultades, en momentos en gue Occidente no le presta la debida
atenciom. Asi, éste bien puede confrontar en un future cercano la penosa
realidad de gue su victoria sobre el comunismo no hava producido un senui-
po éxito para las instituciones democraticas v ¢l mercado libre, sino gue méas
bien esté hundiendo a una enorme porcién del corazon curoasiatico en una
crisis cada ver mias intensa, cuvas consecuencias en lo esencial son imprevi-
sibles.

Esto nos Heva a otro punio de la agenda de Occidente, v en particular
de Estados Umidos, Resulta imperativo crear en algon lugar un exitoso mo-
delo conceptual ¥ pracuco de la transicion del comunismo hacia la demo-
cracia v ¢l sistema de mercado libre. De ello no existen precedentes, mode-
los, niincluse conceptos, Los Gnicos lugares en donde esto podria realizarse
en el momento son Hungria, Polonia v Checoslovaguia. Asi, en la medida
en gue afronta la crisis de la antigua Union Soviética, Occidente no debe
desistir de ascgurar gue algunos de estos paises, o todos cllos, realicen acer-
rada v rapidamente la transicion, Un modelo exitoso serda un logro funda-
mental. 5i esios tres paises fracasaran, la comunidad internacional no esta-
ria en capacidad de afrontar los problemas estructurales v orgdnicos que surjan
a largo plazo, aungue se lograra a corto plazo mantencr a flote algunas de
las antiguas repablicas soviéticas. Por cllo, ademads de awender a las regiones
y repiblicas, Estados Unidos debe concentrarse mucho mas en la creacion
efectiva de un modelo exitoso de transicion, que se convertird enlonces en
un paradigma para los demas.

Estados Unidos no ha hecho lo suficiente para orientar estos eventos
hacia los resultados deseados, Las razones no son dificiles de entender, En
parte, se trata de un problema de atencidon desenfocada: durante todo el ano
91 Washington siguid hipnotizado con la idea de que continuaba enfrentan-
do al ceniro cada vez mds mitico en que se convirlio la Unidn Sovictica. Pe-
ro tambaén existe una complicacion de tipo prictico para Occidente: duran-
te los dos Gltimos afos ha transferido entre 8 v 12 mil millones de dilares
a la economia de la antigua Unidn Sovidtica, en la forma de préstamos, do-
naciones, empresas conjuntas v ayuda flantrépica, cantidad de la que ha
desaparecido hasta ¢l Oltimo centavo, Nadie parece estar en capacidad de
responder por ello. Este, que debe ser el robe mis grande de la historia fi-
nanciera, ¢s un episodio que causa consternacion. La mayor parte de la ayu-
da proporcionada a la antigua Unidn Soviética no sélo se ha desperdiciado
sino que una élite politica corrupta v en declinacion se ha apoderado de ella.
Hasta el afio pasado Occidente le habia proporcionado ayuda a las personas
cquivocadas, en lugar de establecer relaciones con nuevas estructuras guber-
namentales en las antiguas repoblicas.

Un compromiso més significativo de ayuda a largo término por par-
te de Occidente, ¥ en especial de Estados Unidos, a las entidades poscomu-
nistas de EIJI'U]H Central ¥ de la antigua Unidn Soviética, salo tendria resul-
tados si ¢l costo de abstenerse de actuar se volviera evidente. Si la transicion
scwdtlca lleva a un derrumbe v a un conflicto peneralizados, con consecuen-
cias sociales y politicas masivas a lo largo de las antiguas republicas v de
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Europa Central, los costos para Estados Unidos en términos del presupues-
to militar y de la inscguridad global serian mucho mayores que aquellos en
que podria incurrir ahora si 1an solo sc esforzara un poguito mds,

Lo mismo es vilido para la Comunidad Econdmica, ciertamente. Por
supuesio que hay algunas medidas que pueden adoptarse, gue no necesaria-
mente requieren de transferencia de fondos pero que ayvudarian a que las
economias de aguellos paises ex comunistas crecieran, tales como bajar las
tarifus a las exportaciones provenientes de ellos. A manera de cjemplo, si
Estados Unidos esta comprometido con ¢l éxito de los antiguos Estados co-
munistasen la misma medida en que lo ha estado con ¢l &ito del mundo
en desarrollo, deben encontrarse algunos incentivos para generar un creci-
miente motivado por ¢l comercio a la manera de los paises de reciente in-
dustrializacion en Asia, Esto requicre de ajustes en las politicas comerciales
tanto de Estados Unidos como de la Comunidad FHuropea, gue s algo a lo
cunl ambos s¢ han mostrado reticentes,

Par supuesta que ni Estados Unidos ni Europa permanecieron de bra-
#os cruzados mientras se derrumbo el imperio soviético. Pero ninguno de
lox dos ha asumido la tarea con la urgencia que impone la magnitud histori-
ca real, no sélo de la oportunidad sino de la amenaza. El paso torpe de los
csfuerzos occidentales s0lo se enderezard con la dindmica en proceso de ace-
leracion que brota de la antigua Unién Sovictica. El tiempo es cada vez mas
reducido ¥ el asunto sc vuelve cada vez mas apremiante. Esta situacion re.
guicre de una iniciativa por parte de Estados Unitlos, en coordinacién con
los socios europeos ¥ japoneses v con las instituciones multilaterales,

& Orden o desorden? Bl liderazgo de Estados Unidos

ElL NUEVO DRDEN MUNDIAL AUN no pende sobre nuestras cabezas. Un ge-
nuino orden mundial puede tardar décadas en desarrollarse. Mirado en una
perspectiva historica de largo plazo, el mundo parece estarse moviendo ha-
cia un orden mas supranacional. Pero moverse de una fase historica a otra
no ¢s como emprender un salto, sino s mas bien un proceso evolutivo. Los
clementos del pasado coexisten con los nuevos, El sistema internacional de
los anos 90 es muy diferente de lo que fue a finales de los 30, en parte debi-
do a la teenologia v en parte porque las percepeiones han cambiado, por
lo que debe preverse un remodelamiento continuo de dicho sistema. Cierta-
menle, es probable que dentro de cuarenta anos dste sca més supranacional
¢ interdependiente de lo que es hoy, si bien muchos de los elementos de la
soberania estatal continuardn existiendo en diferentes partes del mundo.

Entre tanto, el orden mundial reguicre no sélo del compromiso de
Estaclos Unidos, sino de su liderazgo, Su influencia, paciencia, poderio v
relativa riguesa seran factores fundamentales para ¢l progreso hacia el or-
den o la caida en el desorden en cada una de las regiones del globo donde
sigue habiendo asuntos por resolver, En Europa, Asia v el Medio Oriente
el liderazgo estadounidense debe adoptar nuevas formas. Pero al reconocer
la imporiancia de los tres vértices del triangulo, los lideres estadounidenses
deben entender también los riesgos que representa un desorden de cardcter
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