;Es posible que la China
modernice su sistema politico?

David L. Prychitko

son reconocidos v admirados los
esfuerzos realizados por Ia alta dirigencia comunista de China tendientes
a abrir espacio a las reformas politicas y la economia de mercado. Sin
embargo, la burocracia privilegiada v reacia a los cambios también
exisle v es muy poderosa en China. jHasta qué punto ex posible que ef
proceso reformista no se detenga? Es lo gue se trata de analizar en este
cstadio ® de David [, Prychitko.
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LA CHINA DE HOY DIFIERE CONSIDERABLEMENTE de 1o China de hace diez
anos atrds, El intercambio voluntario desempena un papel mas importanie en
la distribucion de bienes v servicios. La plataforma retérica comunista de una
planificacion centralizada ha dado paso a contrataciones privadas v al espiri-
tu empresarial, En sintesis, los chinos estan redescubriendo ¢l mercado.

Dresde ¢l fallecimienio de Mao Zedong en septicmbre de 1976 v el sub-
secucnte repudio de la Banda de los Cuairo, la cconomia china ha sido abje-
to de una reforma radical, Los chinos experimentaron ya con los principios
de Marx, Lenin v Mao; hoy estian explorando los principios comerciales de
beneficio mutuo, En la China de hov, cerca de ochemia por ciento de los
comercios minorisias, restaurantes v locales de servicio pertenecen a propic-
tarios privados. En ¢l sector agricola se estdn favoreciendo las transacciones
contractuales, una division mas liberal del trabajo v el uso de¢ parcelas pri-
vadas, En la actualidad, mdis de veintidés millones de hogares campesinos
—cerca de catorce por ciento de la poblacidn rural— se especializan en la
produccion de un cultivo particular.

Junto a un mas elevado estdndar de vida, los consumidores han co-
menzado a gorsar de una mavor libertad de eleccign. Por ejemplo, en 1978,
Nonfang Daxia, la tienda mds importante de Guangzhoy, ofrecia a sus clientes
seis mil tipos de articulos diferentes; hoy les ofrece mas de treinta mil. Los
cosméticos de Pierre Cardin se Fabrican en varias ciudacdes chinas. Pepsi-
Cola acaba de construir su segunda planta en China con una inversion de
cuatre millones de délares, La ideologia popular comunista que prevalecid
desde los comienzos de la Republica Popular en 1949 se ha ido transformando
pavlatinamente en un enfogque mas realista ¥ pragmatico hacia los asuntos
econdmicos ¥, en gencral, la gente goza de un mayor bienestar,
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Desde 1978, Deng Ziaoping, el principal arquitecto del cambio, ha
rechazado claramente la *‘preponderancia politica'" de Mao, que ocasiond
los cruentos excesos del Gran Salto Adelante y la Revolucién Cultural, Con
el reemplazo de la **preponderancia politica' por la “preponderancia eco-
némica’ espera Deng lograr arrancar a la China de su retrdgrado letargo
rural. La agricultura, la industria, la ciencia, la tecnologia v la defensa na-
cional han sido los sectores particularmente seleccionados para una “*'mo-
dernizacion' cuya meta es transformar a China en un pals social v econd-
micamente avanzado dentro de los proximos treinta a cincuenta anos.,

El vehiculo para el desarrollo econémico de China es una mayor con-
fianza en el libre intercambio v la importacion de ciencia, tecnologia v expe-
riencia administrativa de los paises occidentales. Bien comprenden los chi-
nos que mucho puede aprenderse de la pericia occidental, v asi lo ha
reconocide Hu Qiaomu, presidente de la Academia China de Ciencias So-
ciales, con las siguientes palabras:

Sdlo eirando combinemas In superioridad del siema sociilista con fr avanzada ciencia,

tecnalogia ¥ pericia admiristrativa de Jos paises capitalivias desarrollados; sdlo ceando

freorparemios Io ardl de fa experiencia extranjera a nuestns condicranes especificas ¥ re-

spftados exefoses, Tograremos... acelferar ef ntrmo de Tay Ceaten Muodermieaciones |

Los chinos no manifiestan “ser ahora todos capitalistas™; en efecto,
segin lo expresa Deng, las reformas son una manera de “'perfeccionar el
comunismo a través del capitalismo™ @,

Pero, ;qué significa exactamente **perfeccionar el comunismo a tra-
vés del capitalismo’™? El enunciado de tales frases, junto al rdpido ritmo ini-
cial de Deng v su subsiguiente lentitud en ejecutar las reformas, han inguie-
tado a los observadores v los han llevado a especular sobre el alcance del
capitalismo comercial abrazado por los lideres chinos. Muchos comparten
la opinidn manifiesta en un articulo publicado en 1984 ¢n la revista inglesa
The Economist titulado “Alejindose de Marx"': “*La economia de planifi-
cacion centralizada de Marx, Stalin y Mao debe ser detenida en sus actuales
carriles ¥ encaminada hacia la senda comercial; el trafico, de prevalecer las
bue¢nas intenciones, seria regulado por las ganancias v los precios y no por
los burderatas de Pekin' ' . Otros, sin embargo, son mdas dificiles de con-
vencer, pues cuestionan los incentivos de los firmemente arraigados burd-
cratas para desmantelar el aparato de planificacidn central y aventurarse en
una potencial eficacia economica cuando esto significaria arriesgar sus pro-
pos pucstos de trabajo.

En vista de lo anterior, es natural plantearse la siguiente pregunta:
&Es la etapa post-Mao una auténtica transicidn hacia el capitalismo de libre
mercado, o es simplemente una nueva oscilacién “*derechista’™ del péndulo
del Partido Comunista Chino, la cual serd despojada en el futurp por las
dristicas acciones de la izquierda radical? Que el tiempo lo dird, es una

* / Emsayo publicado en la Revista de Desarrollo Beondmico, volumen 2, nomers 3, de la Fundacidn
de la Camara Macional de bos Evados Unidos

1/ Citado en el libro de Inmanuel €. Y Hsu: China withour Mao! The Search for a New Qrder
[Nueva York: Oxford University Press, 1982), pags. 49-50,

ﬁ-‘fﬁllaﬂﬁ en el articulo; *'The Retreat from Marx®, The Economisr, 27 de octubre de 1984, pdg, 8,
1/0b.
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respuesta verdadera pero muy poco satisfactoria. Un asunto es, sin embar-
go, claro: desde principios de 1987 las reformas chinas han perdido su emba-
te inicial. The Economist en su edicion de marzo de 1987 publicaba un articu-
lo titulado **Laxitud en China'' en el cual sefialaba: “*Los Gltimos tres meses
han servido de penoso recuerdo de que cualquier lider comunista cuando obli-
gado a escoger entre continuar con las reformas o mantener el poder politico
del Partido, relegard indefectiblemente las reformas a un segundo plano™ * .

Mo es que los lideres del Partido se havan mareado con el éxito, sino
lo contrario: el desarrollo de una economia mas fuerte ¥ racional ha creado
tensiones en la jerarguia politica, Un Partido central fuerte destruye una eco-
nomia, mientras que una economia fuerte y racional debilita al Partido. jQué
hardn los planificadores cuando millones de planes independientes logren
una exitosa coordinacion en el mercado? Tal vez el Partido se hava percata-
do de tal dilema. Para comprender la situacion actual, debemos compren-
der la naturaleza e historia de las reformas econdmicas en China.

El sistema de responsabilidad en la agricultura

OCHENTA POR CIENTO DE LOS POBLADORES DE CHINA SOTI CRMPESiNOS; no
es sorprendente, por lo tanto, gue la agricultura cumpla una funcidn pre-
ponderante ¢n la economia politica de China. Previo a establecerse como
lider en 1949, Mao reconocia que: *'el problema campesino es ¢l problema
fundamental de la Revolucién China, v la fuerza del campesinado es la fuerza
principal de la Revolucién China' * .

Empero, las violentas acciones de Mao casi destruyeron las bases agri-
colas del pais vy la lealtad de los campesinos, La confiscacion de tierras du-
rante la reforma agraria de principios de la década de 1950, junto con la
cruenta colectivizacidon forzada de la campina durante el Gran Salto Ade-
lante, produjeron consecuencias desastrosas. En vez de estimular a los cam-
pesinos v acelerar el crecimiento econdmico de China, lo que sucedid fue
un tremendo fracaso econdmico. A continuacion, en 1962-65, vino un pe-
riodo de reajuste durante el cual se reintrodujo hasta clerto punto la parcela
privada. Mas dicho periodo fue de corta duracion debido a los nuevos bro-
tes de fanatismo izquierdista de la Revolucion Cultural entre 1965 v 1976,
Por razones ideoldgicas, durante dicho periodo se congelaron totalmente los
precios, lo que casi estranguld a la economia.

Sin embargo, la agricultura ha permanecido como ia base de la eco-
nomia china, produciendo cerca de setenta por ciento de la materia prima
industrial, 80% de los bienes de consumo internos y 60% de las
exportaciones ® .

La muerte de Mao en 1976 abrid las puertas a una politica pragmati-
ca destinada a estimular el crecimiento econdmico, dejando aparentemente
atras los arraigos ideoldgicos. El 22 de diciembre de 1978, durante la tercera

4/ *Laxitud en China®', The Econonust, 28 de marzo de 1937,
&/ Ver: Werner Kinet, The Chinese Model (Hong Kong: University of Hong Kong Press, 1965). pdg, 4.
&/ Haw, pag. 95,
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sesion plenaria de la X1 Reunidn del Comité Central del Partido Comunista
Chino, los nuevos lideres reconocieron la importancia del incremento de pro-
duccién en el sector agricola en el contexto gencral del desarrollo econdmico
del pais. El plenario disefio tres planes para fomentar la produccion agrico-
la ¥y mejorar los términos de intercambio entre la industria v el agro: (1)
aumentar en 20% ¢l precio de compra oficial para las adquisiciones obliga-
torias de granos; (2) aumentar en 30% el precio para la produccion por en-
cima de la cuota (primal; v (3) reducir los precios de ciertos insumos agrico-
las (maguinarias, fertilizantes, insecticidas), entre diez v quince por ciento.

La introduccion mas visible de los mecanismos comerciales fue el sis-
tema de responsabilidad. Anteriormente, siguiendo el espiritu socialista, los
ingresos de los campesines se determinaban por un sistema de puntaje, Por
cada jornada de labor, el campesino era recompensado con un cierto name-
ro de puntos cuya suma lotal determinaba sus ingresos anuales, Esto clara-
mente motivaba al campesino a holgazanear, ya que la calidad del trabajo
no se tomaba en consideracion ™. Sin embargo, el sistema de responsabili-
dad, gque modifica las asignaciones de los derechos de propiedad, aumenta
el costo personal del ocio.

En lugar de responsabilizar a la comuna por sus actividades agrico-
las, ¢l nuevo sistema responsabiliza directamente a pequenas unidades tales
como familias o grupos de trabajo, las cuales deben firmar contratos con
la comuna. Cada grupo de trabajo o familiar es responsable de cumplir con
su parte del contrato para la cuota de produccién del Estado, de pagar los
impuestos (en efectivo, no va en especie) v ¢l costo del forraje para el gana-
do de propiedad colectiva, Ademds, las inversiones v practicas de cultive
se dejan al libre albedrio de cada grupo o unidad familiar* . Los campesi-
nos son duefios de decidir qué hacer con el excedente de produccion.

Aungue la tierra es aun propicdad del Estado, el derecho de uso ha
sido asignado al arrendatario. Esta politica de facto fue aprobada oficial-
mente en octubre de 1987 durante ¢l X111 Congreso del Partido Comunista.
El director del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural de China, Du
Runsheng, dijo que ¢l Gobierno estaba considerando legalizar el derecho de
compra ¥ venta del uso de las tierras arables, pero insistio en que: **MNo in-
troduciremos la propiedad privada’*. No obstante, del punto de vista
economico, la tierra ha sido basicamente privatizada. Aungue ann se la de-
nomina legalmente propiedad colectiva (obviamente por razenes idealdgi-
cas), presenta una caracteristica fundamental de la propiedad privada: se con-
trola a través de contratos v subarriendos, El campesino puede vender su
participacion en los medios de produccion v beneficiarse del incremento de
valor que és1os han logrado como resultado de las mejoras e inversiones que
haya efectuado en el pasado. Segin Steven N, S, Cheung: **Si se reduce ¢l

T/ Rural Economic Reform: Questions and Answess', China Becoststructs 73, nomero 4, abrl de
1985, pdg, 24,

B/ Ver: Thomas B, Wiens, “Price Adjusiment, the Responsibility Svstem, and Agriculiural
Productivity™, AEA Pagers and Proceedings 73, namero 2, mayo de (983

ffEd\’rﬂrd A, Gagan, “China Considering Leiting Farmers Sell Land Rights', The New York Tintes,
27 de octubre de 1987, pde. |
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denominado contrato de responsabilidad a su minimo y mas perfecto expo-
nente, equivale a ceder los derechos de propiedad privada a través del arriendo
de tierras por parte del Estado’ " . Hong Kong es otro ¢jemplo exitoso del
mencionado sistema.

5i bien durante algunos periodos de tiempo antes de 1978 se permitia
en ciertas regiones de China la propicdad privada de parcelas agricolas (que
representaban cinco a siete por ciento de las tierras arables del pais), desde
esa fecha su numero se ha duplicado en algunas zonas y, va para principios
del 1980 representaban diez a quince por ciento de la superficie cultivable
del pais. Ademas, los campesinos participan en actividades privadas tales
como el transporte de sus cultives a las ciudades y el establecimiento de puestos
o carros de venmta. Los productores privados de hienes agricolas pueden coms-
petir libremente con los distribuidores oficiales.

Por ende, ¢l sistema de responsabilidad y la expansion del uso de par-
celas privadas estan fomentando una maver produccion al vincular ingreso
con productividad v responsabilidad ccondmica. Los campesinos se estdn
tornando esencialmente en beneficiarios marginales de sus esfuerzos produc-
tivos. Por medio del sistema de responsabilidad, los lideres esperan poder
quebrar el “*Tazon de Arroz de Hierro'" del periodo previo a 1978, un siste-
ma cuva consigna era “todos comen de la misma olla'”, sin considerar las
contribuciones individuales, Esta nueva actitud representa, pues, un distan-
ciamiento importante de los ideales igualitarios del maoismo; dado que tan-
to el nivel de destrera agricola como empresarial varia ampliamente entre
el campesinado, al asociar remuneracion con productividad se obtendrin siem-
pre diferentes niveles de ingresos. Los lideres chinos han reconocido explici-
tamente dicho efecto. Tal como lo dijo Du Runsheng: “*No permitiremos
que el concepto de igualitarismo impida prosperar a ciertos campesinos mas
qué a otros; por ¢l contrario, fomentamos el progreso de algunes primero,
de acuerdo a su dedicacion al trabajo; de no hacerlo, todos permanecerian

LT

en la pobreza L

Beneficios de la reforma agricola

L0s RESULTADDS DE LA REFORMA DEL SECTOR AGRICOLA en China han si-
do sorprendentes. Por ejemplo, la tasa media anual de incremento en ¢l va-
lor de la produccion agricola bruta fue de 7,5% entre 1979 v 1982, ¢n con-
traste a una media de solo 3,8% entre 1953 v 1982,

En las zonas en donde s¢ implantd el sistema de responsabilidad o
se cambid el sistema de cultivos, la produccion se elevd de forma impresio-

10/ Ver: Steven M. 8. Cheung, “China in Transition: ;Where 15 Sle Heading Now?"', Contemparary
Poticy Studies f, nomero 4, oflobre de 1986, Este articule actsaliza las opimones gue Cheung habia
expresadoe anteriormende ent Will China Go Capitalisi?"' (Londres: Inssiiuto de Asunios Econdmicos,
1982},

11/ ¥er: *Rural Economic Reform'', Asndsme, “La deciadn del Comité Central del Partido
Comunista de Clina sobre ln reforma de la estructura econdmica adoptada el 20 de octube de 15847,
declara que: “*La politica de fomemar un temprano mejoramiente popular concuerda con la bey de
desarrollo socanlista v es el dnico camino & I prospendad para toda la sociedad'", Tomado de Johm L.
Scherer, Clitna Facts & Figures Annoal, volumen § (Gulf Brecze, Florida: Academic International
Press, 1985), phg. 145
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nante entre 1979 ¥ 1987, Por ejemplo, en Shandong, Siquan, Honan, Anhui
v Guangdong los aumentos reales en el valor de la produccion agricola bru-
ta entre 1979 v 1981 fucron de 15%, 17%, 19%, 30% v 54%% respectivamen-
te. ” La tasa de aumento en el valor bruto de la produccion agricola cre-
citv de 9% en 1978 a 11% en 1982 v a 14,5% en 1984,

Sin embargo, no todo el aumento de la produccidn debe adjudicarse
al sistema de responsabilidad, Un simple principio econdmico enuncia que
puede fomentarse una mayor oferta aumentando el precio de un producto.
Los ajustes de precios de 1979 aumentaron los precios de compra de las cuo-
tas para granos, algodon, oleaginosas y productos porcinos en 20,9%; 15,2%;
25% y 24,6, respectivamente. Dichos ajustes aumentaron también la rela-
cidn entre los precios de compra de cuota v la prima abonada por encima
de la cuota, la cual pasd de treinta a cincuenta por ciento para los granos
v las oleaginosas. Esta relacion se fijé también en 20% para las fibras vege-
tales ¥ en 30% para ¢l algodon, ninguno de los cuales habia gozado ante-
riormente de una prima por produccién excedentaria. Como resultado, du-
rante el periodo 1978-81 la adguisicién de granos, algodén, olcaginosas y
productos porcinos aumenté en 35%, 37%, 146% y 1420
respectivamentc . En 1983 las cosechas en ciertas zonas fueron tan abun-
dantes que se estima que 90% del total de la produccion agricola fue adgqui-
rido ¢se afo a los precios por encima de la cuota, El Estado compré 22,3
millones de toneladas “*adicionales' de granos v un millén de toneladas “adi-
cionales'" de algoddn

Ultimamente, sin embargo, la produccion agricola de China se ha tor-
nado irregular. 5i bien entre 1981 v 1984 ésta habia aumentado a una tasa
media anual de 119, en 1985 el incremento Tue de solo 3%, La produccién
de granos, cuyas cosechas alcanzaron cifras récord entre 1981 v 1984, decli-
nd 7% en 1985 como resultado de un reducimiento del drea cultivable, del
mal tiempo y de la eliminacién del sistema de adquisiciones por cuotas (el
cual fue reemplazado por acuerdos contractuales con el Estado) .

Las reformas agricolas fueron asimismo disenadas para cambiar ¢l nivel
de participacion de la agricultura, la industria liviana y la industria pesada en
la economia del pais. Entre 1953 y 1978 la porcion correspondicnte a la agri-
cultura en ¢l valor toral de la produccitn agricola e industrial disminuyé a una
tasa media anual de 1,12%, mientras que la participacion de la industria li-
viana aumentd a un promedio anual de sélo 0,13%, al tanto que la de la in-
dustria pesada se incrementd a un promedio de 25,8%, Tal exageracion en la
acumulacion de capital resultd detrimental para el nivel de vida campesino.

Las reformas lograron exitosamente transformar la participacion de
cada sector. En 1978 el agro representaba 27,8% del total de los tres seclores

12/ Wigns, pag. 121,
13 ¢ John 1., Scherer, ed, Chinge Facts & Figares Annual, volumen 9 (Gulf Breese), Florida: Academic
International Press, |986) pag. 70,

14/ Wiens, pags. 120-23,

15/ China Facts & Figures Annual, volumen 8, pig. 85

16/ China Facts & Figures Annval, volumen 9, pags. 95-96. La eliminacién de la uota para los granos
¥ su feemplazo por acuerdos contraciuales mds comerciales pareveria haber generado, al comienzo,
crerta incertidumbre v confusidn obstaculizando su produccidn ¥ distribucidn

CIENCIA POLITICA

y en 1982, 33.6%. Durante ¢l mismo periodo, la industria liviana (también
seleccionada para el erecimiento) aumentd su participacion de 31,1% a 33,4%:
la industria pesada bajd la suya de 41,1% a 33%. En 1982 el promedio de
ingresos netos per cdpita por grupo familiar campesino habia duplicado ¢l
de 1978, mientras que en los grupos familiares urbanos se regisiraba un
aumento en términos reales de 38,37 V', Sin embargo, ciertas estadisticas
demuestran que los trabajadores rurales perciben casi un tercio menos en
ingresos anuales que los obreros de las fabricas locales *

Reformando la indusiria

ADEMAS DE LAS REFORMAS EN EL SECTOR AGRICOLA, 1978 determind el co-
micnzo de una emprendedora serie de reformas industriales. Hua Guafeng,
sucesor inmediate de Mao, establecid un plan de dicz atos bajo el cual la
prduccion anual de acero debia duplicarse ¥ alcanzar 60 millones de tonela-
das para 1985 v 180 millones para 1999, La meta para la produccidn de car-
bén, que proporcionaba T0% de la energia del pais, era duplicarla para al-
cangar 900 millones de toncladas anuales; la produccion de petrdleo debia
pasar de 104 millones de toneladas en 1978 a 500 millones para 1985 v la
de cemento, de 62,5 a 100 millones de toneladas * . Un articulo publicado
¢l 9 de marzo de 1978 en ¢l periddico Renmin Ribao, afirmaba que la mo-
dernizacion de la industria lograria que la produccion de China a fines de
siglo: “*alcanzara, igualara o aventajara la produccion de los paises capita-
iistas mas desarrollados™ ™.

Pero el plan original de diez afios resultd ser excesivamente ambicio-
50, Durante el mandato de Deng se hicieron importanics “reajustes’ al plan
que exigieron cl aplazamicnto ¥ hasta la cancelacién de contratos con inver-
sionistas extranjeros a un ¢osto de mil millones de dolares. La industria del
acero fue la mas damnificada por los reajustes; los dos provectos siderirgi-
©os mids importantes, las fibricas de Chidong v Boashan, fueron aplazados
por tiempo indeterminado v su capacidad de produccién proyectada fue re-
ducida de seis millones de toneladas métricas de acero crudo a tres millo-
nes . Dichos reajustes representan un cambio de direecion en las priorida-
des, de las industrias pesadas tales como el carbon y el acero hacia las indus-
trias livianas tales como la textil que es la principal industria liviana de China,

Lo esencial de las nuevas reformas indusiriales es olorgar una mayor
discrecion y autonomia a las empresas estatales chinas. En lugar de depen-
der del planecamicnto de saldos en materiales al estilo soviético, la China ha
intentado introducir la ganancia como una forma de incentivo para los

177 Ximen Lusha, ““The Economy Adjusteent Brings Kesulis™, China Reconstewces 33, nomera 2,
abril de 1984,

18/ Jean C. 04, *'Commercializng Cluna’s Rural Cadres™, Problears of Communisn,
sepiembre/ociubre de 1986, pag, 1

19/ Hwu, phg. 109

20/ 1b. pag. 4.

2175, H. Chou, *Chima's Industnialization™, Curremt Hitory, septicmbee de 1981, pig. 269
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administrdores ¥ también como una guia de la eficacia econdmica =, El 10
de mayo de 1984 en una declaracidn del Consejo Estatal se le otorgd mayor
autonomia a las empresas v se les permitié ampliar sus acuerdos comercia-
les. El Consejo anuncié que luego de cumplir con los planes y cuotas oficia-
les, las empresas podrian producic “*lo que fuera necesario o escaso™, Se les
autorizaba asimismo a vender los productos que excedieran las cuotas asi
como aquéllos que las agencias oficiales hubieran rehusado comprar,

Mais atin, las empresas estaban autorizadas a fijar los precios para
los medios de produccion dentro de 20% de los establecidos por ¢l Estado
o a negociarlos con los compradores. Eran libres de comprar las materias
primas directamente de los productores, no va obteniéndolas del monopolio
oficial, ¥ de reinvertir las ganancias pra ampliar su produceidn, aportar in-
novaciones, crear fondos de reserva, de hienestar para los trabajadores o
para €l pago de primas. Dentro de ciertos limites, las empresas estaban tam-
bi¢n facultadas para arrendar o transferir sus activos fijos, Finalmente, los
directores de empresas, quienes son ‘‘nombrados por los departamentos com-
petentes mas elevados', podian contratar y despedir a los cuadros directi-
vos subalternos (grupos de administradores pertenecientes al Partido) y, de
conformidad con las normas oficiales, fijar su propia escala salarial en vir-
tud de la cual, respetando ciertos parametros, son libres de ajustar los suel-
dos (que han estado congelados durante veinte aftos) de acuerdo a la pro-
ductividad del trabajador. Tales fueron los “‘derechos’ otorgados por el
Consejo Estatal &,

Con las nuevas reformas se intentd desarrollar relaciones mas comer-
ciales, tanto dentro como entre las empresas. A medida que la adminisira-
citn tiende a descentralizarse, los empresarios gozan de mayor flexibilidad
en sus planeamicntos. Al permitir gue los comercios clijan a sus propios pro-
veedores de materias primas, evitando por ende la intermediacion oficial,
el Gobierno ha legalizado la practica habitual de obtener en ¢l mercado ne-
gro los articulos escasos.

El 12 de octubre de 1984 durante la tercera sesion plenaria de la XII
Reunidn del Comité Central se tomd oficialmente la decision de **subsistir
la entrega de las utilidades por un impuesto al lucro'”. Antes de las refor-
mas, las empresas remitian todas sus ganancias al Estado ® . Actualmente,
tante las grandes como las medianas empresas abonan un impuesto sobre
sus utilidades y gozan de cierta libertad para decidir comao distribuir el resta.

22/ Segimn William Byrd, estes tres elementos de la reforma “*demucstean un importante alejamiento
respecto a los ideales prevabecientes durante las “ctapas posteriores del magisma’ (19671976 Durante
tode ese decenio se prohibit estrictamente en ¢l sector oficial el uso de incentivos materiales, tanto a
mivel de las empresas como & nivel individual: el comercio no intervino pracicamente en la asignacidn
de Bienes de produccidn, ¥ muy poco en la asignacidn de bienes de consuma; ¥ bos directores de los
enfex priblicos contaban con un reducido poder decisorio’’, Tomado de William Byrd, “Enterprise-
:'C‘-']f‘lul;ﬂj.'lnrmsag'a(hinm Saare-Owned Indusiry®, AEA Papers and Proceedings 73, nimero 2, mayo
e . pdp. 329,
23/ Bravvistonal Regulations on Greater Decisionmaking Powers for State Owned Industrial
Enterprises™, en China Facts & Figeres Annual, volumen 8, pdgs. B7.88,
24/ Mis de ochenta por ciente de los ingresos fiscales provienen de los impuestos ¥ de las utilidodes
cobradas a las empresas indusiriales urbanas, Ver “Desisidén del Comité Central'', pdg, 138,
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Mo obstante, este impuesto no se calcula simplemente en funcién de
las utilidades sino que depende de ka naturaleza de la industria v de los articu-
los producidos. Por cjemplo, la industria minera paga un impuesio a los re-
cursos cuvo objeto ¢s compensar las diferencias en los arriendos de los te-
rrenos, Se ha implamado también otro impuesto al producto con miras a
reducir las enormes ganancias de que gozan clertas industrias dedicadas a
la produccion de bienes de consumo duraderos, cigarrillos ¥y bebidas
aleohdlicas # . Finalmente, a nivel intraindustrial, s ha impuesto una tasa
de ajuste especifica para cada compadia la cual tiene por objeto absorber
las ganancias “inmerecidas’”. En sintesis, una empresa pucde retener de tres
a cinco por ciento de las utilidades provenicntes de ventas destinadas a lle-
nar la cuota oficial v hasta 20% de las ganancias por ventas encima de la
cuota ™.

51 bien las reformas permiten gue las empresas produzean con fines
de luero en un contorna de ¢reciente autonomia, los lideres chinos insisten
en que dichas reformas son pragméticas v no ideolégicas pues asisten en la
recopilacion de informacion pertinente a la eficacia de las operaciones esta-
tales. Scgan declaraba ¢l Comité Central en 1984:;

Ya qoe [r demands social e haro comploa ¥ en ctado de constante cambio. va gue
Lay condiciones cn fas empresas dificren de anl ¥ una maneras, ¥ va que 1os vincalos &=
ndmros cnire las entpresay son complicrdos, miaguna fneincion oftcral puede conocer
a fondo reda fa snwaciin mi hacerle fremle aportinamcnte a sus ohligaciones,

Esta es la razén por la cual dentro de los limites del plan oficial, se
le permite a las empresas desarrollar sus propios planes de produccion, ele-
gir sus fuentes de aprovisionamiento v téenicas comerciales, contratar y des-
pedir personal, establecer escalas salariales y fijar los precios de sus productos.,

Reiummendo, [a empress debe verdaderamente copvertirse €8 ona entidad econdmica rela-
Nvamente aulénoma, forndndose en prodaciora v adminiitiadora de ona produccidn in-
distrial socialista, a la ves independiente ¥ responsable de sus propias pérdidas y ganas-
s, capaz de srapsformmarse v desarrollarse, que actie como persong juridicn con ciceios
deberes ¥ devrachion © .

El conocimiento de las téenicas de produccién, de la disponibilidad
de recursos, de la pericia administrativa, cte., es dificil de adquirir y puede
comunicarse mejor dentro del marco de un sistema comercial competitivo.
5i bien es clerto que los economistas Ludwig von Mises v F. A. Hayek acla-
raron este punto hace ya mas de cincucnta anos, los chinos recién han co-
mengado a reconocerlo. Segln afirma un articulo del Guangming Ribao:

25/ La produccion de minerabes ¥ materias primas debe también alentarse con una reforma de precios;
&4 dechr, elevande les precios de los productos bisicos radicionalmente subevaluados, tales como el
combustible ¥ otros materiales brutos o vemiterminados, ¥ bajande bos precios de los productos
elaborados tradicionalmente sobecvalorados,

26/ ¥er: Christine Wong, *"The Second Phase of Economic Reform in China®', Current Mistory,
wptbemibve de 1985, phg. 261

27/ " Decividn del Comité Cemral”, pig. 138,
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v Chdmo puede una empresa conocer las complicadas necesidades sociales
sin tomar en cuenta las relaciones comerciales?™ .

La produccion con fines de lucro esta destinada a deponer el rigido
sistema administrativo en el cual el dnico objetivo del administrador es al-
canzar la cuota oficial, e incentivarle a tomar en consideracion factores de
gran imporiancia tales como calidad, variedad, demanda del consumidor ¥
eficacia econdémica. Por ende, los trabajadores perciben salarios mayores
por su productividad gue por su mera asistencia en ¢l trabajo, y pueden ser
degradados o destituidos en vez de estar amparados bajo el antiguo privile-
gio de *‘una vez empleados jamas despedidos’. En breve, la intencion es
¢rear un nuevo sistema de incentivos que haga pedazos el **Tazdn de Arroz
de Hierro'.

Zonas econdmicas especiales

ES DENTRO DE LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES DONDE se lleva a cabo
el mas notable desarrollo del libre comercio. Desde 1980 se han establecido
zonas econdmicas especiales en Shenzhen, Shuhai, Shanton ¥ Xiamen, un
paso sin precedentes en China. Seleccionadas principalmente merced a su
estratégica ubicacidn para el transporte internacional v a su antigua tradi-
cién de interaccion ultramarina, las cuatro zonas son consideradas por los
lideres chinos v como: “*filtros entre el sistema socialista chino v el mundo
capitalista... adoptando los aspectos positivos de la cultura occidental y des-
cartando los negativos' .

Las zonas econdmicas especiales estin disehadas para atraer las in-
versiones extranjeras e importar la teenologia moderna v la pericia de los
administradores occidentales. Los lideres chinos confian que la experiencia
obtenida en estas zonas se hard extensiva al resto del pais con la consecuente
promocidn de un total crecimiento econdmico.

Las zonas econdmicas especiales se rigen de la siguiente manera: las
oficinas de aduanas de las zonas apruchan los provectos de los inversionis-
tas extranjeros quienes luego deben firmar un contrato con la Corporacién
de Fomento de las Zonas Especiales para el arrendamiento de la tierra (este
contraio puede durar hasta veinticineo afos). La mano de obra es empleada
a través de las propias empresas en vez de ser asignada por el Departamento
de Trabajo del Estado (lo cual es el procedimiento normal fuera de las zo-
nas). Dentro de los limites de un plan establecido por los administradores
de las zonas econdmicas especiales, los trabajadores v administradores pue-
den negociar libremente los contratos referentes a las cscalas salariales (pa-
go por unidad, combinacidn jornal fijo/jornal flotante o sueldo/jornal flo-
tante), a las primas de seguros v a otros pagos laborales, Las empresas tienen
asimismo el derecho de despedir a sus empleados. Puesto que sus productos

28 / Feng Gongwen, “'Profit is the Direct Aim of Socialiss Enterprize Production®', Guangming Ribao
(Bezjing), 10 de febrero de 1983, rraducido del clino en Foreign Sroadeast Information Service 1,
nimzere 41, | de marze de 1985, pags. ki-ké,

29/ Yer: Ji Chongwed, "Why China Has Opened Special Economic Zones™, China Reconstriers 33,
nimerg 9, sepliembre de 1934, pigs. 14-17

CIEMCIA POLITICA

son primordialmente para la ex portacion, estan exentos de aranceles v, aun-
que no existen los impuestos locales, las empresas deben abonar al Estado
un impuesto a la renta de 15% fijo .

De las cualro zonas ccondmicas especiales, la mas exitosa ha sido
Shenzhen, con cerca de mil ochocientos mullones de dolares en inversiones
extranjeras desde mayo de 1978, En 1983 su produccion industrial habia so-
brepasado 11 veces la de 1978, al tanto que los ingresos internos se incre-
mentaron seis veces durante la década de 1980 y los ingresos locales en divi-
sas alcanzaron los 67 millones de dolares. Los ingresos de los trabajadores
superaron en T0% los de 1978 " .

La China ha comprendide gue las zonas econdmicas especiales son
maguinas del capitalismo vy sus dirigentes no parccen avergonzarse de ello.
Entienden que estdan confiando el desarrollo de su pais al talento empresa-
rial ¥ la competencia mercantil, ¥ lo incorporan a su ideologia socialista,
“*Si un pais socialista debe hacer uso del capitalismo o no, es un problema
gue tanto en teoria como en la practica ha sido resuelto hace mucho tiem-
po'”, ya que “‘Lenin creativamente planted la posibilidad tedrica de hacer
uso del capitalismo para construir al socialismoe’™ *, Después de todo, pa-
rafraseando un comentario atribuide a Lenin, los capitalistas venderan la
soga de su propia horca. Aparentemente, este es el raciocinio de los actuales
dirigentes chinos,

Linea divisoria entre mercado libre v planificacion centralizada

:DEBEMOS CONCLUIR, APARTE DE LO QUE CONCIERNE @ las zonas econdmi-
cas especiales, que las reformas agricolas e industriales han puesto a China
en marcha sobre la ruta del capitalismo, hacia el tira v afloje del proceso
mercantil? Para obtener una respuesta, debemos primero analizar los con-
ceplos de mercado libre y planificacion centralizada .

Una sociedad tan compleja como la China tiene basicamente dos cursos
de accion diametralmente opuestos para coordinar las actividades econdmi-
cas cle su poblacion: una economia de libre mercado o una economia centra-
lizada, Cuando los procesos de decision y distribucion s¢ coordinan a traves
del mercado, una institucidén andrquica (no premeditada) de intercambio vo-
luntario, cada agente es libre de ejercer sus propias actividades economicas
siempre ¥ cuando no interfieran con la libertad de los demds para hacer lo

M/ Ex obvio gue las empresas deben respesar las leves de la Bepiblica Popular Ching asi como las
nermas especificas que rigen las ronas ccondmicas especiales. Fero hay ciertas leves que los
inversionistas extranjeros desconagen v, 1o gue es aon peor, todo intento de descubrirlas consuliando
1% documentes intetnos del Partido es consideradn una violacadn a Ja ley. Existen ademas otros
problemas legales. Por ¢jemplo, en China continental no existe el desecho corporativo ni la ley de
reclamos por dafos ¥ perjuicios. Yer: Tan Prybyla, *China's Special Eeonomic Zones™, ACES
Bulletin 26, numeta 4, invierno de 1984, pdgs. 4, 1315

31/ Ji Chongwei, phgs. 14:15. \

31/ Fang th%ng,"fl.-\gc China's Special Ecanomie Zones Practicing Capitalism?"', Renmin Ribao, 1 de
septiembre de 1985, rraducide ded chino en Foreign Sroadeest information Scevice [, nimera 170, 3de
septicmbre de 1985, pélE:. ki k9. =

33/ Wer: Don Lavoie, Narional Econoaric Planning: What Js Left? (Cambridge, Mass Ballinger,
1645), capltule 2,
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mismo. Los articulos se producen para el mercado (la **produccién mercan-
til'" de Marx), con fines de lucro ¥ sin restricciones impuestas por una direc-
cidn central. Los problemas referentes a ;jqué producir?, jcdmo producir-
lo? v ;guién lo produce? se responden en la interaccion de los diferentes
actores en el mercado, cada uno tratando de batir a los otros en la carrera
del lucro. Aquéllos que par instinto o habilidad juzguen mis acertadamente
que otros los descos del consumidor ¥ satisfagan dichos deseos a traves del
uso innovador v creativo de los recursos —tierra, capital ¥ mano de obra—
obtendrin ganancias. Aquéllos gue no estén tan alertas ni posean capacidad
de innovacion, hallardn sus equivocas decisiones estampadas en las planillas
del balance en forma de pérdidas, En estos términos, el comercio funciona
como un ‘‘mecanismo exploratorio’ que alienta a quienes utilizan eficaz-
mente los recursos ¥ desanima (o quizds elimina) a quienes no saben contro-
larlo. Una verdadera economia capitalista es una economia de mercado en
s mMas pura expresion ™,

Bajo ¢l sistema opuesta, todas las actividades econdmicas de la so-
ciedad se coordinan por medio de un plan jerdrquico integral. En una eco-
nomia de planificacion centralizada, por el contrario de la de libre mercado,
la responsabilidad por la asignacién de recursos v la compaginacion de las
decisiones econdmicas permanece en manos de una reducida minoria, la junta
central de planificacidn, Las metas de quienes abogan por este sistema son
claras: acabar con la rivalidad del régimen comercial ¥ reemplazarla por la
autoridad de una organizacion que elimina la *'produccion mercantil™, es
decir, la produccion para el mercado con Nines de luero, v establece un plan
integral dnico para distribuir “cientificamente’” los recursos ¥ coordinar las
decisiones economicas. Una verdadera economia socialista es una econamia
planificada sin mercado.

(Cudl es la posicion de China? Es decir, si trazaramos una linea en-
tre capitalismo y socialismo en términos de libre mercado v planificacion
centralizada, ;donde ubicariamos a China?

Por cierto, la economia de China no es integralmente planificada. Los
dirigentes se han valido de planes y directrices individuales y le han confia-
do su coordinacion a los mecanismos comerciales. La introduccion del siste-
ma de responsabilidad, la extension del uso de las parcelas privadas, la acep-
tacion de los conceptos de pérdida v ganancia v la adopcidn del sistema
mercantil de fijacion de precios para la industria, lo confirman. Tanto de
la literatura popular como de las publicaciones tedricas podemos derivar que
“la economia mercantil de China no conflictia con la economia planifica-
da' ", Pero tal aseveracion es meramente retdrica yva que desde un punto
de vista econdmico existe un conflicto entre los dos sistemas. Los directivos
chinos estdn implantando reformas mercantiles pragmaticas a los efectos de

M/ Ver: Fo A Havek, “Competition as a Discovery Procedure’’, New Srudies in Philosaphy, Politics,
Ecoviginics and the History of Ideas (Chicage; University of Chicago Press, 1979}

A5/ Ver: Lin Mingfu, **On the Economic Reform of Socialist Economy'', Chinese Economic Stucdies
13, Nlmero 3 (primavera de 1980F v Xue Mugiao, "An Inquiry inte the Froblems Concerning the
Beform of the BEcoromie System™, Cliinese Foonomie Studies 17, Namero 2, invierno de 1983-84,
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alentar el crecimiento y ¢l desarrollo econdmico del pais; sin embargo, de-
sean permanecer socialistas.

El problema es muy claro: el mercado no es compatible con el maois-
mo, va que su propia existencia excluye la posibilidad de una planificacion
socialista centralizada. No obstante, varios son los motivos gue nos per-
miten aseverar gue China no necesariamente se encamina hacia el ca-
pitalismo.

En primer término, los precios en China son establecidos por edicto
de la autoridad central en vez de fluir espontineamente de acuerdo al proce-
so comercial competitivo. Por ende, los precios (exceplo en unos pocos ca-
sos legalmente permitidos v en la economia subterrinea) reflejan los objeti-
vos de los planificadores y no el nivel de escasez de los productos bisicos.
Con la reforma de precios se ha tratado de fomentar la produccion de cier-
tos productos béasicos (1ales como combustibles y materias primas) y desa-
lentar la produccidn de otros (tales como relojes, cigarrillos y bebidas alco-
héolicas); no obstante, la burocracia continia determinando ¢l caudal de
produccitn y las cuotas oficiales siguen desempenando un papel preponde-
rante tanto en la indusiria como en la agricultura. Y, si bien los planificado-
res oficiales permiten cierta Muctuacion de precios luego de cumplirse las cuo-
tas, son ain cllos los que determinan hasta qué punto dichos precios pueden
variar. Por el contrario, en una economia de libre mercado los precios de
todos los productos oscilan de acuerdo a su relativa escasez, la cual sélo puede
transmitirse por intermedio del sistema competitivo. Lo mismo sucede con
los salarios,

En segundo lugar, aungue superficialmente diera la impresion de que
las reformas tienen como cometido reemplazar el **Tazdn de Arroz de Hie-
rro', la realidad es que aun prevalece el sistema de **una vez empleado ja-
mis despedido’, No es necesario leer entre lineas en el decreto del Consejo
Central del 10 de mayo de 1984, ni tampoco en la decision adoptada por
¢l plenario del Comité Central del 20 de octubre de 1984 para darse -.-ut::nta
de que las susodichas libertad de salarios y reforma laboral estan sometidas
a una scric de directrices v limitaciones (“*dentro de ciertos limites™, “‘con
ciertas excepciones’’, **con la aprobacién de las autoridades’, **de confor-
midad con las normas cstablecidas por el Estado”’, cte.). Ademis, la falta
de movilidad laboral permanece intacta y la mayoria de los Irab:gj:l.'.durcs si-
guen siendo asignados por las dependencias administrativas oficiales.

El sistema de precios ha sido “‘reformado’® mas no liberado. En rea-
lidad, los dirigentes chinos temen (y con razon) que si los precios dejan de
ser establecidos oficialmente, la actual inflacién sujetada se desboque. Se-
giin ¢l Comité Central: *'La reforma del sistema de precios v el reajuste de
ciertas variantes irracionales en el nivel de los mismos, emprendido por nuestra
propia iniciativa {es decir por edicto oficial), jamas ocasionaran una espiral
inflacionaria de los precios’. Pero dicha politica simplemente favorece el
statu gquo garantizando por lo tanto que ¢l sistema de determinacion de los
precios mantenga, en gran medida, su irracionalidad, Tal como se presenta
la situacion en la actualidad, es “*absolutamente inadmisible que una uni-
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dad o persona alce los precios a discrecion aprovechindose de las ventajas
de la reforma’™ *,

El sistema irracional de precios en China, en ¢l cual se permite la fluc-
tuacion salo dentro de los limites gque enuncia ¢l edicto oficial, de poco sirve
para coordinar la oferta y la demanda . La escasez continia representan-
do un importante problema en la economia ¥, puesto que los precios no re-
flejan generalmente la escasez de bienes v recursos de¢ capital, envian sefiales
equivocas tanto a los productores como a los consumidores, lo que dificulta
enormemente la evaluacion de la actividad econdmica,

Tercero, los directivos chinos han permitido que las empresas estata-
les perciban utilidades solo para alentar a los administradores a aumentar
la eficacia v la productividad, Sin embargo, las pérdidas y ganancias ofician
de parametros del éxito o del fracaso econdmico. Los que obtienen benefi-
cios nos demuestran que han adjudicado sus recursos de un modo eficaz y
por lo tanto cuentan con la confianza de los inversionistas, micntras que ague-
llos que han sufride pérdidas demuestran su ineficacia, desmercciendo asi
la confianza v el control de los recursos. Los productores eficaces pueden
obtener préstamos de capital v quizas mejorar su posicién. Por ¢l contrario,
los productores ineficaces, una vez expuesia su ineptitud para administrar
lucrativamente los recursos, se verdn forzados a encarar la quicbra y la con-
siguiente merma de inversionistas. En resumen, dentro del sistema capitalis-
ta, las empresas gozan de las conguistas financieras logradas por su eficacia
o sufren las consecuencias econdmicas de su ineptitud.

Es dificil encontrar el mencionado sistema de pérdidas ¥ ganancias
funcionando en China, puesto que las empresas estatales operan bajo una
‘‘restriccion presupuestaria blanda’, para emplear los términos del ccono-
mista hiingaro Janos Kornai, en lugar de una “restriccion presupuestaria
dura'. Y, aungue en su planilla contable figuren pérdidas y ganancias, su
supervivencia depende mas de contactos politicos que de realidades econd-
micas, Cerca de veinte a treinta por ciento de las empresas oficiales han acu-
sado ¢ontinuas pérdidas anuales y sobreviven merced a subsidios y présta-
mos oficiales ™.

A mas de esto, los cambios en el sistema impositive confieren una
gran ambigiiedad al concepto de **ganancia’’. El mas conspicuo de ellos es
la llamada tasa de ajuste gue se impone a diferentes empresas dentro de una
misma industria para nivelar sus ganancias " . El sistema capitalista confia
en la ganancia como medida de eficacia precisamente porgue nadie puede
vaticinar la eficacia de un proyecto, En una carrera de velocidad, el objeto
del triunfo es cruzar primero la linea de llegada, Nadie puede saber de ante-
mano quién serd el ganador, dado que el proposito de la carrera es justa-
mente conocer al mejor. Suprimir las diferencias para lograr que todos

36 /"' Drecisidn del Comité Central", pig, 14].

37/ Para un estudio mis detallado, ver: Dong Fureng, **China's Price Refarm™, Cambridge Tournal
of Economics 10, 1986, pigs. 291.300.

38/ Ver; China Daily, B de enero de 1985, traducido del cluno en Foreign Broadcast Information
Hervice [, nhmero 6, 9 de enero de 1985, pigs. K24-K26

M/ Ver: Andrew (. Walder, "China turns to Industry Reform'", Challenge, marzo.ahbril de 1585,
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crucen la meta juntos, serig iNCONgruente puesto que no destacaria ni a ga-
nadares ni a perdedores; sin embargo, esto es lo que ocurre en la arena eco-
ndmica de China, Los administradores suprimen las ganancias “‘inmereci-
das'" {;como saben cudles son las ganancias “inmerecidas?) ¥ subvencionan
las empresas que dan pérdida. Por lo tanto, “*las ganancias’™* de las empre-
sas no determinan su eficacia. La verdad es que ain no esta claro qué ¢s
lo que determinan.

Mo obstante, la economia china no es una economia socialista en el
sentido de tener verdaderamente una planificacion centralizada. Al igual que
todas ias susodichas cconomias planificadas, es una economia mercantil ex-
tensamente intervenida por el Estado bajo el velo ideologico de la **planifi-
cacion™ que s6lo sirve para crear confusidn vy ocasionar desastrosas
consecuencias .

Puede China modernizar su sistema politico?

EL MODERNIZAR LA ECONOMIA CHINA SIGNIFICA ampliar las condiciones
del mercado actual para permitirle cumplir con su funcion. Empero, por en-
contrarse atn tan lejos de un verdadero sistema de libre comercio, decir que
las reformas econdmicas constituven un movimiento hacia el capitalismo seria
un tanto exagerado.

Los sucesos de 1987 confirman un aspecto relativamente sencillo pe-
ro de suma importancia: China logrard modernizar su economia sélo si mo-
derniza asimismo su sistema politico. Aguellos que osan profetizar el futuro
econdmico de China, sugieren gue si bien ¢l pais jamds retornard a su som-
brio pasado (pues los chinos querrdn seguir disfrutando de los beneficios
provistos por el libre comercio) las reformas podrian permanecer detenidas
en un marjal de reglamentos vy corrupcidn.

Podemos va percibir este fendmeno en la agricultura, donde los fun-
cionarios administrativos locales son a la vez empresarios. El problema es
clara: son empresarios respaldados por la fuerza coercitiva de la adminis-
tracion, En las palabras de Jean C. Oi: “*los funcionarios administrativos
no han perdido ¢l poder sino que lo han redefinido’’. Ellos cuentan con es-
pecial acceso a informacion v oportunidades, ¥ actiian de contratistas y su-
pervisores en todas las transacciones comerciales. No es nada raro que un
nuevo funcionario invalide contratos vigentes o se apropie de las tierras de
ciertos campesinos para adjudicarselas a otros. También tienen el poder de
multar arbitrariamente a los campesinos. Lo que superficialmente parece
una transaceidn comercial voluntaria y directa esta totalmente abicrta a las
manipulaciones de los funcionarios administrativos’’. Inicialmente, éstos fue-
ron los primeros en oponerse a las reformas, mas actualmente han aprendi-
do a usarlas para beneficio propio:

#0 7 Esto se ai_ﬂ-lcl no solo o China sine a tedas Ins otras susodichas ceconomias de planificacion
centralizadn, incluvendo a la Unidn Soviddica. Ver: Paul Craig Roberts, Alienation and the Soveer
Ecoromy {Albuquerque: University of New Mexico Press, 19711
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Linu ver que covnprendieron {a permanencia de Jas reformas, dichos Nindoenasios se wbi-
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La corrupeion, la mampulacion v la desconfianza parecen formar parte
integral de toda la jerarquia del partido. Segin mencionaba recientemente
Steven S, Cheung: “'Los reglamentos generan corrupcion, pero los funcio-
narios oficiales que de ellos se benefician contintan inclinados a mantener-
Jas™. Cheung reconoce la posibilidad de que ¢l sistema se hunda cn una “*cié-
naga de reglamentos', ¥ presiente un “inevitable™ letargo en el ritmo de
implantacion de las reformas econdmicas “ .

Finalmente, es de suma impertancia notar que la Vieja Guardia pa-
rece estar recobrando su dominio. La renuncia forzada del lider del Parti-
do, Hu Yaobang, ¢l 16 de enero de 1987, envio fuertes sehales de gue los
marxistas oriodoxes opondrian resistencia a cambios futuros. Ho habia pro-
puesto que el desarrollo de ideas no ortodoxas era necesario, tanto dentro
como fuera del Partido, para fomentar el progreso de las reformas, El pro-
pio Deng aprobo la destitucton de Hu. Segin lo indica un articulo del Was-
hington Post de abril de 1987:

En lx actual! fucha por el comtro! paliteco ex clara L infleencis adguirnde por fos consceva-
dirres, ADenteas gue L promeras celonmas exgieron conge © mmagunacin, foy cambios
Tuturds e hardh ids dificulosos va gue podrian redocr significativamente of pader ¥
a0 efluencn de fos burderanas v ancinbros del Partide, Cada pase de ahord en adelanre
serd doloroso para algaien ™,

Conclusion

LA ECONOMIA DESCENTRALIZADA DE CHINA NO parece combinarse bien con
su estructura politica centralizada. Aungue las reformas han sido imitadas,
s¢ ha abtenido un progreso ccondmico sustancial, v sélo podemos imaginar
cudnto mejor podria estar el ciudadano chinoe si se implantara una reforma
coondmica mas sisteméatica e integral. Ultimamente, sin embargo, ¢l péndu-
lo de la reforma se ha visio aminorado debido a nuevas presiones en pos
de un retorno a una firme direccidn del Partido,

Adn permanece la pregunta, jhasta donde puede avanzar la China?
Es improbable que el programa de reformas sea derogado. Dentro de los
pocos mercados que se han abierto, la poblacion ha prosperado v no esta
dispuesta a abandonar las libertades economicas que ha ganado. Las mani-
festaciones estudiantiles del pasado invierno en pro de la democracia indi-
can gue los ciudadanos estin dispuestos a luchar también por una reforma
politica. Concomitante con una mayor libertad ccondmica aumentan las es-
Peranzas de una mavor liberiad politica,

—=x

40 Para mas imfoonacdn sobre el problema de bos funcionarios admimisiratives en la agriculturas, ver
H, de domde hemos sacado estas itas,

41/ Ver: Cheeng, " China in Transinon™. .
43/ Daniel Soputherland, * The Chineie Lesson: Political Bartiers to Change™, €l tercero de una serie
de cinee articulos, " Communnm: Can 1 Reform?™, The Washington Posr, 7 de abril de 1987, pdg.
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Esta relacion refleja un principio general de economia politica muy
bien expresade por Milton Friedman:

L as arreglos coonontices cosmpien ung doble furcidn en e fomento de wna sociedad lhee,
Por un dnde, 0 Dbertacd e Jos arreglos ecomimicos €4 en sl misima ui compoachie de
[ idea de lihertad en toda sy eapresian, por ln tanio fa libermad coondimiea es de por 51
wi fin, Por otea parre, L berrad econdmica es en aredio indispensable para lograr 1a
libwrradd poditics

Mo obstante, en ¢l caso de China, si bien la reflexion es acertada, la
sustancia es aun déhil. Los observadores cccidentales han interpretado erro-
peamente ¢l alcance de las reformas econdmicas cn China; por cierto el pre-
sidente Reapan exagerd un poco la nota al referirse a China en 1984 como
“'la China supuestamente ‘comunista’ . Aungue las reformas econdmicas
havan sido bienvenidas v ¢l ciudadano chine de hoy tiene un mdas claro pa-
pnorama de bienestar ccondmico gue hace unas anos, ¢s Mmencster no confun-
dir el potencial de un cambio extensivo ¥ fundamenial con la realidad acrual
de reformas fragmentadas v limitadas,

Los lideres de China estdn sintiendo ¢l aguijon de la modernizacidn
ceonamica: mas es tan solo un pinchazo. Los beneficios de proseguir con
las reformas son excedidos actualmente por el costa que representa la pérdi-
da de poder v de cohesion del partido; sus lideres, por lo tanto, deberdn pro-
ceder con suma cautela durante los proximoes afos para no crear dudas so-
bre su propia legitimidad. Si China no moderniza su sistema politico, es poco
lo que podemos esperar en reforma economica. Existe, sin embargo, un ra-
vo de esperanza; en la sesion inaugural del X11 Congreso del Partido Comu-
nista, en octubre, surgieron varias quejas sobre los “grandes defectos' en
la dircctiva del Partido. Con ¢l gesto simbdlico de Deng Ziaoping, quien el
I, de noviembre presentd su dimision del Comité Central del Partido, pa-
receria haberse mitigado la resistencia a futuras reformas economicas, Aun-
que, indudablemente, entre bastidores Deng ha de seguir ejerciendo una con-
siderable influencia sobre la politica reformista, su gesto ha inspirado a otros
lideres de avanzada edad, en su mayoria conservadores opositores de sus re-
formas, a abdicar, Los sucesos de los proximos meses indicardn hasta qlué
punto los lideres del Partido podrdn modernizar verdaderamente la pL:il[llL‘a
en China v preparar el camino hacia una reforma econdmica sistemdtica ® .

44/ Milton Fraedman, Capitadism and Freedom (Chicago: University of Chicago Press, 1962, pag. 8.
Fupas ilcas tambidn se analueans e FoA, Havek, The Boad ro Serfolom (Chicags; I‘-_;"'“”“? of Chicaga
Press, 19445 v en Ludwig von Miscs, Liberalism: A Socio-Foonmmic Expositaon [Kansas City: Shee
Andrews v Me Meel, 1976},

45/ Ver: Tim Abrams, “Chira's Deng Resigny Leadership Post™, The Washington FPosr, 1 de
noviembre de 1957, phg. 37 v BEdward A Conrgan, ““Morg Change Due n China's Economy'". The
MNew York Timtes, 26 de octabre de 1987, rig. |
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