El Estado y la autodetermi-
nacion nacional en el fin de

siglo

Gidon Gottlieb

L a explosion de fas reivindicaciones

nacionaliztas {con toda su carga de componenites émicas y religlosos)
se desenvuelve en un contexito antindmica: los derechos a la
awtodeterminacidn politica de las comunidades culturales, de una parte,
v la imposibilidad de que todas v cada una de ellas se den un Esrado
propia (dado que, desde el punto de visia del auror, ello conduciria a un
caos e las relaciones internacionales). Ante semefante problemdiica,
entonces, lo que corresponde ex buscar soluciones novedosas gue
complementen el principio de autodeierminacidn con “un esquema de
naturaleza menos territovial v mds regional” en el gue salte a la fuz una
fercera via a caballo enive la antonomia refativa v fa soberanfa

territorialt,

Reconsiderando la autodeterminacidn

EN EL 51GLO XX, LAS
GRANDES POTENCIAS asignaron
lerritorios y permitieron la creacicn
de nuevos Estados sobre la base del
principio wilsoniano de la autode-
lerminacion, Invocaron principios
€inicos para conseguir una distri—
bucién equitativa de territorios. El
elemento central en este planica—

miento era la division de 1erritorios.
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Sin embargo, la mayor parie de los
conflictos nacionales y éinicos que
persisien en la actualidad no puede
solucionarse modificando las
fronieras existenies para darle a
cada comunidad nacional un
Estado propio.

Los Estados empefiados en
extinguir los rescoldos de las
luchas €inicas sin una traumadtica



cirugia de secesidn deben permitir
a las naciones inconformes
proseguir sus vidas libres de
dominio extranjero, El principio de
la autodeterminaciin debe sor
complementado por un nuevo
esquema de naturaleza menos
territorial ¥ aleance mds regional,
Un enfogue semcjanie de “Estados-
mds-naciones” requiere de espacios
¥ ZONas funcionales especiales que
trasciendan las lronteras estatales,
la creacion de regimenes nacio—
nales en tierras historicas, la
concesidn de un estatus reconocido
a comunidades nacionales sin un
Estado propio, la conformacitn de
uniones entre pueblos —distin-
guiéndolos de los territorios— y un
ratamicntoe de los temas de
identidad y derechos nacionales
que establezca una diferencia entre
nacionalidad vy ciudadanfa dentro
de un Estado, Un marco de
Estados-mds-naciones no excluye
compromisos lerritoriales; lo que
hace es ampliar las opciones
cuando los cambios fronterizos no
bastan o cuando se descartan del
todo.

El mapamundi se transformd
después de cada uno de los tres
grandes conflictos del siglo XX las
dos guerras mundiales ¥ 1a guerra
fria, Sin cinbargo, s6lo en una oca—
sidin, al finalizar la Primera Guerra
Mundial, las grandes potencias
impusicron cambios deliberados de
modo colectivo. Después de la
Segunda Guerra Mundial y de la
suerra [ria, las polencias poco
pudieron hacer para determinar la
configuracion de la paz. Cuando
finalizd la Segunda Guerra Mun—
dial, trazaron en Yalta las csleras
de influencia de la Unidn Soviética.
Cuando la guerra [rfa termindg, poco
hicieron para dirigir la marca de las
fuerrzas nacionalisias y éinicas que
reconfiguraron el mapa de Eurasia
desde Alemania hasta Kazakhstdn,
Hoy en dfa, una ver mis las
potencias se ven confrontadas con
interrogantes nacionales que sc
YETguen coma una amenaza contra
la paz. Es preciso estructurar un
MLLEVD TTHrCO que permila
solucionar los problemas no
resuclios al aplicar las principios
de Woodrow Wilson,

’ Mds alld del enfoque territorial

EN ABSTRACTO, PUEDEN
ESGRIMIRSE huenos argumentos cn
favor del nacionalismo liberal y del
principio scgdn el cual 1odas las
naciones deben (ener un Estado
propio. Cuizis sca méds probable

gue las entidades nacionales homo—
géneas evolucionen hacia demo—
cracias pacificas, en comparacion
con los Estados aquejados por
complejos antagonismos lingiifs—
ticos vy culturales, La

1 Fareing Affairs, mavo/junio 94

CHERCIN POILITICA

fragmentacion pacifica de entida-
des multinacionales represivas

ria ser deseable cuando los
nuevos Estados que surgen de su
defuncion son de naturaleza liberal,
gin embargo, ¢n la priclica. es
pmhnblc gue la revisidn r:let
fronieras COMprometa a regioncs
enteras en horribles conflicios
como la guerra yugoslava, Es mis,
los cambios de fronteras no son una
panacea para comunidades nacio—
nales dispersas sin continuidad
geogréfica a lo largo y ancho de
regiones e imperios.

En ¢l actual orden interna-
cional, la profunda divisidn enire el
estatus de Estado v todas las demds
formas subordinadas de organiza-
cidn politica le conflicre a la
independencia territorial una
importancia mucho mayor de la
que normalmente deber(a tener., El
énfasis en la igualdad formal de los
Estados contrasta con fases ante—
riores y a veces menos violentas de
la historia, cuando casi 1odos los
dirigentes estabun e alguna
manera subordinados a los papas,
los emperadores o alguno de los
otros grandes soberanos de la
época’®, Un Estado propio sc ha
convertido en ¢l premio Gltimo de
los nacionalistas; su bandera es la
autodeterminacion y sus demandas

son lerritoriales. Mo existen lugares
intermedios entre la subordinacidn
y 1a igualdad, entre la indepen—
dencia y la autonomia, Sin
embargo, deberfa existir algin
estatus intermedio entre la auto-
nomia politicamene subordinada y
la soberanfa territorial, que facilite
la relacion de las naciones sin un
Estado propio con el resto de la
comunidad mundial.

Las tensiones nacionalistas y
¢inicas se siguen acentuando cn un
extenso arco que abarca muchos de
los paises comprendidos enire
Europa central y ¢l corazdn de
Asia, Hasta cuando sc celebraron
las clecciones del pasado diciem-
bre, la imensidad del nacionalismo
ruso s¢ vio oscurecida por los
conflictos de naciones pequeiias cn
guerra en los Balcanes y ¢l
Cducaso. Ahora bien, el lervor
nacionalisia cn las grandes
potencias estd lejos de haberse
extinguido: no ¢s dominio
exclusivo de los grupos éinicos
mds pequefios. El voto sustancial
por ¢l partido ultranacionalisia de
Viadimir Zhirinovsky cierne una
sombra sobre las (rdgiles institu—
cioncs democrdticas rusas y la
seguridad de sus vecinos, La lucha
&Einica seguird ddndose durante
muchos afos en Europa del Este,

— —_—

A Mar_lui;wu[g excivhid que Alemania, por E]¢|1'|p|.u, eataha "cumpurllmnlrl.l-indn en los suinos, en
repiblicas derominadas erritorios libees. en principes y emperador. Y la razdnpor lacual entre tants
diversidad de formas de vida no estallan guerras, o si cslallan no duran mucho, €5 la indignia mivma
del emnperdor: quien sungue quisis po posca fuerrs, liene no ohstante una repulaciin Ll que es un
conciliador entre ellos, ¥ con s autoridad, interponidndose como mediador, de inmediato extingue
cualquice discordia”™. Citado on Schastian de Gragia, Machunvells in fell, Princeton: Princeton
Uiniversity Press, 1989, p, 15%
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los Balcanes y la antigua Unidn
Soviética. Esta lucha podria ser
incluso mds fuerte que los
esfuerzos realizados para acercar
estos anliguos territorios comu—
nistas a Occidente. Las luchas
éinicas continuadas podrian sumir a
estos pafses en una cullura salvaje
de xenofobia, racismo y odios
incompatibles con la civilizacion
politica occidental. En pafses en
donde la democracia no estd
profundamente arraigada, el
nacionalismo csid emergiendo
como nuevo principio erganizador
de gobiernos autoritarios, con
implicaciones sombrfas para la paz
internacional.

Los problemas que inflaman
las pasiones de las nacionalidades
en los antiguos dominios de los
zares, los olomanos y los
Habsburgo no pucden resolverse
mediante ¢l trazado diplomdiico de
fronteras en los mapas ni nego—
ciando regimenes legales com-—
plejos para proteger a comunidades
que carecen de un Estado propio.
Los regimenes basados cn la
proteccitn de minorias fracasaron y
se desprestigiaron en el periodo
transcurrido entre las dos guerras
mundiales. Como no podian
Irazarse fronteras para crear
Estados naciones homogéneos,
muchas comunidades nacionales
quedaron atrapadas en el interior de
Estados decididos a aplicar la
represicn.

En la actualidad, numerosas
comunidades nacionales importan—
tes siguen viviendo en condiciones
diffeiles fuera de su propio Estado

CIENCIA POUTICA

nacional, en palses que lindan con
sus patrias de origen. Este ¢s €l
caso, por ejemplo, de los cerca de
25 millones de rusos gue viven en
las antiguas repiblicas soviéticas,
quienes de repente se vieron
scparados de Rusia por [ronieras
creadas cuando las republicas que
hasta hace poco formaron parte de
la URSS declararon la indepen—
dencia. Estos rusos, privados de la
proteceidn de su patria de origen,
con frecuencia se ven reducidos al
estatus de minorfa indeseable entre
pucblos impacientes por deshacerse
del dominio de Mosci. Los rusos
comenzaron a arribar a las lierras
distantes de Asia ceniral en los dfas
impetuosos del Gran Juggo y, en
este siglo, como respuesia a la
politica estalinista de rusificacién.
El traiamicndo otorgado a estos
pueblos rusos se ha convertido en
un serio factor irritanie en las rela—
ciones entre los antiguos Estados
soviélicos, pero los cambios
fronterizos no pueden devolverles
pacificamente la jurisdiccion msa.
Cualguicr alieracién en este sentido
necesariamente desmembrarfa los
nucvos Estados, colocando a Rusia
en el camino de un imperialismo
reemergente. Sino se le presta
alencion, este problema podria ser
la chispa que encienda una
intervencidn rusa masiva en las
antiguas repiblicas soviéticas.

En los Balcanes, el salvajismo
de las guerras libradas por nacio—
nalistas serbios pone de relieve las
pasiones despiadadas de una nacion
dividida por nuevas fronteras en lo
que considera como su propia

patria. Estas son las [ronteras que
1a Bosnia dominada por los
musulmanes heredd con la
independencia. La ayuda prestada
por Serbia a los serbios bosnios los
instd a crear su propio Estado en el
interior de Bosnia, potencialmente
como parte de una Gran Serbia,
Esto sumid al pafs en una guerra
devastadora a la cual todavia no se
le vislumbra el fin.

El fracaso del plantcamiento
territorial también es evidente en
otros lugares de lo gue antigua—
mente fue ¢l imperio austrohtin-—
garo, Las condiciones incstables de
los albanos en Serbia y de los
habitantes magyres de los pafses
que lindan con Hungria se
desprenden del acuerdo de paz que
puso fin a la Primera Guerra
Mundial. Esta sitvacidn no puede
resolverse mediante nuevos
cambios de fronteras que retra-
zarfan ¢l mapa de estas tierras
ultradivididas sin recurrir a la
transferencia forzada de minorfas
enieras,

El plantcami¢nto territorial €n
el antiguo imperio olomano
tampoco ofrece mejores esperanzas
que en los Balcanes, El pueblo
kurdo también es viclima de
acuerdos de paz. Las aspiraciones
nacionales kurdas fueron recono—
cidas en el Tratado de Sévres, el
Cual dispuso de las tierras
Otomanas. Sin embargo, el (ratado
nunca fue ratificado; en 1923 fue
sustituido por el Tratado de
Lausana, ¢l cual ignord las
promesas del proyecto de Sévres, A
los kurdos nunes se les dio un
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Estado; en la actualidad habitan un
territorio dividido entre Turquia,
Irak, Irdn v Siria v sobreviven en
circunstancias penosas cnire pafses
empefiados en aniguilarlos o
someterlos. Su larga lucha contra
los turcos, los iraqufes v los iranfes
no puede ser resuelta mediante la
creacidn de un nuevo Estado. Este
paso exigiria grandes cambios en ¢l
mapa v la geopolftica del Cercano
Oriente a los cuales se oponen los
Estados poderosos de la region.
Otros conflictos que no pucden
ser resuellos medianie ajustes
lerritoriales ordinarios son los que
se refieren a territorios histdricos
reclamados como patria por nacio—
nes rivales. El asunto de los dere—
chos no siempre puede reducirse a
una cuestion de fronteras, Por
ejemplo, la lucha prolongada en
lorno a las tierras no asignadas del
antiguo Mandalo Palestino no
puede ser resuelta mediante una
simple particidn del pais que
negarfa los derechos legilimos bien
sea de los israclfes o de los pales—
linos en su territorio histérico, mas
alld de las [ronteras estatales. En
Kosovo existe un problema similar,
pues allf la suerte de los monaste—
rios ¥ lugares sagrados cristianos
serbios no puede ser determinada
simplemente sobre la base de los
deseos de la poblacidn predomi—
nantemente musulmana de la
provincia. Kosovo fue sede del
Patriarcado Scrbio medieval v
escenario de la batalla de Kosovo
Polje, en donde los olomanos
derrotaron al zar serbio Lazaren
1389. El lugar de la batalla, que
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inaugurd la era de dominio
musulmyin, tiene un significado que

diffcilmente enticnden los fordincos,

Se requiers un pensamicnto
fresco del tipo no visto desde los
acuerdos de paz de la década de
1920. Es tiempo de que se realice
un nuevo esfuerzo para aclualizar
el esquema ideado por Woodrow
Wilson para la constitucion de
nuevos Estados nacidn. La nece-
sidad de una actualizacién, un
aggiornamento del sistema estatal,
se ve subravada por la incapacidad
de las Naciones Unidas vy de la
OTAN para salvaguardar la
integridad territorial de Bosnia
—micmbro de las Naciones
Linidas— de los embates del
nacionalismo énico serbio, y ni
siquicra para proteger 4 la
poblacion bosnia de las barbaras
MASACIES,

Los Catorce Puntos del presi-
dente Wilson no resuelven hoy,

mds de lo que lo hicieron hace 75
anos, los problemas persisicntes
gue son legado del colapso de los
imperios ruso, otomano y ausiro—
hingaro. Ya nadie refuta es10s
principios, segun los cuales “los
puchlos v las provincias no pueden
scr pasados de una soberania a otra
como si fueran ganado o peoncs en
un juegn™, los asuntos territoriales
deben arreglarse “eniendo en
cuenta el interés de las poblaciones
involucradas™ v los “elementos
nacionales bien definidos™ deben
recibir “la mdxima satisfaccién que
se les pueda acordar sin introducir
clemenios nuevos o perpeluar
elementos antiguos de discordia y
antagonismo”. El problema s que
los principios mencionados no
abordan los complejos 1emas de
conflicto étnico y aspiraciones
nacionalistas que perturban a
muchos pafses.

El marco de Estados-mds-naciones

EL ANTIGUD ORDEN INTER—
NACIONAL, que s¢ limitaba a los
Estados territoriales, debe
expandirse para abrirles lugar a las
naciones que no estdn territorial—
mente organizadas como Estados
independientes. De hecho, durante
gran parte de 1a historia ha existido
un sistema no lerritorial de
naciones, pese a que los Estados
celosos de su autoridad soberana
nunca le dieron expresion formal,
Consiste de naciones ligadas a
través de fronteras y continentes
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por lazos de pareniesco,
sentimientos. afinidad. culura y
lealiad.

La deconsiruccidn v el replan—
teamicnto de conceptos rigidos de
(ronteras territoriales, soberanfa e
independencia originados en
Europa occidental se ha vuelio una
necesidad en el Este, en donde la
creacion de Estados nacidn
homogéneos estd fuera de loda
cuestion, Esta deconstruccion lleva
a soluciones “blandas’™; no entrafia
cambios ¢n las fronteras

internacionales ni la creacion de
nuevos Estados independientes.
Reordena la situacién de las
comunidades nacionales en un
plane constitucional interno, asi
como en el plano diplomatico
internacional, segin los linea—
mientos eshozados a continuacion,

Espacios y zonas funcionales.
Los espacios funcionales “hlandos”
son simples superposiciones gue se
agregan para propdsitos limitados
sohre las Iineas fronterizas exis—
rentes. No perjudican ni modifican
las Mronteras internacionalmente
reconocidas. En la Unién Europea,
por gjemplo, existen series de
“espacios’” diversos que gobiernan
la politica social, la inmigracion ¥
el libre desplazamientos de
personas. Por gjemplo, el acuerdo
Schengen sobre ¢l libre despla-
zamicnio de personas sin necesidad
de pasaporte 8 través de las
fronteras internacionales no se
aplica a todos los miembros de la
Unidn Europea.

La deconstruccion de fronteras
rigidas es una caracteristica de las
actuales relaciones entre Estados,
Las lincas jurisdiccionales
“blandas” para autoridades de
todos los tipos han sido desde hace
mucho tiempo caracterfsticas de la
vida nacional: entidades como la
Autoridad Portuaria de Nueva York
ejercen sus poderes fuera de los
limites de los Estados de Nueva
York ¥ Nueva Jersey, La creacion
tle dreas de libre comercio implica
lit remocidn limitada de barreras
cntre Estados, Asf mismo, entre la
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mayor parte de los Estados no
existen [ronteras que interfieran
con el Mujo de ideas e informacidn,

Patrias histdricas. La nocidn
de un régimen especial para una
comunidad nacional o énica en
una patria histdrica yue trasciende
una [rontera internacional permi-
lirfa un gjercicio “hlando™ de
derechos nacionales que no entrafie
un nuevo reordenamicento territorial
entre Estados.

La profundidad de wraigo de
una nacidn a su patria histdrica no
sc entiende ficilmente en las
sociedades seculares, en donde la
tierra no tiene significado mistico v
donde la idea de un pais sc
confunde con la del Estado fisico.
El concepto de patria nacional tiene
sus rafces en la historia, la cultura v
¢l mito. Los limites de una patria
nacional o histirica a veces no
coinciden con las [ronteras de un
Estado. Los laxos de sentimiento
que unen a un pucblo con su lierra
deben ser tratados con delicadera y
reconocidos de manera tal gue no
impidan reconocer a su vez los
lazos que otros pueblos tienen con
¢l mismo territorio. Este asunto
complica las relaciones entre
drabes y judios en una ciudad,
Jerusalén, y en un pafs en donde
ambas naciones reclaman derechos
de cardeter sagrado, La naturaleza
emaocional de los vinculos entre
una nacidn y su territorio los hace
inmunes al reclamo legal y a las
nociones de legitimidad v gobicmo
mavoritario que a veces se aducen
para negarlos, Es preciso disenar
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un régimen internacionalmente
reconocido que dé expresion a ¢sos
vinculos sin perjudicar el ordena—
miento territorial entre los Estados
de una region.

Un régimen territorial definirfa
los derechos que una comunidad
puede ejercer en drcas que consi-
dera como su patria hisidrica o
nacional, independientemente de
las fronteras internacionales que
quizds la dividan. Esto puede
hacerse ya sea que la comunidad
represente 0 no wna mayorfa en la
region. Se podria idear un régimen
territorial que coloque énfasis en
las tradiciones nacionales, los
derechos culturales v la seguridad
individual, asf como en la disposi—
cidn de uso de tierra a nivel local,
Podria estipular que ningin
nacional tendria el estatus de
extranjero en su patria nacional,
inclusive si no todos tiencn ¢l
derecho de instalarse allf, Un
régimen de esta natluraleza
implicaria idealmente una deter—
minada medida de gobiernao local,
asi como ¢l establecimiento de
espacios “blandes™ a través de
fronteras. Tendrfa gue ser calibrado
de modo gue no reste demasiada
autoridad a los Estados en donde sc
eslablezca. En lugares en donde el
mismo lerritorio es disputado por
dos o mds puchlos, como por
cjemplo en Bosnia, deberfan
crearse en una sola regidn
regimenes lerritoriales nacionales
concurrentes.

El estatus de naciones. La
carencia de un estado inlernacional
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formal para nacipnes y comuni-
dades éinicas que no tienen un
Estado propio ha sido objeto de
constante preocupacion en su lucha
por el reconocimiento. El interés
real en esta lucha es cl apoyo a los
reclamos territoriales de una
comunidad nacional que viene
implicito en el reconocimicnto de
su estatus, v la lension que genera
en las relaciones con los Estados
afectados, Pero una vez la prictica
internacional garaniice que no
existen tales implicaciones, serd
mds [dcil conceder el reconoci-
miento. Por gjemplo, la Organi—
zacion para la Liberacion de
Palestina ha disfrutado de
relaciones diplomdticas plenas con
muchos Estados que no han
apoyado los objetivos de la OLP.
A las naciones que no cuentan
con un Estado propio se les debia
conceder un estatus no territorial
formal ¥ una postura internacional
reconocida, asf sea una que difiera
de la siiuacidn de los Estados. La
falta de una postura internacional
de las comunidades que no lienen
soberanfa territorial puede ser
mitigada con un enfoque “blando™,
gue les conceda privilegios
andlogos a aquellos gue las
regiones de Europa han obtenido
en las instituciones de la Comu-—
nidad Europa v de conformidad
con ¢l tratado de Maastricht. Mds
atin, nada en la prdctica interna-
cional impide garantizar a los
representantes de comunidades no
territoriales una situacién definida
y 4Cceso a organizaciones
regionales como el Conscjo de

Europa o la Conlerencia sobre
Seguridad y Cooperacion Europea.
El precedente pintoresco de la
Orden Soberana de los Caballeros
de Malta, que desde hace mucho
iegmpo mantiene relacioncs
diplomdticas formales con varios
Estados catdlicos, €s un buen
argurnento en favor de la concesién
de privilegios diplomiticos ¢
inmunidades a las comunidades
privadas de jurisdiccion territorial.
El estadismo moderno es allamente
flexible en lo gue concierne a las
relacioncs con comunidades que no
sean Estados.

En lo que respecta a los kurdos,
por cjemplo, una postura interna-
cional “blanda” pucde ofrecer lo
médximao que probablemente
obtengan en la actual correlacion
de Tuerzas. Esto podria fortalecer
su seguridad en el norte de Irak sin
poner en peligro la unidad formal
del Estado iraqui. Los kurdos que
allf habitan tienen un estatus ines—
tabie v complejo. Han logrado una
forma débil de existencia nacional
que se queda bastante corta de la
independencia y la posesion de un
Estardo, y dependen enteramente de
la buena voluntad de Turquia,
Disfrutan de una gran medida de
autogobierno en un refugio a salvo
de los soldados iraquies, pero es un
lugar que s6lo es viable siempre v
cuandoe pucda scr protegido por un
sistema de seguridad auspiciado
por la GNU, La oposicidn de
Turgufa, Irdn y Siria a la indepen—
dencia kurda cs 1al que sc dice que
Saddam Hussein permitio a los
kurdos la separacidn, seguro de que
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ninguno de los otros Estados de la
regitn tolerarfa un Estado indepen—
diente kurdo. En Turqufa, ¢l uso
del lenguaje kurdo escasamente se
tolera, v los derechos nacionales
kurdos no se reconocen. En Irdn y
Siria, los kurdos estdn sujetos a los
rigores de un gobiemno represivo.
Los indefensos kurdos iraqufes
estin, por lo tanto, condenados a
pertenceer formalmente a un
Estado que ha librado guerras
genocidas en su contra. No pucde
esperarse que esla comunidad, que
durante tanto tiempo ha sufrido,
renuncic a la posibilidad de un
ordenamiento territorial funcional
que garantice su seguridad y la
salvaguardia de sus necesidades
esenciales; sin embargo, tendrd que
conformarse con no desafiar las
fronteras internacionales que
cruzan las tierras kurdas.

Identidad nacional ¥ dere—
chos nacionales. Las tensioncs
nacionalistas en la antigua URSS y
las guerras trdgicas en el Ciducaso y
en la extinla Yugoslavia ponen de
relieve la suprema importancia que
revisicen los derechos nacionales
para naciones separadas por fron—
teras internacionales, Los asuntos
de identidad nacional v ciudadania
se encuentran enmarafiados dentro
de una gran complejidad emocional
y lingiifstica. Con [recuencia la
identidad nacional se confunde con
la ciudadanfa estatal, Estos asunlos
exigen discursos separados pero
interrelacionados, el sociosicold—
gico y el judicial. La reivindicacidn
de una identidad nacional es un
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fendmeno politico y cultural, Se le
puede dar una formalidad distinta
de la de ciudadanfa, que siempre se
determina legalmente. Las leyes
sobre nacionalidad y ciudadania
varfan considerablemente cn los
diversos pafses. La legislacion de
Gran Bretafia esiablece distinciones
entre los derechos de los ciuda—
danos del Reino Unido y los dere—
chos de los sibditos britdnicos; el
estatus de sibdito britdnico no
conficre de por si el derecho de
residir en Gran Bretafa, Asi
mismo, en Estados Unidos no todos
los "nacionales” son ciudadanos.
La suerte de las minorfas rusas
se ha convertido en un lema impor—
tante ¢n la politica rusa, Fue hibil-
mente cxplotado por Viadimir
Zhirinovsky en su campafia para
acceder al parlamento ruso, Los
politicos nacionalistas alirmaron
que los rusos que vivian en ¢l
“extranjero cercano’ estaban
sufriendo discriminacion y eran
tratados como ciudadanos de
segunda calegorfa, sobre lodo en
los nuevos pafses de Asia central,
Esta discriminacién niega los
derechos plenos de ciudadania,
promueve prejuicios en las
escuclas, coloca en entredicho las
propicdades v los cmpleos rusos y
obliga a los ruses a aprender
idiomas locales. La sugerencia de
que Rusta se conforme con los
débiles recursos del derecho inter—
nacional tradicional para la
proteceidn de sus nacionales en
pafscs cercanos probablemente no
lendrd éxito en un pafs colmado de
pasiones nacionalistas y xenoldbas.

CIENCIA POLITICA

En diciembre de 1993, cn una
reunion de los dirigentes de los 12
pafses que conforman la Comuni-
dad de Estados Independicnies, el
presidente ruso Borls Yelisin
propuso concederles un estatus
especial a los rusos que viven
dentro de las fronleras de cstas
antiguas repiblicas soviclicas, La
propuesta boscaba garantizar los
derechos de lag minorias nacionales
¥ otorgarles a los nacionales que
viven luera de Rusia la ciudadanfa
doble; sin embargo, se descarto
debido a la oposicion de Ucrania y
de Kazakhstdn, Muchos temieron
que la ciudadania doble le darfa a
Rusia la base legal para inter—
vencidn sin tener ¢n cucnta su
estatus como ciudadanos de los
Estados en donde residen. El
presidente de Kazakhstdn,
Nursulian Nazarbayev, incluso
llegd o comparar las ideas sobre la
proteccion de los rusos gue viven
en su pafs con “los tempos de
Hitler, gquien también comenzd
aduciendo la necesidad de proteger
a los alemanes de Sudetes™. Tanto
a Rusia como a sus vecinos les
conviene una solucidn “blanda”
para aligerar las tensiones que s¢
han ide acumulando. Las
intrincadas distinciones de estatus
entre nacionales ¥ cindadanos sc
prostan a un uso constructivo al
determinar diferentes tipos de
derechos civiles, polfiicos, sociales
v econdmicos, La concesidn de 1a
nacionulidad rusa, diferenciada de
Ia ciudadanfa rusa, podria estar
disefiada de modo gque cxtendicra
proteccion diplomdtica y confiricra

privilegios dentro de la propia
Rusid, en lugar de determinar el
derecho de Rusia de intervenir en
los antiguos Estados soviéticos.

En la extinta Yugoslavia, es
evidente gue los Estados deberian
pcnnittrlcs a las naciones y a los
pueblos afirmar una alinidad ¢
identidad cullural comun a través
de las fronteras internacionales,
Los Estados no ticnen obligacion
alguna de alterar sus fronteras para
acomodar los descos de una comu—
nicad minoritaria gue sin embargo
puede predominar en una determi—
nada regién. Con todo, los Estados
deben reconocer los derechos
civiles legitimos de los miembros
de comunidades nacionales y
énicas, asf como sus derechos
sociales y de ofro tipo, que es una
demanda recurrente en la anligua
Unidin Sovictica. No obstante, el
gjercicio de derechos polfticos es
un asunto muy distinto. Implica la
relacion entre un Estado y sus
ciundadanos, una relacion estructu—
rada sobre su lealtad no dividida y
obligacipnes muluas.

Unidn de pueblos y union de
Estados. Unas modalidades
“blandus™ de unidn entre comu—
nidades nacionales divididas por
fromieras internacionales podrian
reducir las wensiones en conflicios
estancados. Estas uniones podrian
conceder una nacionalidad coman a
personas con distintas ciudadanias
¥ permitir ¢l ejercicio de derechos
paliticos fuera del Estado al que
pertenesca un ciudadano. Una
forma de unidn que tenga en cuenia
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a las personas cn vez de a los
territorios y que deje intactas las
fronteras internacionales podria
ayudar a resolver lensiones en los
Balcanes, sobre todo en Kosovo,

No puede permitirse que los
vigjos problemas de Kosovo se
enconen. Esta remota provincia
serbia, que tiene fronleras con
Albania, cuenta con una poblacién
gue es en un 90 por ciento de
origen étnico albano, y constituye
casi la mitad de la nacidn albana.
La lucha entre serbios y albanos en
la provincia amenaza con desenca—
denar una guerra mds extendida en
los Balcanes, que podria compro—
meter a Grecia v a Turquia. Setenta
afos después de la partida defini—
tiva de los turcos olomanos, la
lucha salvaje entre las poblaciones
cristiana ¥y musulmana en la
antigua Yugoslavia no ha
terminado. En cierto sentido, la
[ragmentacidn de Yugoslavia
comenzd en Kosovo. Fue allf, en
1987, en donde Slobodan
Milosevic se hizo popular al
alirmar la supremacia serbia
cristiana sobre una provincia en su
mayoria albana ¥ musulmana.

Una modalidad “blanda” de
unién limitada entre la poblacidn
de origen éinico albano de Kosovo
¥ ¢l puchlo de Albania dejarfa
intactas las fronteras de Serbia.
Esta unidn podria definir los
derechos y privilegios que Albania
les concederia a los grupos de
origen albano. Tales privilegios
tienen precedentes: la ley israclf de
retorno concede la ciudadanfa y
avuda material a ciundadanos judfos
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de otros paises tan pronio emigran
a Israel. La dificultad que afronta
Albania yace en su capacidad de
conceder derechos significativos de
cualquier tipo. Sin embargo. algin
tipo de union entre los albanos de
lado y lado de la frontera podrfa ser
simbdlicamente importante para la
poblacién. Podria expresarse

mediante la concesion de la
“nacionalidad™ albana a los pueblos
de origen énico albano. Esta
nacionalidad albana no modificarfa
la ciudadanfa serbia de los albanos
que viven en Kosovo. No tiene por
qué perjudicar la soberania serbia
ni los derechos histdricos serbios
en la provincia.

Ms alld del nacionalismo

EL PLANTEAMIENTO
“BLANDO" PARA ENCARAR LOS
PROBLEMAS del nacionalismo
corresponde a los cambios pro-
fundos que corroen la soberania
estatal y reducen la importancia
soberana de la territorialidad. Estos
cambios son caracteristicos de una
cconomia internacionalizada en
donde el capital. 1a tecnologfa ¥ 1a
informacidn fluyen sin impedi-
mentos. Dos lendencias contra—
dictorias —la integracitén y la
fragmentacidn de Estados— estdn
ddndose simultdncamente. El sur—
gimicnto de dreas de libre comercio
que impulsaron a los Estados hacia
una mayor integracion paraddjica—
mente ha fortalecido a las fuerzas
aislacionisias que nutren el resur—
gimiento del nacionalismo y de las
luchas énicas. El nacionalismo es
propulsado por las pasiones de
afinidad e identidad de las comuni—
dades énicas y los grupos religio-
505 ansiosos de lograr autoeslima y
dignidad. Estos scntimicnios son
especialmente fuertes en pucblos
con orgullos heridos en los rinco-
nes oscuros de los imperios cafdes.

CIENCIA POLITICA

Los intereses que impulsan a
los Estados hacia una integracidn
ccondmica cada vez mids estrecha
estdn encarnados en ¢l Tratado
Noricamericano de Libre Comercio
(TLC), ¢l foro de Cooperacion
Econémica Asia-PaciTico. ¢l
Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) y la Unidn
Europea. La oposicion al TLC
entre los grupos de sindicalistas ¥
ambientalistas alimenid a las
fuerzas aislacionistas que recha-
zaban una mayor integracién de la
economia mundial. Los acuerdos
del GATT se concluycron, en
términos gencrales, de manera tal
que minimizaran la participacion
de comunidades como los agricu—
ltores cn las decisiones que
alectaban su Muturo. Ambos
procesos crearon coaliciones con
una marcada inclinacidn interna y
nacionalista.

Hay mareas profundas de
sentimientos nacionalistas ¥ pode—
rosos intereses [inancieros y de
mercado que Muyen en direcciones
opuestas. Eslas mareas corren
contra las fuerzas polfticamente

dirigidas de los gobiemos, que se
sienten celosos de la autoridad ¥
jurisdiccion que tradicionalmente
les pertenccian. 5¢ muesiran
renuecnies a renunciar al control
sobre pueblos y actividades que
durante mucho tiempo dominaron.
El surgimiento espontdnco de
“Estados region™ dirigidos por el
mercado y gque rascienden las
fronteras nacionales ha inhibidao
atin méds la accién y la reglamen-
acion estatales’. Los Estados
regidn son molores de crecimicento
que prosperan tdnicamente cuando
la intrusion estatal ¢s minima,

La reconciliacidn de estas
tendencias profundamente
contradictorias —las tendencias
politicas y nacionalistas que
afirman la soberanfa estatal, las
tendencias ccondmicas que obligan
a una mds amplia asociacion y la
fragmentacion éinicamente origi-
nada que amenaza su unidad— es
una tarea fundamental para el
estadismo moderno, Las soluciones
“blandas™ de nacionalidades
pueden ayudar a reconciliar las

fuerzas de fragmentacidn. Lo que
se requicre es nada menos que un
replanteamiento de la autodeter—
minaciéng una revision del sistema
de Wesilalia, ¢l cual estaba limi—
tado a los Estados, con exclusidn
de otras comunidades nacionales;
una voluntad de aclualizar los
acuerdos de paz de 1919-1923, con
un esquema que reconcilie las
reclamaciones de comunidades
nacionales disperas en los anliguos
imperios del este con la integridad
territorial de Estados existenles; la
voluntad de satisfacer demandas
nacionales en rminos que
trasciendan la sola la proteccidn de
minorfas y la defensa de los
derechos humanos individuales; la
adopcidn de diversos tipos de
estatus intermediarios entre
autonomia y soberanfa territorial; la
claboracion de nuevos Lipos de
derechos regionales para las
comunidades nacionales que
carecen de Estado propio. Todo
eslo es1d dentro de las posibilidades
del estadismo contemporineo, &

2 HKenichi Ohmae, “The Rise of the Region State”, Foreign Affuirs, veramo 1993, p, 78,
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