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“dificultades de la cconomia estadounidense se derivan del legirdo de fa
guerra frizg tal es el caso de la existencia de grandes complefos militares
dificilmente convertibles & fa industria civil, dada la destruceién de
empleo que Hleva consieo.

Como sea, esa transtormacion es un desafio que tene que ocupdr
un lugar privifegiado en fa agenda nortcamericana de fin de siglo si es
que ne se guiere perder i competencia econdmica con dapan y
Alemunin ¥ .
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EN LA MEINDA EN QUF LA AMENAZA de puerra nuclear se desvanece, el
mundo entero conlronta las deformidades que la guerra fria dejd en sus eco-
nomias, al tiempo gue busea la mancra de caplurae v capitalizar unos elusi-
vos dividendos de puz, Las deformidades son severas y dificiles de corregir,
en cspecial en la anrigua Union Soviética v en Estados Unidos, cuyas econo-
mias se ¢ncuentran plagadas de instalaciones aeroespuciales v de comunica-
clones v dispositivos  electrdnicos superdesarrollados v de  dificil
convertibilidad; tienen sectores civiles con muchas limitaciones: una Faluange
de grandes firmas especializadas, que no pueden transformarse facilmente
hacia operaciones comerciales viables; unos rangos inflados de cientificos
£ ingenieros, comprometidos en una produccion militar desperdiciada; v enor-
mes dendas.

En realidad, despues de casi cuatro décadas de guerra (tia, es eviden-
e que el dano estructural de importantes sectores de la economia mundial,
Lomo restltadeo del conflicio, es mucho mias serio de lo que cualquiera 1o
hubiera admitido prevismente. La necesidad de reconvertir I economia global
de la puerra Iria, ¥ los posibles logros de csta reconversidn, son por lo tanto
Enormes. En Estados Unidos algunas prioridades que se han venido relegando
#lho tras ano, tales como la reparacidn de la infracstructara, el desarrollo
de fuenres de energia alterna, la proteccidn ambiental, la vivienda y la re-
Comstruceion del corazdn de las ciudades, el transporte masivo y la educa-
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citn, se beneficlarin enormemente de la liberacidn de recursos que ahora
se ledican a la preparacion militar. De manera similar, en In antigua Unién
Sovictica, en donde cerca de una tercera parte de la economii estaba organi-
il enjorno al sector milivie, una rdpida trmnsferencin de recursos puede
impulsar la productividad y contribuir mucho o la satsfaccion de la deman-
da de bienes de comsumo v de teenologia civil,

Pero esto o es b asunto exclusive de las superpolencing de la gue-
rra fria, pungue vl reto s quizds mayor para cstos paises. Lo mavoria de
las demas naciones industrilizadas avanzadas, con excepeion de Alemania
v Japon, tenen tumbién grandes secrores industriales resultantes de In gue-
rra frin. Bn Francia, Inglaterca, ltalia ¢ incluso en Soecia, eéxiste e iemor
de gue se produscan déficits de par® <i 1a reduccion de los sectores milia-
res no vi acomponada de un erecimiento de lus indusirias civiles. Ello ha
generado una presion sobre estos paises para continuar, en vensiones en forma
clandesting, con la promocion de armas en ¢l exterior, en un nivel alarman-
te {sobrepasado sélo por el de Estados Limidos, cuyas ventas de armas se dis-
pararon en 1991 a mais de 40 mil millones de dolares). Bl sucesor de la Unién
Sovictics. In Comunidad de Estados Independicnies (CEI, estd tnmbién le-
riondo armas nuevas v usadas, tanto en los merendos oficiales como en los
merciados negros, en grandes cantidades v a precios de realizacion, Incluso
patises mas pegueios ¥ menos desarrollidos, tales como Israel, Corea del
Sur y Drasil, han inverticde Moertemente en sus industras de armamento con
l mirn puesto en la exportacion.

N es dificil observar gqué tipo de economin mundial esti generando
astin brevectaria de ln competencin en la exportacion de armas entre los alia-
dos. Los paises en desarrollo estin siendo estimulados para que dediquen
valinsos ahorros nacionales o la compra de anmas, o para que empiccen a
[abricarlas ellos mismos con miras a la exportacion, Entretanto, disminuye
In demanda de equipo ¥ maguinaria industrial que podrie avudur a estos palses
a construir vivienda, contralar la conraminacion y desarrallar su industria,
lo que en pocas palabras significa mejorar sus niveles de vida. El Tracaso
en lo detengion de rles rendencias repercute negativamente en kas economias
avanzadas, al deprimic sus mercados de bienes de capital v causar el tipo
ile estuncamiento que esti aleanzando profundamente incluso a cconomias
tan envidiables come lag de Japdn v Alemania, No se tratn solo de que el
Mujo de ventas de armas sea extrémadamente peligroso desde ¢l punto de
vista de la seguridad internacional, sino 1ambién de que éste amenaza con
la continuacion del estancamicnlo econdmico global,

Si bien la necesidad de reconvertir la economin de guerra fria en Es-
tados Unidos es apremiante, el reto ha sido afrontado hasta ahory esencials
mente con medidas débiles ¢ inefectivas. Temiendo el Impacio que puedan
cuisur sobre la economia los recortes en los gastos de defensa, particular-
mente en un aiio electoral, los dirigentes politicos de Estados Unidos prefie-
ren preservar la aparente comodidad del starw guo, No hoan hecho ningan
intenio real de conducir al pais hacia una era econdmicy posterior u la gue-
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pra friv. Por supuesio que Estados Linidos no estd splo en esie respecto. Los
mismos temores le han dado un respiro al recorte de los gastos militares en
¢l resto del mundo. Sin embargo, dicl}m- temores son enganosos, El dilema
gque afrontin nuestros dirigentes politicos, entre empleo y desarrollo econd-
mico, por un lada, v desarme, por el dgtra, es falso. En realidad, cs posible
conjugar ambos clementos, pero solamente si se emprende la reconversion
con mayor impetu.

Pardlisis de la posguerra fria

o MR FERNCAC IO DIF T AN FEOROMIAS OCCIDENTALES. I'CElIl[ﬂJI[L‘ du_‘ In gue-
ra fria, no ha sido bien entendida. Al comenzar los anos 50 los esfuerzos
por desarrollar, primero, y por perfeccionar después los dispositivos béli-
cos, moldearon las economias de sus profagonistas, Lo ocupacion en fisica
nuclear, astronomia, ingenieria acrondutica v elécirica v oceanogralia, fue
incentivada por un Mujo fuerte de contratos de investigacion en las instiiu-
ciones educativas v por luerativas ofertas de trabajo para estudiantes de pos-
grado. Por ¢l contrario, las carreras en ingenieria indusirial, mecinica o civil,
sectores que tanto ventribuveron al desarrollo de ln competividad japonesa
y alcmung, se volvieron menos atractivis,

Entre los combaticntes de la puerra fria, las industrias de aviacion,
electronica, comunicaciones ¥ computadores, disfrutaron de juposas parti-
das pura la investigacion y el desarrollo, de mercados ascgurados por el po-
bierno para los nueves productos, de proteceion contra la comperencia de
las importaciones (por razones de seguridad nacional), de promocion a las
exportaciones mediante agencias oficiales para la venta de armas, de plan-
tas v equipos linanciados por ¢l gobierno, de dinero para comprar ¢l mejor
talenio humano, y de subvenciones en tiempos dificiles. Entretanto, la con-
traparte civil, represeniada, por ejemplo, en la industria de autos, acero, ma-
Quinuria, clectronica de consumo v restil no contd con tal patrocinio,
especialmente en g épocy en gue Estados Unidos se incling hacia el laisses-
faire. Al no comar con esta ayuda, y dado ¢l éreciente desalio competitivo
representacdo por un Japén y una Alemania reconstruidos v por paises de
reciente industrializacién como Corea del Sur, Taiwan v Singapur, cstas in-
dustrias civiles declinaron. Tuvieron que pagar mas por el dinero en el mer-
tado, debido a unas tasas de interés infladas por la deuda militar, al tiempo
Hue se vieron lorzadas a competir por cientificos ¢ ingenieros con plantas
¥ laboratorios dotados de fondos militarcs, que pagaban primas salariales
del 15 por ciemto o mas.

Hoy en dia, paises comn Estados Unidos, Gran Bretadia v Francia,
fMeventran que los equipos de aviacion, electronicos v de comunicacion, asi
*0oma lus armas, que fucron los seclores beneficiados por la politica concer-
Ay industrial-militar, son sus exportadores mas gananciosos a nivel inter-
;aclun:ﬂ. Todos esos anos de dedicacion en los gastos, que para ¢l caso de
=Stados Unidos representaron mis de 10 billones de dolares a partir de los
N0s 50, peneraron ventajas competitivas para dichas nacienes, Sin embar-
0, ello no probé ser una eficicnte politica indusirial. Debido a gue el es-
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fuerso innovador de Estados Unidos siguid ligado o las prioridades mi-
litares, Japon, ¢ incluso Corea del Sur, fabrican semiconductores de ma-
vor calidad v mds economicos. Mis aon, se trutd de una politica muy costosa
que ered una enorme deuda, al menos en el easo de Esiados Unidos, Mis
de 1o mitad de lo deuda actunl de este pais Tue contraldn durante 1os afos
B0, por razon de un incremento sin precedentes en lu construccion militar
en tiempos de pae, equivalente o mas del 50 por clento en erminos reales,

Con la finalizacion de la guerra [ria, algunas generaciones aciuales y
(uturas de costosos programas de armamentos, tales como el submarino Sea-
woll', el vehiculo de combaie Bradley, ¢l misil MX, ¥ ¢l bombardero 13-2, lla-
miado Steplth (hurto), vono son necesarios, Los fuerzas armaeas de los paises
de la OTAN, lo mismo que [as de la CEL pueden reducirse sustancialmente,
v Ias bases militares alrededor del mundo pueden asimismo corrarse, La ob-
solescencia del armamento v de lis fuerzas de la guerra (ria representa un po-
tencial golpe de suerte para todas fas naciones involucradas, enespecial para
unos Estados Linidos ccondomicamente débiles, en donde podrian reinvertirse
entre 400 mil millones y un billon de ddlares (dependiendo de la magnitud de
los recortes) en lvinfraestructurn de la nacidn v de las ciudades, asi como en
la revitalicacion de su perturbada economia civil.

Mo oes por falta de imaginacion que no se han emprendido recortes
significarivos en los gostos de defensa de Estados Unidos, Un reciente enfo-
que del gasto militar, basado en el “factor amenaza', ¥ efectuado por ¢
congresita Lee Aspin {democrata de Wisconsin), contempla un presupuesto
estimado de 200 mil millenes de dolares anuales; un estudio de la instiiucion
Brookings, electuado por William Kaufmann v John Steinbrunner, propo-
e un acuerdo de seguridad cooperativa gue bajaria los gastos milllires a
174 mil millones de ddolares ' ; el estimativo para un presupuesto *purnmente
defensive™ del Centro para la Informacidn sobre Defensa, asciende o 104
mil millones de délares anuales 7 ; entretanto, Randall Forsberg, del Insti-
tuto de Estudios para la Delensa v el Desarme, recomicnda un presupuesto
tun mas reducido de 67 mil millones *. Las brechas existentes entre tales
propuestas v los proveetos de la administracion Bush, que en ¢l mejor de
los casos reducirian ¢l gasto militar & 244 mil millones de délares para me-
diados de la presente década, demucstran la existencia de enormes diferen-
cias en cuanto a la interpretacion de las necesidades nacionales, ul tiempo
que subrayan la magnitud potencial del dividendo de paz.

El presupuesto de defensa de Estados Unidos ha sido recortado en
cerea de un 20 por ciento en 1érminos reales, desde su punto mis alio alcan-
zaddo en 1985, si bien los niveles reales de gastos sdlo emperaron a declinar
en 1989, decavendo desde entonces en un modesto 9 por clento. La realiza-
cion e upos recortes mas profundos ha demostrado ser muy dificil, En la
primavera de 1992 una Chmura de Representantes de predominio democra-
ta le aumentd al presupuesto la financiacion de otro submarine Seawolf, de
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1/ Comtrg e Infosmincsin sobre Delen, “fefending Anerice: I e fiee Aiiary Sperding™,
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2 Wil Kaufmann v Teba Steinbrinnes, Deciyons foe Beflme: Prosmats Jor o New Eleder
3“!‘-\.‘|lr|;um. D The browkines Tnsination, 1991),

! Ramdall Forsberg, *‘Dhfense Chits andd Coapenmive Seouoly in the PoasCold War Waekd®® Bosnn
Review [aparsscrd av 1992),
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15 bombarderos B-12 adicionales, asi como una partida de $4.3 mil millo-
nes de ddlares para tn guerra de las galaxias. Dada la reticencia a emprender
pnos recories mas profundos, ¢ presupuestio del Congreso para 1992 termi-
pars muy cerca de la propia propuesia de 281 mil millones de didlares del
pn.‘aitlﬂ[ltl.' Bush. Teniendo en cuenta que ¢l Caucus Negro del Congreso ha-
bin propuesto un presupuesio de cerca de 225 mil millones en 1992, un divi-
dendo de par de mas de 20 mil millones solamente en este ano se habrd
esfumadda en un Congreso paralizada por el trouma de la posgoerra (el

La explicacion de las dificuliades para recortar el presupuecsto des-
coansit e los efectos adversos @ conto érmino gue dichos recortes podrian
tener sobre las comunidades, trabajadores y firmas que dependen del gasto
militar. En ¢l debate en torno al submarino Seawolf, ninguno de los congre-
sistas argumentd seriamente gue esta nave fuera decisiva para la seguridad
el nacion. Por ¢l contrario, el énfasis Tue puesto en 1a situacion de los
mis de diee mil trabajadores del sur de Connecticut, cuya supervivencia de-
pende del Scawelf, v guienes en ausencia de este proyecio no tendrian alter-
pativie de trabajo. Sencillamente estos submarinos, al igonal que los
bomnbarderos B2, se han converlido en programas de empleo,

El Congreso de Estados Unidos se encuentra profundamente atemo-
rizidlo por los efectos depresivos que puedan ocasionar los recortes de de-
fensi ¢n una economii regesiva en donde no existe ninguna entidad que
mangje ¢l proceso de reconversion de un paradigma de guerra (ria hacia uno
de posguerra frig. Bl problema real estd represenindo por los nueve millones
de trahajadores estadounidenses gue s¢ encuentran desempleados, v por la
posible elevacion de esta cifra en mas de 2.5 millones durante la proxima
deécada, en lo medida en que se recorten los servicios armados, lerminen los
contratos de defonsa v las buses militares se elerren.

En realidad, muy poeos economistas ¥ politicos han reconocido el gran
estimulo que represento 1a construccion militar de Estados Unidos ¢n los 80,
En una era en que la industria, desde la antomotriz hasta el acero, y desde
la electronica de consumo hasta los semiconduciores, conlrono una ardua
competencia exterior, Ia nacion se decidio por un nuevo ¥ cosl0s0 compro-
miso con el pastode defensa, en lugar de hacerlo por una politica industrial
tendiente a mejorar el comportamiento del sector civil. A diferencia de otras
formas de gasto gubernamental, ¢l sector militar es intensivo en alta manu-
Factura, por lo gue eleva anificialmente el empleo, ¥ oscurece, en ¢l nivel
agregado, el deterioro de otros sectores. Mas aun, el gasto militar estaba
Tuertemente concebido sobre la base de "“compre productos estadouniden-
03", lo que impidid que se consumiera ana porcion mayor del presupuesto
on importaciones, como hubiers sucedido con otras formas de gasio.

El vinculo entre las tasas de crecimicnto, ¢l empleo v la construccion
militar de los 80 en Estados Unidos, se hizo evidente en 1989 cuando los
gastos de defensa empezaron a declinar por primera vee, Simultdneamenie
sobrevine una profunda recesion. El desempleo se incrementa despropor-
cionadamente en regiones fuertemente dependientes de la defensa, incluyen-
do a Nueva Inglaterra (sede del “miligro de Massachusetis™, de corti
durgcidn v originado en los pastos de defenst) v o California (hasia huace
pocy considerada como inmune a los males cecondmivos de la nacién). El
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corason industrial, que se exticade desde Biafalo hasta Chicago y tiene unos
niveles notoriamente bajos de dependencia de 1a delensa, se ha mantenido
relativamente aislado de la recesion en los tiempos gue vorren,

Fn 1989, cunndo los gasios militares comenzaron o declingt sustan-
clalmeme, el Conpreso debatio innovativas leves de reconversion gue Mye-
ron presentadas por los congresistas Ted Weiss (democrmia de Nueva York),
¥ Micholas Mavroules (democrata de Massachusetis). En 1991, de otra par-
te, no sdlo se volvid a poner en consideracidn del Congreso la ley Weiss,
sINe fuevas propucsias por parte del senador Joseph Licberman (demécratn
de Cannecticut) v de los representantes Mary Rose Dakar (democrata de Ohio)
v Rose Delaura (demoerata de Connceticul). pero os poco probable gue és.
s sean mprobadas, Bl Congreso ha prefericdo, en eambio, asignar pequenns
cantidades de dincro a progrumas de ajuste ¥ 0 nuevas iniciativas wecnologi-
cas de earacter civil, evadiendo por completo ol reto de la reorientiacion de
ln capacidad mdusirial militar.

Fero la pardlisis nacional en tormo a la economia de la posguerea fria
no s¢ debe salo a la timidez del Congreso o a su temor de prolongar la rege-
sion, o al de sus miembros parriculires, que se esfuerzian en restaurar un
Prosram en un sithe o en otro, con el fin de proteger o los principales cm-
pleadores de sus distritos. Se debe tnmbién al fracaso del Ejecutivo, desde
¢l presidenie hasia el Pentdgono, en proporcionar algan tipo de liderazgo
en ¢l asunto de la reconversion.

Despuds de 1odo el Pentdgono es In agencia responsable de la planca-
citm militar. Estd encargado de concebir v disenur los programas de gastos,
e emitir solicitucles de propuestas, de evaluar ofertas, otorgar contratos y
e supervisar su cumplimiento, BEste es un proceso gue recuentementc loma
unu decadn o mds para el caso de un solo programa de urmamento. Es pre-
cisamenie porgue estos programas se encuentran ian arraigados. que rever-
sar ¢l proceso tomaria anos vy requeriria de una direccion concertada por parte
del gobicrno. En la medida cn que las compaiiias, las comunidades v los tra-
bojadores dedicados ol actividad de defensa se han especializado en mayor
o menor medida en este campo durante casi medio siglo, la waren de reorien-
Lurlos e realmente de gran envergadura.

El registro de I reconversion hasta la fecha en Estados Unidos es abis-
malmente bajo. En 1990 ¢l Congreso apropid 200 millones de dolares para
ajuste (150 millones para los trabajadores v 50 millones para el desarrollo
econdmico de la comunidad), para gque fucran canalizados por ¢l Pemtigono
parn los departamentos de ‘Trabajo v de Comercio, respectivamente. Casi
dios afios despuds, inicaments la mirad de esa suma ha salido del Departa-
menie de Delensa, v sdlo o comienzos de 1992, Las rebatinas burdcratas han
obstruido los canales por los que los fondes deben fluir, v el dinero de los
coniribuyentes s¢ ha dilapidado en ¢l pago de abogados de las agencias pi-
blicus, incluidos los del Pentdpono, guienes han venido enfrentandose por
¢l usunto sobre si el dinero debe ser entregado v como debe hacerse esta ope-
racion. Bl Pepartamento de Defensa no tiene ningiin incentivo para Lraspa-
sar fondos con rapides o los lugares que lo necesitan, por cuanto todo lo
que no es desembolsado erming en su tesoreria, para ser pastado, 1 su dis-
arecibn, en operaciones ¥ mantenimienta,
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Algunos de los altos funcionarios del Pentdgono parecen ereer gue Es-
tados Unidos no requiere de unin reconversion cconomica, Ao tras afio ellos
fan recomendido el clerre de su propia agencia de reconversion, la diminuta
(baio los patrones del Pentigonm) Glicina para el Ajuste Econdmico, pero la
jden siempre es echada para atras por micmbros del Congreso preocupados
por ¢l cierre de bases o por los recortes de defenss en sus proplos distritos,
La administracion Bush tampoco ha proporcionado un liderazgo cn este res-
pecto. Propuso unos recortes militares de aproximadamente 10 mil millones
para 1992, pero sin suminisirar ninguna infciativa nueva para un desplasamicen-
1o efectivo de recursos del drea milicar o fa civil, Sudnie respucsta ante [a
presian de lox contratistas de detensa. muchos de los euales han sido los prin-
cipales financistas de sus campafias clectorales, ha sido un alarmanie incre-
mrento en las venas de armas ¢n ¢l exterior, Ln 1991 ¢ Pentdgono otorgo
permisos para ventas de armas por valor de 63 mil millones de dolares,

e todas maneras el Pentdigono no e [a entidad mas apropiada para
montur un programa de reconversion. Una misidon de ese tipo plantes un
claro conllicto de intereses, como el que se generaria al pedirle a los milita-
res sovidicos que supervisurdn el desmantelamiento de sus arsenules, El tra-
bajo del Pentagono cansiste en preservar lo base industrial de defensa vy no
en reconvertiria, Ademas, debido a su preferencia por lus operaciones de
alto costo, ¢l Pentdgono sencillamente no pucde competir cuando se (rata
de volver eficaz una planta o una instalacion desde un puntoe de vista co-
mercial,

Lo departamentos de Trabajo o de Comuercio tampoeo son buenos
andidatos para dirigir el esfuerzo de reconversion. Bl primero asiste a los
trabujadores solo cuando han sido despedidos, No tiene ninguna experien-
cii en cuanto a planificacion de wililizuciones alternas o en reentrenantien-
1o anticipado, que podrian impedir cl total desempleo. Tebricamente, fa
mision del Departamento de Comercie resulta mas apropiada, pero su Ad-
ministracion para ¢l Desarrollo Ceondmico fue diczmada durante los 80 por
las administraciones de Rengan y de Bush, que no creen en el desarrollo eco-
nomien Jocal, Por ello, la mavor parte de las innovaciones en ¢l desarrollo
urbano ¢ industrial han tenidoe lugar ¢n los niveles estatal v local, sin el apo-
yo del gobierno federal.

Debido a la ausenvia de lidernzgo en ¢l frente de reconversion, las
demaoras en la clausura de bases militares y la prolongacidn de los sistemas
de armamentos se han puesto a la orden del din. Los funcionarios encarga-
dos del desarrollo econdmico local dedican 1odas sus enargins a ln preserva-
eidn del Mujo de dinero para contratos v hases, en tanto gue los migmbros
del Congreso restauran programas gue todos estén de ncuerdo en gque no
se necesitan. Sin cmbargo, tal politica sélo profundizard el mulestar econd-
mico y retardari Ja revitalizacion, Tras lo construccion de un nueve Scawoll
en Groton, Coennecticut, Estados Unidos tendrii un nuevo elefanie blanco,
estard endendado en dos mil millones de dolares adicionales y afrontard las
Mismaus presiones para encontrar trabajo pars mas de diez mil trabajadores
due en ¢l interrepns no habran recibido un nuevo entrenamiento. Una bue-
na porcion del dividendo de pie habrd sido dilapidada. La perspectiva de
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tal desperdicio ¢ ineficiencia es lo que exige el cjercicio def liderazgo vy |5
creacion de puevas instituciones en el Nrente de reconversion.

Las iniciativas de reconversion

La s b RIS ORGAREZD EFECTIVAMINTE las industrias de puniy de
muchas de las naciones industriulizndas del moundo, La mision de produciy
armas cada vez mas solisticadus acelerd ln innovacion en computacion, co.
municaciones, electronica y en el espacio. Lus teenologius desartolladas hag
revolucionado muchos orros seetores de lu cconomia, desde Ta fabrics hasia
Ia oficinag v o hogar.

Sin embargo. en la época netual esta mision de la guerra frin ha de
ser sustiisida por misiones nucvas, como principios organizadores de las ecg-
nomias indusiriales. Por ello buena parie del dividendo de paz debe inver-
tirse en nuevas inicintivas en los frentes del medio ambiente, encrgia,
transporte, vivienda ¢ infragsiructura, Si se urilizin para apovar tanto la in-
vestipacion como ¢l desarrollo v 2l compromiso can el desarrollo del merca-
do durame un periodo de cinco a diez anos, los recursos que aliora se plerden
en una produccion militar desperdiciada podrian contribuir enormemente
a ki ereacion de nuevas industris, en la medida en gue proporcionen bienes
de utilidad socinl gue impulsen la productividad v eleven los niveles de vida,
51 bien habri algunas demandas competitivas que s¢ impondran a los divi-
dendos de paz, como la de auxiliar a las instituciones de ahorro v de présta-
may, reducir ¢l pese de la deudu v acabar con el dato al medio ambicnte
ocasionudo por las plantas de armas nucleares v las boses militares, lnmagni-
tud de dichos dividendos, asi como los problemas estructurales de la econo-
min mundial. hacen que sea posible ¥ necesario yue una buena parte de los
ahorros resultanies de los recortes militares sea invertida en ¢l sector piablico.

Tomemos, por ciemplo, el caso del medio ambiente, en ¢l gue ¢l mer-
vado no poede organizarse facilmente o si mismo para resolver los ¢recien-
tes problemas globales de la polucion y de los desperdicios desechables solidos.
Un conjunto de programas orientado hacia ¢l desarrollo de vehiculos sin com-
bustible, dispositivos para el control de lu polucion indusirial, fuentes alter-
nas de enereia v sistemas de reduceion o de manejo de los desperdicios solidos
nodria generar ¢l desarrollo de industrits que aumenten la calidud de vida,
al tiempo gque generan nuevas mercancins comerciables,

El establecimienio de misiones nuevas con compromisos a mediano
¥ latgo pluzo por parte del gobierno, tanto mediante lu repulacion como me-
diunte el gasio, brindaria a los contratistus militares oportunidades para cam-
biar de operaciones. A manera de ejemplo, un laboratorio de armas quimicas
podria reorientar la energin de sus investigadores ¢ ingenieros hacia ¢l pro-
blema dt"ﬂ mancio de los desperdicios solidos. Asimismo, las compaiias
acroespaciales podrian competir con las firmas automatoras en ¢l diseno v
fabricacion de antomadviles cléctricos o de vehiculos de transporte masivo.
. N se requiere en modo alguno que las nuevas misiones queden con-
linadas a las fronteras de cunlquier pais. Con la finalizacion de ln pucrra
fria se presenta la ocasién ideal para que las cconomias mis exilosas del
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mundo exticndan un nuevo Plan Marshall, tunto a los paises en desarrollo
somi i s cconomins del antiguo blogue soviético. En los aios 50, L ayuda
Je Estados Unidos permitio la reconstruccion de Europa y Japan, lo que
incluyd uni ritpida I'I;.’l..'D]I\-'I.:T.'irl'!I} tle sus t:l:u_n::‘ml':m milimrcs}.' Fcner& resul-
(adas positivos pard ln economia estadounidense, gue canalizd la demanda
de maguinaria y equipo para o reconstruceion de lns economing destruidas

or la guerra en otros lugares, De mancr similite, una reversion en el dete-
rioro de las cconomias de Adrica vy América Latina v una eficiente reorgani-
sacion de las del antiguo bloque soviético podrian contribuir mucho hacia
Ja generncion de exportaciones vy a estimular las economias de Europa, Esta-
dos Unpidos, Canadi v Jupon.

[as nuevas misiones representan un enlfogque del *'lado de la demuan-
da’", disenado para sustituir ¢l gstimulo gue los sistemas de armas han re-
presentado para la munufaeturi en las cconomias industriales. La adopeion
de politicas complementarias de ajuste del *lado de la oferta’ podria con-
tribuir o Ia reasignacion de los recursos liberados de las actividades militares
hacia nuevos cinales: reentrenamivnto de los rabajadores y asistencia edu-
cativa, plancacion de usos alternos para los firmas, subsidios Minoneieros y
de investigacion v desarrollo para reconfigurat dichas actividades, asi como
aviada al progresa ceondmico de la comunidad. Algunos programas del la-
do de lo ofertao ya ban sido puestos en practica en paises como Estados Uni-
dos, pero estas por lo general no han sido integrados 4 compromisos con
el lado de la demanda, sino que, dispersos a lo largo de diversas burocra-
cias, il sigoierd se epcuentiran coordinados enpre si.

Entre los interroganies dificiles gue se presentan en gl establecimien-
to de vineulos entre Loy dos tipos de politicas, estin los siguientes: jla avuda
para revonversion debe Hmitarse a los rabajadores que dependen de fos con-
tratos de delensa? (0O podriun ser clegibles también para dicha ayvada los
lugares de rrabajo afectados adversamente por unos gastos milltares infla-
dos, por unas tasas de interés mas altas debido a los déficits ocasionados
por los mismoes ¥ por la ausencia de un patrocinio gubernamental a la inves-
ligacion v desarrollo?; ;La fuerea laboral deberd relocalizarse en funcidn
de los nuevos rrabajos, o la erencidn de nuevos empleos debe contrarse en
los sitios donde habitan los trabajadores? ;Los nuevos programas de inves-
tgacion v desarrollo en energin o medio ambiente deben Favorecer en buena
medicda a las compafiias gue dependen de la defensa, o deben estar abiertos
& in competencia de todos los sectores?

Lo mienitud del problema, la farragocidad de los remedios ofreci-
dos v el registro abismalmente bajo de la reconversion efectuada en Estados
Unidos hasta cf presente, sugicren la necesidad de *ercar” una nueva oficl-
naindependicnte, El irabajo lo podria realizar una Oficina de Reconversion
Economica responsable directamente ante ¢l presidente v disenada pora que
seantoliguide hacia finales de Ia década, Esa dependencia desempenaria un
papel de liderazgo mediante la elaboracion de politicas, la critica y reforza-
miento de los programas del pobierne v la avuda oportuna a las sutoridades
estatales v locales.
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Las Tunciones de tal oficing serinn maltiples. En primer lugar, | re-
coleceion v difusion de informacién exacta sobre las dimensiones del gasig
militar ¥ su impacto sobre ln cconomia nacional, especiticando asi cuiles
sowl las indusirias, frmas, ocupaciones v regiones gue dependen en mayor
meclica de la defensa ¥ son mas vulterables a los recartes. Incluso, Estados
Linielos, que posce mavor informacion goe cualguber otro pais industrializa-
do avanzndo, carece de informocidn en cuanto a normus de stthcontratacion,
loy gue have que sea imposible seewirle el rusero por completo a la firma ¥
a los efecios reglonales de sucesivas rondus de gasto. Con una mejor infor-
mawion, la oficing puede prever los impactos de los recortes v proporcionar
advertencins tempranas o ks compaitias v a las localidudes destinadas o afron-
tar prablémas de ajuste.

o segundo lugar, vna oficing de reconversion podria evaluar instan-
clas pasadas del clerre de bases militares ¥ de terminacion de contratos, En
la actualidad no se cuenta con una buena literatura sobre I manera en que
las companias, los trabajadores v las comunidodes hon respondido realmen-
te ulos recortes en el posto militar. Las politicos confian en andedotas, taleg
vomo las historins frecuentemente contadas sobre cof fracaso de importantes
cantratisias de defensa estadounidenses en lo penetacion exitosa del merca-
dor de vehicalos de transporte masive en el periodo posterior a la guerra de
Vietnam, o sobre la aparente incompatibilidad de Iy atencion simulidnea al
mereado civil v al militar, Sin embargo, ol pesimismo en lorno a las perspec-
tivas de la reconversion puede resultar mds sesgado por la visidn imponente
de firmas “perdedoras’, que no han sido capaces de emprender ¢l cambio
v oque contlndan presionando politicamente por altos niveles de gastos mili-
tires, en fanto gue las historias exitosus perimanecen ovulias porque no ge-
nerun controversia. Lina Investizacion que realmente estudie Ins compufias
¥ vigile su respuesta @ los recortes de defonsa permitivd Tu obitenclon de in-
formacion sobre lo que parece funcionar v lo que parece no hacerlo. De ma-
nera similar, un trabajo eviluativo mas extenso sobre la forma en que las
comunidades han afrontado el cierre de bases y de pluntas militares, pro-
porcionaria informacian parg emprender los esfuerzos tendicntes o lu ela-
boracion de politicas de desarrollo econdmico.

La oficing podrin servir como una agencian de primer recurso para cual-
suier compania, comunidad o grupo de trabajadores que enfrentaran recor-
tes militares. Una lHamada telefonica a Washington podria poner en
funcionamiento un programa de asistencia téenica v un proceso de planea-
cion mediante el cual Ir oficina enviaria o un EXPERLO parn que eleciuarit una
visita de dos dins al lugar, provisto de informacion sobre las actividades mi-
livares de 1o localidad v sobre los recortes planeados, asi como del conjunto
de programas disponibles en departamentos federales como ¢ de Trabajo,
Comercio ¥ ¢l Pentagono, Entonces podrig prepararse wn paguete de avuda
en Wishington y se podrian poner en funcionamiento las instituciones apro-
piadas a nivel local pura ayudar 1 manejar Ia transicién. La avada a las lo-
calidades en sus esfuerzos para que piensen de manern ereativa v empresarial
seria un punto esencinl de tal sotividad, La oficing los estimularia para que
exploraran como podria asimilarse la experiencia local en las nuevas areas
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et donde surjan misiones, como por ejemplo L produccion de automdviles
eléctrivos en Los Angeles,

La taren nids imporante parst uns Oficing de Reconversion Feond-
ptica seria guizas e voordinacion de una seriv de equipos de trabajo v de
‘i-.mjh;_-. de asesarin, conflormados por representanies de rodas ls partes -
feresidas en los dividendos de paz v en su asignacion, con ¢l lin de hacer
recomendaciones al Congreso v al presidente. En el momento hay escaser
de buenits ideas en torno o lo manery de munejar eficientemente la reconver-
sion, en bucna medida porque no se ha efectuado ainn una serie de conversa-
clones crociles entre gerentes v trabujadores, entre los gie desarrolliun I
cconomin a nivel local v las companias, enire ¢l Pentiigono y las localida-
des, v enire los diversos ittercses en competencia al interior del gobierno.,

Una operacion de este tipo, pequeii pero altamente visthle, acompa-
fiada de esluerzos similares por parte de otros paises productores importan-
tes de armas, podria representar uni enorme diferencia en el lapso de una
decuda, Podria acelerar los recortes de los gastos de defensa, fucilitando al
mismo tiempo el traspaso de recursos de un conjunio de misiones hacia otro.
En los anos 80 ¢l Pentagono planed un incremento del S0 por ciento en los
pastos reales de delensy. Abocados a reducciones de la misma magnitod,
los antiguos contrineantes de la guerra fria reguicren de nuevas institacio-
nes para manejar ¢l proceso. El desufio es mantener tantos trabajadores em-
pleados v tantas economias a flole como sea posible, produciendo bienes
¥ SCTVICIOS que sean socialmente dtiles, v creando nucevas industrias gue pue-
din ser competitivas cn ¢l largo plazo. Al término de una década exitosa
de reconversion, la oficing v no se necesitgria, v al igual que la Junta pary
la Produecion de Guerra de la Sepunda Guerra Mundial, podria clausurar
funciones una ves cumplida su mision,

St paises como Estados Unidos no instiluven un aparato planificador
para supervisar la reconversion, el futoro serid oscuro. Los recories de de-
femsa prolundizacin o recesidn global mediante su efecto depresivo sobre
la produccion v el empleo, si bien es posible que tales recories no se logren
vit abwoluto, El altimo caso es o peor de todos los mundos posibles, porgue
el dinero que se obliene en préstamo continuaria dilapidandose en armamento
inmecesario, sOlo para mantener o la genle on sus empleos, on tanlo gue ¢l
flujo internacional de armas continuaria desestabilizando algunas regiones
del mundo v retardando el desarrollo de I industria v la agriculiurn. El es-
fuerso de pae requicre de tanta o de mas guia v vision que los esfuerzos béli-
cos pasados. Es una cuestion de eliciencia, de equidad y de niveles de vida.
L ruta escogida por Estados Unidos en los 90 tendrd un impacto enorme
o las perspectivas para la paz v 1o prosperidad mundial en el siglo XXI1.
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