El comercio Mtapgdonal_
de armas. Una visiOn critica
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= = Lm. conflictos regionales, derivados
de la crispacion que generan las diferencias éinicas, religiosas v
nacionalistas, son ol sucedineo de fa confrontacion bipotar global tipica
de o guerra fria. Asi las cosas, of comercie de armas adquicre muevos
patrones de desenvolvimiento, haciéndose necesario —ademds de una
mavor presencia de la ONU— el abandono definitivo, por parte de los
grandes paises productores (Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Rusia,
Isracl, etc.), de aquella trachicional doble moral en virtud de la cual por
una parte esgrimen un lenguaje antiarmuunentista v, por la otra,
adelanmtan una prictica real tanto de maridaje con los grandes
Fabricantes de armas, como de sostenimicnto de una politica econdmica
interna gue descansa sobre inmensos complefos militar-industriales ' .

* - L

DURANTE EL ULTIMG ASO ¥ sEDI ¢l comercio internacional de armas
ha pasado de ser un asunto importante, aungue menospeciado, a uno de ma-
xima prioridad en la agenda de la seguridad mundial. Su inmensa importan-
cia politica ¢s una consecuencia de dos eventos historicos.

Primero, la guerra del Golfo de 1991 seald pristinamente los peli-
gros inherentes a una proliferacion irrefrenada de armamentos avanzados.
Se requirio de los esfuerzos conjuntos de una coalicion de naciones sin pre-
cedentes v del despliegue de mas de 750,000 soldados para reversar la inva-
sitn de Irak a Kuwail, a un costo de varios miles de millones de dolares v
con cientos de miles de victimas, la mavoria de ellas del lado iraqui. Fue
una gran ironia que la mayoria de las naciones proveedoras de armas del
mundo, incluidos los principales miembros de la coalicion antiiragui, hu-
biesen contribuido a la formacion del andamiaje militar (e incluso lo mejo-
raron), que Nevd a Saddam Hussein a ocupar Kuwail, como primer paso.
Y fue mias un asunio de suerte que de prevision, de parte de las naciones
exportadoras de armamento, ¢l hecho de que Irak no se encontrara ann ¢n
posicion de emplear armas quimicas u otro tipo de artefactos de destruccion
masiva durante fa goerra. El conflicto del Golfo proporciond una leccion
objetiva ¢n cuanto a la necesidad de adoptar un nuevo enfoque de los pro-
blemas de rransferencia de armas v de seguridad regional, con el fin dé im-
pedir que las disputas locales se conviertan en conflrontaciones internacionales.
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El sepundo evento fundamental gue ha elevado la importancia relari-
va del comercio de armas ¢n la ecuacion de seguridad internacional es la de-
sintegracion politica de la Union Soviética. Incluso la evaluacidn estratégica
mas conservadora debe partir ahora del reconecimiento de gque la guerra fria
terming y de gque las perspectivas de un resurgimiento de la carrera arma-
mentista de las superpotencias han gquedado virtualmente eliminadas, La po-
sibilidad de una confrontacion nuclear entre Estados Unidos ¥ la Umidn So-
viética ya no es la preocupacion estratégica central del mundo; ésta ha sido
suplantada en buena medida por la preocupacion sobre las amenazas mas
difusas ¢ impredecibles a la paz mundial provenientes de la continua proli-
feracion de armamento avanzado.

Con la eliminacidn de la rivalidad militar entre Estados Unidos v la
Unidin Saviética el mundo s¢ encuentra ante una encrucijada estratégica y
politica. Una de las vias consiste en ¢l potencial para introducir sustanciales
medidas de desarme, v para involucrar a las principales potencias en la tarea
de avudar a resolver conflictos regionales de larga duracion, en lugar de exa-
cerbarlos. El primer movimiento tentative hacia esie nuevo paradigma de
seguridad puede verse claramente en el acuerdo sobre las conversaciones de
paz para ¢l Medio Oriente, patrocinadas por Estados Unidos v Rusia.

La otra via estd representada por Jos nuevos peligros que han emergi-
do como resultado del Fin de la guerra ria. Es claro que a pesar de los ob-
vios problemas de seguridad planteados por la ivalidad sovidtico-
estadounidense, ésta le colocd un limite por lo alto a las distintas posibilida-
des en la esealada de conflictos logales v regionales. Las reprimidas disputas
éinicas, religiosas, territoriales vy ccondmicas que se fraguaron bajo la su-
perficie del sistema internacional durante todo el periodo de la guerra fria,
van a revivirse ahora en un terreno politico nueva e incierto. Ya hemos pre-
senciado una importante confrontacion internacional en el Golfo Pérsico v
una destructiva guerra civil en Yugoslavia, El sur de Asia v los Estados de
la antigua Union Soviédtica son otros puntos de estallido potencial,

Es precisamente la volatilidad del nuevo orden mundial' emergen-
te lo gue hace gue deba revisarse la pracrica rutinaria de la guerra fria de
utilizar la transferencia de armas como un importante instrumento de poli-
lica exterior. Con la existencia de mas de una docena de Estados que buscan
desarrollar armas de destruccion masiva, ¥ cerca de tres docenas de nacio-
nes imporiantes provecdoras de anmas, que compiten por clientes en el mer-
cado internacional, se cierra con rapides la oportunidacd para desarrollar un
sistema efectivo de controles de la transferencia multilateral de armas, Co-
mo si esto no fuera un desafio lo suficientemente intimidante, se ha introdu-
cido una nueva incertidumbre ¢n ¢l sistema de suministro de armas del mun-
do con el rompimiento de la Union Soviética: el peligro de gue los excedentes
de armas, materiales nucleares e incluso la experiencia ¥ habilidad de inge-

1/ World Paticy fournal, Primavers de 1992,
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nieros y cientificos en armas nucleares sean vendidos, en ¢l mercado inter-
nacional, por parte de una nueva casta de empresarios de unas naciones ham-
byientas de dinero como las de la Comunidad de Estados Independientes.

Asi como la contencion en la carrera armamentista nuclear entre Es-
tados Unidos v la Uinidn Soviética fue el asunto de seguridad mas apremian-
te en la era de la guerra fria, el freno ai comercio internacional de armas
v de su tlecnologia debe convertirse en la maxima prioridad de la era de pos-
guerra fria. De otra manera podria desperdiciarse una oportunidad histori-
ca de entrar ¢n una fase nueva y de mavor cooperacion en las relaciones in-
ternacionales.

Después de la puerra del Gollo:
clamores de restriceion

LA GUERRA DEL GOLFO PARECIO HECHA @ 12 medida para demostrar la
locura implicita en las actuales politicas de transferencia de armas. En sus
postrimerias hubo una serie de indicios de que la comunidad mundial por
fin estaria dispucsta a afrontar seriamente ¢l problema de las exportaciones
militares

Uno de los reconocimientos mids serios que resuliaron de la guerra
fue ¢l de que practicamente todas las naciones Importantes proveedoras de
armas, incluyendo a Estados Unidos v a sus principales aliados curopeos,
habian contribuido a la construccion militar de [rak. Si bien la Union Sovié-
tica habia sido de lejos el mavor proveedor de armas convencionales de ese
pais, la “‘inclinacion™ de Saddam Hussein a desarrollar armas de destruc-
cion masiva se apoyo estrechamente en la tecnologia suministrada por Fran-
cig, Alemania, Estados Unidos v otras polencias occidentales ',

La guerra arropd una luz especialmente clara sobre los giros v enre-
dos de la politica de transferencia de armas de Estados Unidos. Durante las
semanas siguicntes a la invasion de Kuwail por Irak en agosto de 1990, el
asunto de la inclinacidon de Estados Unidos hacia Irak duranie la guerra con
Iran y el papel de la cooperacion en asuntos de inteligencia, comercio v fi-
nanzas de la Casa Blanca en el fortalecimiento v estimulo a Saddam Hus-
sein, se convirtio en asunto de debate nacional. A mediados de agosto de
1990, cuande va se habian desplegado varios cientos de miles de soldados
estadounidenses en Arabia Saudita, ¢l secretario de Estado James Baker se
vie forzado a reconocer en la televisidn nacional que la politica tradicional
del pais de arrojar cantidades de armas v de tecnologia militar al Medio Orien-
te, con el fin de preservar un balance de poder favorable a los intercses esta-
dounidenses, habia avudado a aceitar €1 altimo conflicto de la region: “Yo
realmente picnso que vale la pena revisar hacia ¢l futuro las practicas y poli-
ticas de venta de armas... Nosotros debiamos habernos preocupado mas en
este sentido, quizds echindolas un poco para atras"’. Baker llegd a afirmar

1A 7 Para docuineitackin sobre este punte, ver kenneth B, Timmerman, The Dearh Lobhy: How the
West Armed frag (Boston, Houghion-Milflin, 19911,
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que la confrontacion con Irak “‘debia proporcionar una buena leccion cn
ese sentido”™ 2.

La preocupacidn en torno al papel de las politicas estadounidenses
en la preparacion del escenario para la guerra pasd brevemente a sepgundo
plano durante los meses en que se desarrolld [a campana militar, Pero esta
preccupacion adguirié un nuevo crescendo inmedistamente termind la gue-
rra. La segunda ola de preocupacion se vio accitada por la nueva evidencia
sobre la magnitud de la complicidad de la Casa Blanca en la financiacion
v aprovisionamicmo del complejo industrial militar de Irak. Se reveld, por
eiemplo, que ¢l Departamento de Comercio habia aprobado 1.5 mil millo-
nes de dalares en exportaciones de teenologia de aplicacion militar a Irak
entre 19485 ¥ 1990, incluvendo elementos altamente delicados que fueron uti-
Heados en los programas de produccion de armas nucleares v quimicas y mi-
siles balisticos de este pais

Durante toda la primavera de 1991 se hicieron mas frecuentes v Tuer-
tes los llamados por parte de los editoriales de los periddicos, los dirigentes
mundiales v el publico en general para que hubicra controles mas estricios
sobre las exportaciones de armas v de teenologia militar. El New York Ti-
mes, el Washingron Post v la Newsweek editonializaron a favor del estable-
cimiento de controles comprehensivos sobre el comercio de armas ¥ fueron
secundados por una veintena de periddicos locales v regionales, ¢ incluso
por periddicos de la industria militar como Defense News. El Post anotd
con cierta ironia que si bicn Ia guerra contra Irak habia logrado recorar el
arsenal de Saddam Husscin, “*la guerra es una (orma muy costosa para limi-
tar las reservas de armas'™ 4, Este cambio en la opinion cditorial reflejaba
una corriente aun mas fuerie dentre de la opinidn publica. Una encuesta ade-
lantada por Greenberg/Lake en marzo de 1991 encontrd que ¢l 82 por cien-
to de la opinidon pablica esiadounidense ereia que su gobierno debia buscar
un acuerdo multilateral para limitar la transferencia de armas al Medio
Oriente * .

En el Cangreso algunos representantes influyentes, como Lee Hamil-
ton (democrata de Indiana) v el presidente del Comite de Asuntos Exierio-
res de la Camara, Cante Fascell (democrata de Florida), Hamaron a hacer
“una pausa en las futuras vemtas de armas al Medio Ornente’ ¢comao un paso
hacia una posible “*moratoria mundial’ de las ventlas a la regidn ®. Al-

1/ Michacl Wimes, U, A Melped Mirssern's Climb: Sow, Crities Say, the Bl o Due™, New York
Tiemes, agosio 03 de |99, v Lee Femstemn, "Gull Crisin ot on Anrs Frogress: Less Peace
Divigend, Stower Disarmament ', Cliristinn Scieioe Momior, swptivebre 5, 1990,

"."’ ”I.'_JI]IN:'rh [0 .h'.rq'. .8 Billion ™', Mevisday, Tebooro B, 1995 Comile subre fns Operaciones del
Gaobierno, Cimara de Represeniianies abe Estudos Unidos, Steengihening the Export Licensing Systern
(Washington DC: Imprenta del pobierno de los Exados Unidos, 191 o, 1821,

47 “To Conteol Middle Ex Amm ™, Waslungron Poss, maezo 31 de 19910 Ver también *'Podver Cias:
ﬂlnf_; Part of the Problem®™, New York Trmes, marse 12, 1991 v “Cogidinate Adeis Cofbs ™, Dl
News, mayo &, 1991

5/ American Talls Powes, Roviudn o, 1% ' The New Warkd Onder Whar the Peace Shoald Re*,
regpumta 46, marro 1924, 199]

?;;i}“ﬂi“ﬂ anie o Club Nacwimnal de PMicona ded represendante Lo H, Hamilton, el 24 Jde cncro Jdc
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gunos lideres politicos de todo el mundo también se apresuraron a unirse
al tren. El Primer minisiro canadiense, Brian Mulroney: el presidente fran-
mes, Francois Miterrand; ¢f primer ministro britAnico, John Major; el pre-
sidente de Estados Unidos George Bush y el presidente egipeio, Hosni Mu-
barak, presentaron sus propios planes para limitar las armas a nivel regional
o globhal.

El creciente sentimiento imernacional a favor del freno a la difusion
de armas de destruecion masiva v armamento convencional avanzado du-
rante el conflicto del Golfo llevd a una actividad diplomatica multilateral
muy intensa. Las inicialivas mds notorias fueron la reactivacion de la pro-
puesta de viega data de establecer un “registro de transferencia de armas™,
con ¢l fin de vigilar su flujo, bajo el auspicio de las Naciones Unidas: igual-
mente s¢ inicid una serie de discusiones sin precedentes entre los cineo prin-
cipales proveedores de armas del mundo (Estados Unidos, 1a Unidn Soviéti-
ca, Francia, el Reino Unido v China), con respecto a las formas de reforzar
las restniceiones de tecnologia nuclear v de misiles, asi como de frenar las
transferencias desestabilizadoras' de armamento convencional,

Presatoriunadamente, ha existido una manifiesta contradiccion entre
b creciente retarica de la contencion de la transferencia de armas v la reali-
dad de los negocios en ¢l comercio de armas, particularmente en lo gue res-
pecta a Estados Unidos.

La politica de Estados Unidos desde la guerra del Golfo:
retérica v realidad

DADO EL LIDERAZGEO DE ESTADRDS UNIDOS en la conformacion de la coali-
cion en contra de Irak v en el diseno de b agenda de 1o posguerra en el Me-
i Oriente, la administracion Bush tiene un papel muy importante gque de-
sempenar en la busqueda de un efectivo régimen multilateral de contencién
de armas para el nuevo periodo. La responsabilidad de Washington en el
drca se hizo atn mayor con la reafirmacion de Estados Unidos como prinei-
pal proveedor de armas para ¢l Medio Oriente v el mundo despugs de [ gue-
rra del Golfo v la desintegracion de la Union Soviética,

Incluso antes de que esta guerra provocara una inundacion de las ventas
estadounidenses a sus aliados en la regiding el pais va estaba en camino de
consolidarse como la principal nacién traficante de armas del mundo, des-
pués de afos de compartir esa dudosa distineidn con la Unidn Sovidnica, El
Instituto de Investigacion para la Paz Internacional de Estocolmo, en su 1a-
bla de los principales paises proveedores de armas, colocd a Estados Unidos
al tope de la lista para 1990, con un 40 por ciento del mercado mundial 7.
Par su parte, un estudio elaborado por ¢ Servicio de Investigacion del Con-
preso (CRS), que examing exclusivamente las ventas al Tercer Mundo, mos-
Iro un nivel aun mavor en el predominio de Estados Unidos, con cerca del

'-‘ !:m Anthony -"-S"'-‘*L"'uu-':lde'- Allebeek, Guerd Hagmeyer-Caverus, Paolo Miggiano vy Herbert Wald,
The Tfnldl-‘ in Mafor Copvertional Weapons'', Stockhodm Interaattonal Peace Rescarch fustitute
1991 Warld Armaments aod Digrmament (Nuess York; Oxford Dniversity Press, 191, p. 197,
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45 por ciento de los nuevos acuerdos para venta de armas, suscritos en 1990.
El autor del andalisis del CRS preveia unos niveles todavia mas altos de ven-
tas en el futuro, sobre la base de que “‘la destacada actuacion de muchas
de las armas estadounicdenses durante las campaas aérea v terrestre de la
Operacion Tormenta del Desieno en contra de Irak en ¢nero y febrero de
1991 reforzd indudablemente ¢l prestigio de estas armas on ¢l Medio Oriente
v en todo el Tercer Mundo' * . Si bien ciertas evaluaciones de analistas in-
dependientes han cuestionado las capacidades de algunos de los sistemas mas
altamente promocionados de los utilizados cn el conflicto, la idea de que
las armas estadounidenses son lo que hay que buscar parece adguirir cada
vez mas fuerza entre las ¢lites militares de buena parte del mundo en
desarrolla®

La posicion de comando que ocupa Estados Umidos en ¢l actual mer-
cado mundial de armas podria servir para fortalecer la mano de Bush en
las discusiones multilaterales tendientes a reducir las exportaciones de ar-
mas, en caso de que los politicos de la administracion estén dispucstos a acep-
tar recortes en las ventas de Estados Unidos a cambio del compromiso de
atros proveedores de seguir su cjemplo. Desafortunadamente el periodo pos-
terior al estallido de la guerra del Golfo ha estado marcado por un esquenma
perverso ¢n el gque pricticamente toda afirmacion piblica del presidente a
favor de relrenar la transferencia de armas ha sido contradicha de manera
inmediata v decisiva eén los hechos por und nugva ¢ importante propucsta
de venta de armas,

En el curso del mes siguiente al mea culpa de Baker en agosto de 1990
en torno a los envios no regulados de armas al Medio Oriente, la adminis-
tracidn Bush anuncid un acuerdo récord para venta de armas con Acabia
Saudita. El monto del acuerdo fue posteriormente reducido a “*sadlo’ 7.5
mil millones de dolares, después de que los defensores de Isracl en ¢l Con-
greso pusieron ¢l grito en el cielo: sin embargo el patron de hacer coincidir
la retdrica de la restriccion con la realidad de un creciente comercio de ar-
mas habia quedado establecido 10,

El 6 de febrero de 1991, vispera de la ofensiva 1errestre de la guerra
del Golfo, Baker le informo al Comité de Asuntos Exteriores de la Camara
que habia Hegado el momento de dar pasos coneretos para recortar el flujo
de armamentos al Medio Oricnte, *‘un drea que ya se encucntra supermilita-
rizada" '' . Tres semanas después ¢l Comité de Relaciones Exteriores del Se-
nado recibid una lista confidencial de transferencias potenciales de ar-
mas de Estados Unidos durante ¢l afo venidero, que contenia una cifra

B/ Richard F. Grimmett, Conventioval Arms Tramsiers to the Thivd World, 19531950 (Washogton,
I Congresvional Rescarch Servier, agosto, 1991, pol.

7 Sheryl Wislluna, **War Spans China Military New York Tupes, mareo 20, 1991 Michael Wines,
“Third Woeld Secks Advanced Anns'™ New York Tunes, marzo 26, [99],

104 Eric Schimite, “ULS. 10 Sl Savdis $20 Billion in Arms; Weapons [eal fs Largest in History™,
New York Times, septicenbee 18, 1990; Andrew Rosendhal, “Hush to Revise Proposal to Sell Arms o
Saudes, New York Times, seplicmbre 22, 1990,

11/ Afirmadidn del secrctanio de Exvado James Baker anic ¢f Comité de Asunios Exteriopes de la
Chmara, febrero 6. 1991
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récord de 13 mil millones de dolares en ventas propuestas, mas de la mitad
de las cuales estaba destinada al Medio Oriente. Pocos dias después de esto,
efCongreso fue informado de una venta por 1.6 mil millones de dolares en
aviones de combate F-16 de la Geaeral Dynamics a Egipto 1z,

Bush se unid al coro de las voces gue claman por la restriceion del
comercio de armas en su discurso tnionfunte ante cl Congresa en pleno el
6 de marzo, tras el cese al fuego de la guerra del Golfo, Mencionando los
contreles a la rransferencia de armas como una de sus cuatro metas claves
de la posguerra, el presidente observo gue *'seria rragico si las naciones del
Medio Oriente v del Golfo Pérsico se embarcaran ¢n una nueva carrcra ar-
mamentista ahora, al finalizar la guerra®™ Y. Pero la retorica del presiden-
te no (e mis indicativa de un cambio real en la direccidn de la politica de
Estacdos Unidos de lo que lo fue la de su secretario de Estado. Duru‘nlu las
dos semanas posteriores al discurso de Bush en el Congreso, la administra-
cion comenzd a promover piblicamente un nueve plan por mil millones de
délares con el fin de wtilizar ¢l Export-lmpart Bank para subsidiar ventas
de armas ol extranjero, wna propuesta gue hubiera puesto a esta institucion
nuevamente en el negocio de la financineidn militar, por primera vez desde
la gucrra de Vietnam M. El secretario de Delensa, Dick Cheney, recorid a_im
mas el empuje de las palabras de Bush dos semanas después, cuando le in-
forma al Congreso en Ermings un poco VAgos (ue era muy probable gue
Estacdos Unidos aumentara ¥ no disminuyera lu venta de armamento al Me-
dio Oriente después de la guerra del Golfo '7.

Finalmente, ¢l 29 de mayo el presidente reveld su por anto tempo
esperada Iniciativa para el Control de Armas en el Medio Oriente, d_urantc
un diseurso al grupo de graduados de la Academia de la I—'}.Lcrza Adrea on
Colorado Springs. Bush afirmd que buscaria establecer "guias de conducta
para los proveedores en la exportacion de armas convencionales™ y **barre-
ris i las exportaciones que contribuyan a la creacion de armas de destrue-
citn masiva' con el objetivo ¢ltimo de **detener la proliferacion de armas
convencionales v no canvencionales en ¢ Medio Oriente, v al mismo ﬂemnq
apovar la necesidad legitima de todo Estado de la region a :iel‘nnda_::m::ll sl
misma, Por el tono de los resimenes suministrados por los funcionarios
del Departamento de Estado después del discurso, guedd en claro que la ad-
ministracion estaba serigmente comprometida en proseguir discusiones so-
bre la contencidn de las exportaciones de armas convencionales vy nucleares

12/ Thoinas L. Fricdman, "Caed- Wil Goals in Alidaed Clred as Baker Scis Que™, Wew Yok Tames,
marze 8, 1991y Wilham D Hartueg, S Tiose fo Curb the Weapan Makers™. Sew Yok Times, mareo
17, 1991

13/ Carroll 1. Doherty, *The Dilenmma of Mideust Ariss Safes™, Congrosional Quarterly Weekiy
Reporr, mario 9, 1991

14/ Clyde H, Farnaworth, *White House Seeis fo Revive Credits for Arats Exports™, New York
Tmes, macea 15, 1991,

15/ Bateick E. Tyler. “Cheney Wanis Mo Lind an Arms for €ll Allies", New York Times, margc
20, 1991
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con los **cinco grandes®* proveedores que controlan ¢l 85 por ciento del mer-
cado mundial de armas '® .

Para que nadie se quedara con la impresion equivocada de que Esta-
dos Unidos intentaria proscguir en’la linga del pronunciamiento del presi-
dente en Colorado Springs ¢n algin momento cercang, Cheney anuncio casi
de inmediate un acuerdo para transferir 10 F-15 a Israel, ¥ depositar en ese
pais un armamento estadounidense avaluado en 200 millones de dolares LA
Durante la semana siguicnte al discurso de Bush, el Congreso fue informa-
do de un acuerdo por 760 millones de délares para vender helicopteros Apa-
che de MeDonnell Douglas a los Emiratos Arabes Unidos ¥ ala sema-
na siguiente ¢l Pentigono hizo su mas visible exposicion de todos los ticmpos
en la exhibicion acrea de Paris, suministrando personal v iripulacion a ex-
pensas de los contribuyentes, para ayudar a los fabricantes de armas esta-
dounidenses a obtener sus ventas mas elevadas en la primera vitrina militar
del mundo 17,

El 8 v 9 de julio se realizd en Paris la primera ronda de las tan anun-
ciadas conversaciones de los Cinco Grandes sobre control de armas en el Me-
dio Oriente, con representantes de Estados Unidos, Francia, la Union So-
viética, ¢l Reino Unido v China. Las ¢inco potencias estuvieron de acuerdo
en buscar *‘reglas de contencion™ para transferencias de armas convencio-
nales v en reunirse regularmente hasta tanto se Hegara a un acuerdo en tor-
no a los mecanismos para ejecutarlas v éstos se pusieran en prictica ¥ Sin
embargo la administracion Bush se las arregld también para burlarse de es-
[os nuevos compromisos: solo en el mes de julio Estados Unidos anuncio
acuerdos para i venta de mas de 7 mil millones de dolares en armamento
a mas de una docena de paises, incluidos una impartante venta de hombas
de racimo v de otras municiones 1 Arabia Saudita; de vehiculos blindados
a Omdn, asi como una venta por 2.8 mil millones de ddlares en aviones de
combate a Turquia?!, En términos generales, durante un afo en que ha-
bl6 de frenar ¢l comercio de armas, la administracidon Bush concluyd acuer-
dos para la venta de mds de 15 mil millones de dolares ¢n armas, solamente
para ¢l Medio Oriente 22,

16/ Anm Devroy, “Preddient Proposes Mideast Arms Curh, Washingon Foat™, mayo 30, 1991. 1a
ciflra del 8% por cienlo ¢ basa en infonmacein de 1986 a 1990, wobic tamferenca de lon pnapales
sistennas de armas, 1aks como langues v artilberia, barcos de combate, avioses, miiles ¥ shbernas e
Fﬁ. ¥ comunicackon, reunida por ol Institnto Internacional d¢ Investigachin wbee s Faz de
Sstocolmo, SIPR]. Fstos estimanivos no incluyen nifles, ametralladoras w otres armas poguctias, Para
un andlisis detallado de los patrones de venta por parte de los Cinco Grandes, ver Natalic 1. Goldring.,
“The Big 5 Arms Suppliers and Their Major Recipierrs™, Washington, DO, Provedto de Defensa del
Presupuesto, septiembee 2, 1991,
};{; R. Jelfrey Smiil, “fsracl to Ciei =055, Aid for Miscile Peagram, Washimgion Fost, maye 11,
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18/ Peter Riddell, LS, 1o Sell Aprche Helicopters i Gl States™, Financal Doves, umio 8, 1991
:3‘; William [ Hareang, ' The Booen e the Aries Baeiae'', Balletin of the Adiwnie Seendingy, silubee
1

20/ Bap Dravidson y Peter Riskdell, “#ig Frve's Opeaing Saivo oo World Weapeny Trade™, Faanial
Times, julio &, 1],

21 /R, Jelfrey Smith, “Adarinistration Proposes Asms Package for Saodis-Deal i Sivh LS, Sale i
Midcast Since War"', Washington Post, pulio 30, 1991

22/ U5, Arms Tramsfers to the Middle Easrt Since the Invasion of Kawad (Washington, DO Asocuacion
para ¢l Contral de Armas, fehrero 11, 1992): Willinm [ Harmung, " Reliehiing the Mideast Fase®, New
Yok Times, septicimbie 20, 1991,

CIENCIA, POLITICA

Esta bochornosa contradiceion entre retdrica v realidad cstd enraiza-
da en ¢l enfoque ad hoc de la administracion Bush frente al asunto de la
tgansferencia de armas, en el cual la toma de decisiones sigue todavia sujeta
;ﬁlm. anticuadas explicaciones estralégicas, politicas v ccondmicas que se uti-
lizaron para justificar las ventas de armas de Estados Unidos durante el pe-
riodo de la guerra fria, Distintos presidentes, desde Truman hasta Reagan,
han confiado en lu transferencia de armas como un instrumento con malti-
ples propdsitos de politica exterior, ¥ como ¢l método preferido para ganar
amigos e intimidar adversarios, La justificacion general para esta fuerte de-
pendencia de la transferencia de armas era la supuesta necesidad de compe-
tir por influencia con la Unidn Soviética v sus aliados implicitos. En ¢sta
hatalla, las exportaciones de armas estadounidenses podian utilizarse para
apovar o los aliados anticomunistas, despejar la vin para la cooperacidn mi-
litar entre Estados Unidos v fuerzas armadas extranjeras v subsidiar el man-
tenimiento de un establecimiento industrial militar masivo. En lo que cons-
tituve una indicacion de su fracaso para reconsiderar la politica del pais como
respaesta a las nuevas realidades internacionales, la administracion Bush con-
tinud basandose en dichas justificaciones para la venia de armas ¢n un mo-
mento en que la amenaza sovictica ha desaparecido literalmente de la escena
mundial.

Otros proveedores; compromisos v contradicciones

CADA UNO BE LOS OTROS PROVEEDORES importantes de armas a nivel glo-
bal ha tenido su propia version del ya senalado doble lenguaje nortcameri-
cano en materia de control al comercio de dicho material bélico,

En ningin otro pais las contradicciones politicas han sido 1an extre-
mas como en ¢l caso de Francia, gue tradicionalmente s¢ ha basado en la
exportacion como un elemento importante para cultivar una industria mili-
tar independiente. Como en Estados Unidos, la guerra del Golfo también
provocd alli una evaluacion eritica de la politica de transferencia de armas.
La guerra fue doblemente vergonzosa para ¢l gobierno francés: no solo las
fuerzas de Saddam Hussein tenian versiones mas avanzadas de sistemas fran-
ceses que las mismas tropas francesas en ¢l golfo, como ¢l bombardero de
guerra Juguar, sino gue la mavor parte de este armamento habia sido aclqui-
rido mediante la utilizacién de miles de millones de délares en eréditos del
gobicrno francés que nunca han sido pagados. Inmediatamente después de
la guerra Francois Loncle, miembro socialista del parlamento, destacd su
tremendo impacto sobre la opinion pablica francesa: *“*Entre nuestros clec-
tores ¢l problema de las ventas de armas se ha convertido en una preocupa-
cion principal™’. Poniendo de lado estas preocupaciones, ¢l ministro socia-
lista De defensa, Pierre Joxe, contraatacd con la vieja justificacion econdmica
para la exportacion de armas: **Si ustedes quicren ser capaces de hacer sus
propias armas, deben antes ser capaces de venderlas™ 2!

23/ William Dogdink, ““War Fuels Freach Debate an Arms®', Washiagron Post, abril 16, 1991,
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Para junio de 1991 estos debates dentro de la coalicion gobernante
de Francia se habian resuelto aparentemente en favor de una politica de res-
|triccidn de la transferencia de armas. El 3 de junio Mitterrand anuncid un
paguete de medidas de control de armas, que incluian un acuerdo francés
para suscribir ¢l Tratado de No Proliferacion Nuclear (NPT, un llamado
a la eliminacion de las reservas de armas guimicas en todo ¢l mundo, la re-
duccion de los arsenales nucleares *'a los niveles mis bajos posibles compa-
tibles con la disuasion'*, ¥ una seric de negociaciones dirigidas a crear un
“halance de fuerzas™ en cada region del mundo, con base en las 1écnicas
desarrolladas por la Conferencia sobre Seguridad vy Cooperacion Europea
(CSCE) .

Un mes después de que Mitrerrand anunciara sus propuestas, el mi-
nistro de Defensa de Francia reveld que el pais habia vendido un récord de
5.5 mil millones de délares en equipo militar en ¢l exterior en 1990, regis-
trandose un ineremento del 7O por ciento con respecto al ano anterior, La
mayor parte de las ventas fueron para las naciones del Medio Oriente que
participaron cn la guerra del Golfo ** . Una semana después el ministro de
Defensa Joxe anuncid una decision gue, de mantenerse, preserviriz en un
alto nivel las exportaciones de armas en los afos venideros, Con el argu-
mento de que las ventas de armas tienen “importancia no sdlo cconomica
sino estratégica’”, indicod que en adelance el pais asignaria directamente los
ingresos provenientes de la exportacion de armas de las firmas militares de
propicdad estatal a la financiacién del suminisiro de armas a nivel
doméstico 2 . La tension entre los llamados a restringir las ventas de armas,
v la confianza en sus exportaciones como un medio de ayudar a subsidiar
una industria de defensa independiente, sélo puede resolverse plenamenie
si Francia se mueve hacia una auténtica cooperacién con las otras naciones
curopeas en cuanto a la adquisicion de armas y la estrategla de defensa,

Si bien el debate sobre la politica de transferencia de armas en Fran-
cia ha sido adelantado en un ambiente de relativa estabilidad politica ¥ gu-
bermamental, no puede decirse lo mismo sobre la situacién. de los Estados
de la antigua Union Soviética. Poco antes de la desintegracion del pais algu-
nos dirigentes de defensa v de asuntos exteriores de Rusia y varios otros de
las repiblicas importantes, habian asistido a la ronda de conversaciones de
Londres en octubre de 1991, entre los cinco grandes proveedores de armas.
Esto permitid albergar un cierto optimismo de que la nueva Comunidad de
Estados Independientes continuaria cumpliendo con los compromisos de res-
triccion de la transferencia de armas, que se iniciaron ¢n la'era Gorbachov-
Shevernadze de la politica exterior sovidiica.

L.os funcionarios rusos han indicado que cllos participaran ¢n las si-
guientes rondas de conversaciones de los Cinco Grandes, ocupando el lugar
de la Unidn Soviética, pero adn esta por verse qud tan estrechamente coor-

2/ Alan Riding, “France Will Sign 1968 Nuclkear Pact™, New Vork Times, junio 4, 1991,

254 “Defense Mintstry Reporty Revord Arms Sales', FHIN Dady Repoer: Western Europe (Langley,
VA: Forelgn Broadeast Informarion Seovicer julio 3, 1991, p.19.

26/ *“"France to Use Arms Exports to Finance Defenve Bodget* Defiense Daily, julio 8, 1991,
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dinarin sus posiciones con ¢l resto de los Estados importantes de la Comu-
nidad, Por ¢l momento, olros asunios estratégicos apremiantes, tales como
la &sposicion v el control de las armas nucleares ticticas y estratégicas de
I antigua Unidn Sovietica, v la medida en la cual cada una de las repablicas
de 1o nueva Comunidad mantendrid y equipard su propio ¢jército, ha cclip-
sado el asunio de las exportaciones de armas convencioniles en los debates
en torno a lu politica de la Comunidad. Sin embargo, 1odavia hay muchos
signos preocupantes de que los funcionarios de las antiguas repablicas so-
viéticas puedan volverse hacia la exportacion de armas como un recurso dis-
ponible para obtencr moneda dura. A menos que Estados Unidos y la Co-
munidad Europea resulten con una avuda sustancial para la conversion del
extendido complejo industrial militar de la Unidn Soviética, la desespera-
cion econtmica de los nuevos Estados de la Comunidad podria forzarlos
a moverse ¢n forma agresiva hacia el negocio de la exportacidn de armas
convencionales,

Se¢ ha informado que ¢l vicepresidente ruso, Aleksander Ruiskoi, ha
negociado una venta de wangues T-72 a Paquistan, por valor de 1.5 mil mi-
Nones de dolares, v ha adelantado discusiones con Irin en 1orno @ una venta
de armas aun mas cuantiosa. Rusia anuncid a linales de 1991 que habia es-
tablecido un servicio cspecial para mancjar la venia de armas v algunas fuentes
cercanas a la Casa Blanca informaron que ¢l gobierno esperaba ganar entre
15 v 20 mil millones de dolares, provenientes de este rubro, solo en 199277,
En Ucrania, ¢l ministro encargado de las fabricas militares v de los esfuer-
#os de conversion civil denuncio amargamente la falta de voluntad de las
naciones occidentales para suministrar ayuca on la conversion, advirtiendo
que el resultado podria ser un nuevo pire hacia la exportacion de armas con-
vencionales por parte de Ucrania con el in de ayudar a salvaguardar los apro-
simadamente 1.2 millones de empleos gue suministran las industrias
militares 2 . Uno de los consejeros de Boris Yeltsin alarmd a los funciona-
rios encargados de poner en ¢jecucion plancs de conversion ccondmica a to-
do lo largo del antiguo complejo de armas soviético, al proponer que la ciu-
dad rusa de Izhevsk, sede de la planta de fabricacion de los rifles AK-47,
fuera transformada en un **fabricante de armas de talla mundial, competiti-
vo con cualgquier firma aecidental’’. Yeltsin estuve a punto de endosar la
propuesta v fue citadoe en una entrevista en lzvestia, doncde afirmd gue el
comercio de armas era “‘una fuente de moneda dura requerida con apremio™
¥ una forma de suavizar el impacto de los recortes en la construccion de ar-
mias domésticas en la industria militar rusa .

Ante la inhabilidad para subsidiar exportaciones a los principales clien-
les de armamento, no es probable que ninguna combinacion de repiblicas

177 U Spegial Service o Mandle Ao Sales, FBIS Dwily Reporr: Sovier Lindon, dicienthre 4, 1991,
:;i.‘l-.'il". URusan Reporedly Sells Pakstan T-72 Tanks™ FBRIS Duly Beport: Soviet Union, diciembre
K, o199,

I/ Joseph Albright. *“Ukranians Sei to fote Aren Trade: Foreign Buyers Swarm [nro Kiev™, Atlania
Conatitution, noviembre 29, 19%]

2/ Celestine Behlen, “*Arms Factory Can Make Bricks, Bur, Russia Asks, Is That Smarr™ New York
Times, Tebaeso 24, 1992,

| TERESTRE 1992

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



de la Comunidad pueda vender una cantidad de armas cercana a los niveles
alcanzados por la Unidn Soviética durante los abos 80. Pero las ventas de
armamento ruse o ucraniano en dinero contante todavia pueden desempe-
fiar un papel en el incremento de la carrera armamentista en regiones parti-
culares, tales como el Gollo Pérsico, o entre adversarios especificos, comao
[ndia ¥ Paguistan. Sin embargo la contribucion mas sustancial de los Esta-
dos de la antigua Union Soviérica al agravamiento del problema de la prali-
feracion de armas ¥ de las carreras armamentistas regionales sobrevendria
si los cientificos ¢ ingenieros de armamento nuclear vendicran sus habilida-
des a regimenes del Tercer Mundo ansiosos de acelerar el ritmo de sus pro-
pramas de armamento nuclear, Esta temida fuga de cercbros esta todavia
pior ocurrir, pero impedirla regueriria de medidas mas creativas y sustancia-
les que las planteadas en la actual propuesta de Estados Unidos v Europa.
Dicha propucsta llama al establecimicnto de un centro de ciencia v Lecnolo-
gia internacional que cumpla el papel de casa de compensacion para finan-
clar provectos comerciales en los gue los cientificos nucleares de la antigua
Unidn Soviética puedan trabajar en sus propios paises.

La politica de exportacion de armas del Reino Unidoe durante la gue-
rra del Golfo es un claro reflejo de la de Estados Unidas v presenta incluso
menos énfasis en los controles efectivos v mas en posturas simbalicas. La
propucsta principal del primer mipistro britanico, John Major, anunciada
por primera vez en ¢l encuentro de Londres del Grupo de los Siete (G7), tu-
vo como unico objetivo endosar el viejo llamado a establecer un regisiro del
comercio de armas en las Naciones Unidas. El llamado a este regisito parece
corresponder al intento de Major de apoyar la infeiativa menos restrictiva
posible, gue al mismo tiempo le permitiera decir que estaba haciendo algo
frente al problema de las ventas de armas convencionales., Un funcionario
muy cercano a Major se tomo el trabajo de informarle a la prensa britdnica
que el hecho de que el primer ministro apoyara el establecimiento del regis-
tro no implicaba de manera alguna el respaldo a la reduccion de las exporta-
ciones britdnicas de armas, lo mismo que de los empleos e ingresos gue acom-
pafian ¢l negocio. Gran Bretafia en reslidad viene apremiando a la Comunidacd
Econdmica con este regisiro del comercio de armas desde los inicios del ano
como una forma de adelantarse a la propuesta holandesa gue hubicra com-
prometido a la Comunidad con una politica de reduecion real de las exporia
ciones de armas ¢, Mads atn, la decision del ministro britdnico de Defensa
de proscguir con el programa de tangues Vickers Challenger a los muy ba-
jos niveles de Fabricacion doméstica de doscientas unidades, se adoptd con
la aclaracion explicita de gue la produccion inicial seria subsidiada median-
te la venta de al menos guinientos tangues a los emiratos del Golfo Pérsico.
El pazo de la politica britanica de la simple retdrica a los cambios concrelos,
requeriri de una cantidad considerable de presion por parte del movimiento
pacifista ¥ del mas amplio electorada.

20/ Theresh Hilchens, “*EC Sparns Tipht Arms Control; Leawders Back Beivish Plar to Have LN
Monitor Expores®’, Defense Wews, abol 15, 193]
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China, el altimo participante en las conversaciones de los Cinco Gran-
des, ha sido con frecuencia mosirado por los funcionarios de la adminisira-
cidn Bush como ¢l pais mas renvente en las negociaciones para el control
de la transferencia de armas v, al mismo tiempo, como un proliferador re-
negado de misiles y de teenelogia nuclear, Ante ello los funcionarios chinos
han respondido senalando gue sus veptas tatales de armamento convencio-
nal palidecen en comparacion con las exportaciones de Estados Unidos y
gue las ventas de este pais ¢n lo atinente & sistemas sofisticados, tales como
aviones de combate avanzados, hechas al Medio Oriente. son mas desesta-
hilizadoras gue las propuestas ventas chinas de misiles balisticos de media-
no aleance que han causado tante malestar en Ocecidente. Mo hay duda de
que ¢l sistema chino de permitir que el estamento militar maneje los progra-
mas de exportacion de armas sobre la base de una semiautonomia le pro-
porciona una inclinacién hacia las ventas al proceso de decisiones de Bei-
jing: sin embargo no hay razon para creer gquc las presiones economicas v
burocraticas para vender en China sean mavores de lo que lo son en los prin-
cipales proveedores curopeos o en Bstados Umidos, De hecho, los funciona-
rios estadounidenses que asisticron a las conversaciones de los Cinco Gran-
des sobre ventas de armas convencionales han dicho que China es hasta ahora
la tnica nacion que ha planteado una limitacion concreta al volumen total
de armas gue se venden a regiones como el Medio Oriente. Resulta especial-
mente interesante que esta propuesta, tan aparentemente razonable, hecha
por el supuesto renegado proliferador del grupo de les Cineo Grandes, fue
rechazada rapidamente por Estados Unidos ¥ por otros importantes provee-
dores por considerarla poco realista ¥,

Uno de los ejemplos mas instructivos de los obstaculos estructurales
que s¢ OpOnen a una genuina restriccion en la venta de armas es el caso de
la antigua Checoslovaquia, Cuando el presidente Vaclav Havel llego al po-
der en 1989, se comprometid a acabar con el papel desempefiado por su pais
en ¢l trafico internacional de armas, Este fue un paso significativo por parte
de una potencia media, gue radicionalmente se ha colocado entre los digz
principales proveedores mundiales de armas. La posicion politica y maoral
claramente definida de Havel en este respecto, diferencid la politica de su
pais de la practica de los principales proveedores de mezclar una retérica
muy bien concebida con una inactividad persistente cuando se trata de limi-
tar realmente las ventas.

Desafortunadamente la combinacion de poderosas presiones econd-
micas v politicas domésticas, v la falta de una asistencia concretla por parte
de Deeidente, han sacado de curso los esfuerzas de Havel tendientes a termi-
nar con el papel de su pais en el comercio de armas, al menos por el momen-
to. Las fabricas de armamento pesado estan concentradas en Eslovaguia y
proporcionan mids de doscientos mil empleos, en una repiblica que ya sulre
de niveles mds alios de desempleo que el resto del pais. La administracion
de Havel, enfrentada a fuertes protestas por parte de los separatistas

31/ Entrevistas hechas por el autor, diciembre |1, 19891
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eslovacos, para quienes ¢l intento de terminar con las ventas d¢ armas no
era mas que olro ejemplo del dominio checo sobre los asuntos de Eslova-
quia, decidio que no podia salirse del comercio de armas sin ofrecer una al-
ternativa econdmica viable,

Lo que prosiguiéd hubiera parecido una buena farsa si sus consecuen-
cias no fueran tan serias. Tanto ¢l ministro de Asuntos Exteriores de Che-
coslovagquia como el mismo Havel le pidieron ayvuda a Estados Unidos para
convertir las plantas de fabricacion de tanques T-72 ¥ otras instalacioncs mi-
litares a la produceion civil. El lamado resultd irdnico, por cuasto la admi-
nistracion Bush se encontraba en ese momento dedicada a socavar incluso
los pasos mas modestos tendientes a lograr tal conversion en Estados Uni-
dos, (Bl Pentdgono se encontraba desafiandeo un mandato del Congreso pa-
ra gue proveyera 250 millones de délares para ayudar a las comunidades es-
tadounidenses a encontrar aliernativas ccondmicas al gasto militar). No
obstante, la administracién Bush respondié al pedido de Havel con el envio
de una mision conjunta del gobierno v la industria a Checoslovaquia, dirigi-
da por el subsceretario de defensa, Donald Attwood. No es sorprendente,
entonees, que la misidn no pudiera ofrecer ninguna asistencia ccondmica con-
creta al programa de conversion de ese pais, Algunos escépticos ban llegado
incluso a sugerir que la elevada representacion de cjecutivos de defensa de
Estados Unidos indicaba que ¢l propasito real del viaje era el de buscar las
condiciones para una posible inversion y/o la conformacion de empresas con-
juntas en las fabricas productoras de armas de Checoslovaguia,

Una ver que quedd en ¢laro que no contaria con ninguna ayuda con-
ereta para b conversion por pare de Estados Unidos v Luropa Occidental,
¢l gobicrno de Havel decidio comtinuar con algunas ventas de armas, la mids
imporiante de las cuales correspondio a un acuerdo con Siria para suminis-
trarle 230 tangues T-72, como una forma de obtener fondos que lueczo pu-
dieran ser utilizados para convertir las plantas militares para usos civiles,
Esta cstrategia de basarse en luturas ventas de armas para levantar fondos
para la conversion presenta muchos problemas, uno de los cuales, vy no el
menos importante, ¢s la continua tentacion de hacer sicmpre una sola venla
mas, con ¢l resultadoe de que las plantas podrian permanecer indefinidamen-
te abiertas M .

Tanto la administracion Bush como la Comunidad Economica per-
dieron una importante oportunidad de reversar la dindamica del sistema in-
ternacional de suministro de armas al despreciar los pedidos de avuda para
la conversion por parte de Havel, Una ayuda a tiempo podia haber sentado
un ejemplo poderoso sobre cdmo podia construirse un genuino nuevo orden
mundial mediante & suministro de incentivos o los Estados para que de ma-
nera conjunta se retiraran del negocio de exportacion de armas, En ultimas,
la tnica ruta confiable hacia la restriccion eo la transferencia de armas debe
ineluir el recorte de la excesiva capacidad mundial para producirlas, gue es-

A7 A FarewelN o Arm™, Mol | olwer Neasbour, axtubic 28, 199],
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t& entre los legados més peligrosos de la guerra fria. Como se discutird mds
adelante, todavia hay tiempo para desarrollar un programa viable que esti-

wle la conversion en Checoslovaquia ¥ en otros impartantes centros del
comercio de armas.

La revisidn de las justificaciones para el comercio de armas

PARA ENTENDER POR QUE EXISTE tal discrepancia entre la retorica de la
restriccion ¥ la realidad del trafico de armas existente en lo que respecta a
sus principales proveedores, es necesario examinar las poderosas justifica-
ciones que se aducen para el comercio de armas. Uno de los rasgos més no-
torios de la politica de la administracién Bush hasta el momento ha sido su
reafirmacién de las justificaciones econdmicas, estratégicas y politicas gue
han regido fa politica de venta de armas de Estados Unidos durante cuatro
décadas, pese a los recientes cambios radicales en ¢l panorama geopolitico.

Los eventos del afio pasado por si solos deberian estar-propiciando
una revaluacidn concienzuda de la 16gica que rige las decisiones de exporta-
ciom de armas de Estados Unidos. El entorno estratégico en el que se toman
las decisiones sobre transferencia de armas ha sido modificado hasta mas
alla de su reconocimiento. La Union Soviética, cuyas exportaciones de ar-
mas a4 Estados ¥ movimientos comunistas v “terroristas’” del Tercer Mundo
fueron aducidas en los 80 como la principal justificacion estratégica para
Ia ayuda en armamento de Estados Unidos a naciones desde El Salvador hasta
Egipto, ha dejado de existir. Los Estados que la sucedieron no han mostra-
do ninghn interés ¢n continuar con el suministro de armas altamente subsi-
diadas a los tradicionales clientes soviéticos. Irak, el pais designado por el
Pentdgono como la nueva “‘amenaza’ que remplazaria a la Union Soviética
en los cdleulos estratégicos de Estados Unidos, sufrio la destruccion de bue-
na parte de de su infraestructura militar con la campana de bombardeo aéreo
masivo durante la guerra del Golfo. En el momento las fuerzas aéreas de
este pais representan una amenaza mayor para sus propios ciudadanos que
para los Estados vecinos,

[srael, la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), el Li-
bano y Siria estan todos comprometidos en conversaciones de paz, en las
gue unos nuevos acuerdos de seguridad regional, asi como los recortes de
las reservas de armamento, constituyen topicos importantes de discusion.
Corea del Norte, otro de los que ingresd ltimamente a la lista del Pentdgo-
no como “amenaza’’ viable para remplazar a la Unién Soviética, ha acor-
dado firmar el Tratado de No proliferacidn, y estd comprometida en discu-
siones sobre seguridad con Corea del Sur, su viejo rival, Todos eslos procesos
socavan la legitimidad de los argumentos estratégicos tradicionales en favor
de las transferencias de armas de Estados Unidos que imperaron durante
la guerra fria.

Las perspectivas de que se dé una reduccidén permanente en la deman-
da de armamento por parte de regiones volatiles se concretarian si tan
solo sus principales proveedores aprovecharan la oportunidad. Sin embar-
20, al escuchar las explicaciones que se dan para justificar la continua-
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cidn de las ventas de armas de Estados Unidos, a niveles de miles de millo-
nes de dolares, pareceria como si la guerra fria no hubiera terminado

realmente.

Los funcionarios de la administracion Bush han ridiculizado abierta-
mente la idea de que la desaparicion de la amenaza soviética debe llevar a
la madificacion de las politicas de ayuda militar y de transferencia de armas
de Estades Unidos. En un simpaosio del Pentdgono, celebrado en julio de
1991, ¢l subsecretario asistente de Estado, Sinclair Martel, afirmo que, lejos
de poner en cuestién las politicas de la guerra fria, “*Tormenta del Desier-
to'" reivindicaba la direccion politica de asistencia de seguridad, que hemos
venido siguiendo durante el altimo cuarto de siglo ¢ incluso durante mas tiem-
po’ ¥, ¥ justificaba su aserto explicando que los mayores receptores de cré-
ditos para ventas militares al exterior del gobierno de Estados Unidos (Is-
rael, Egipto, Turquia, Grecia, Portugal y las Filipinas), habian apoyado
directa o indirectamente el esfuerzo de guerra contra Irak comandado por
Washington, proveyéndole acceso a bases y franjas aéreas, suministrindole
tropas © coordinando su estrategia politica v militar con ¢l.

La excusa para la posicidn del gobierno es la de que incluso en ausen-
cia de la amenaza soviética las ventas de armas siguen sicndo una herramienta
necesaria e¢n la obtencidn de apoyo al papel de Estados Unidos como poten-
cia intervencionista global. La idea de reducir las capacidades intervencio-
nistas del pais, a la luz de la desaparicion de la amenaza soviética, no forma
parte siquicra de la concepcidn estratégica de la administracion. Entregar
armas a cambio de cooperacién militar ha sido un puntal estratégico de la
politica estadounidense desde los comienzos de la guerra fria, y es claro que
la presente administracion intenta continuar con esta tradicion (hay que ver,
por ejemplo, los esfuerzos de los funcionarios del Pentdgono y del Departa-
mento de Estado en negociar acuerdos para obtener un mayor acceso de Es-
tados Unidos a instalaciones militares en ¢l Golfo Pérsico como retribucion
a nuevos suminisiros de armamento avanzado por parte de este pais).

La miopiza de la administraciéon se debe en parte a la firme creencia
en la excepoionalidad estadounidense, gracias a la cual las transferencias del
pais a sus aliados del momento son catalogadas como “‘estabilizadoras", en
tanto que las ventas chinas, soviéticas ¢ incluso francesas son denunciadas
por su supuesto impulso a las carreras de armas regionales. El secretario asis-
tente de Estado, Richard Clarke, puso de manifiesto la estrechez del pensa-
miento de la administracién Bush en este respecto en su testimonio ante el
Congreso de julio de 1991, en el cual afirmd que *‘las transferencias de ar-
mas de Estados Unidos no eran la causa de que el Medic Oriente estu-
viera siperarmado e incurriera continuamente en guerras... MNingin Es-

- e e e

33/ Presentacidn de Sinclaie 5. Martel, subsecretario asistente de Eszado para asuntos regionales y
asistenciy de seguridad, en una conferencta sobre " Exportaciones de Defensa en el entomo posterior o
Tormenta del Deslerta’’, copatrosinada por In Agencia de Asistencia para Seguridad de Defensa,
Dayton, Ohio, julier 17, 1991,

CIENCIA POLITHCA,

tado de esta region, con ¢l cual Washington haya tenido una relacion mili-
tar, ha sido un agresor hasta el momento™ ™,

Ademds de salirse por la tangente ¢n torno a cuestiones tales como
si la invasién de Isracl al Libano en 1982 constituia una agresion, la posi-
cion de Clarke ignora la posibilidad de que un cambio de gobierno resultara
eventualmente en que los armamentos de Estados Unidos quedaran bajo el
control de un poder hostil, como sucedid en Irdn. Clarke v otros miembros
de la administracién Bush no consideran el punto hasta el cual los suminis-
tros de Estados Unidos pueden incentivar una carrera regional de armas al
estimular su compra por parte de Estados que son adversarios de los clientes
de armas de Estados Unidos. Seguir basando las decisiones del pais en torno
a ventas de armas en esta |dgica fatalmente resquebrajada solo servirfa para
confirmar la sospecha existente entre las principales naciones proveedoras
de armas de qué la estrategia de Estados Unidos de hablar de restriceion,
al tiempo que vende sin reservas, no es més que un plan cinico dirigido a
acaparar el mercado de armas del Medio Oriente para las compaiias esta-
dounidenses,

Si bien las consideraciones estratégicas siguen siendo la primera jus-
tificacion para la mayoria de las ventas de armas por parte de Estados Uni-
dos, las motivaciones econdmicas han alcanzado un status comparable, en
la medida en que crece la posibilidad de recortes de defensa en gran escala.
Las ventas de armas han sido con frecuencia utilizadas como forma de ali-
viar a los contratistas militares en tiempos de recortes en el Pentdgono, asi
como para subsidiar el mantenimiento de un establecimiento industrial mili-
tar més grande, sostenido solamente por recursos gubernamentales. Este en-
fogue fue adoptado por las administraciones Mixon v Ford al finalizar la
guerra de Vietnam, ¥ parece ser también la estrategia preferida de la admi-
nistracion Bush para afrontar los recortes de defensa provocados por Ia fi-
nalizacion de la guerra fria.

Las presiones econémicas para exportar se han visto reforzadas por
¢l hecho de que una parte de los sistemas de armas que tuvieron una presen-
tacion més destacada en la guerra del Golfo (el tanque M-1, ¢l avion de com-
bate F-13, ¢l misil Patriota, el vehiculo de combate Bradley y el misil Har-
poon, para mencionar sdlo unos pocos) han sido dejados de lado en el
proyecto de présupuesto del Pentdgono para 1993 de la administracién Bush,
tendiente a liberar recursos para Investigacidon v Desarrollo (R & 1) de una
nueva generacion de sistemas, aun mas sofisticados v costosos ¥ |, Valién-
dose del funcionamicnto de las armas de Estados Unidos en la guerra del
Golfo como elemento central para incentivar las ventas, algunos contratis-
tas, coma McDoncll Douglas ¥ Raytheon, se han unido con representantes
dlel gobierno de Bush y con algunos miembros claves del Congreso para pre-
sionar la realizacién de nuevas v sustanciales ventas de sistemas de armas,

— ————————————

24/ Lara Lumpe, ed., The Arms Sales Monitor, edicidn No. %10, Congreso 102 rwa:nfng;::»n D.C
Federaciiin de Clemificos Evtadounidensés, foviembre-diciembre, 1991)

35/ Depanamiento de Defensa de Estades Unidos, “Department of Defense F.Y. 1992/1993 Amended
Bienial Budget, Selected Highlights'', encro 29, 1992,
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tales como el Patriota v el F-15, como una forma de preservar sus lincas
de produccion en constante ascenso. Raytheon ya logrd presionar una venta
de misiles Patriota por valor de 3.3 mil millones de délares a Arabia Saudita
por medio del Congreso. McDonnell Douglas, por su parte, lanzd una cam-
pafia general, con elegantes folletos ¥ videos, para conseguir que se apruche
la venta de F-15 al mismo pais drabe, afirmande gue la venta crearia 40,000
empleos, traeria 3 mil millones de délares por concepto de ingresos de im-
puesto, ¥ beneficiaria la cconomia de 45 estados v 344 distritos congre-
sionales

Si bien es cierto que al menos algunos de los funcionarios claves de
la administracion Bush han entendido por fin el verdadero peligro que en-
trafia un irrestricto trdfico de armas, cuando se trata de decidir sobre ventas
especificas las viejas justificaciones de la época de la bipolaridad contindan
operando. Consideraciones tales como la recompensa a los aliados leales de
la guerra del Golfo, la obiencion de acceso a bases o instalaciones adiciona-
les para guardar armas en el Medio Oriente o la expansion de la produccidn
de sistemas de armas que estdn a punto de desaparecer del presupuesto del
Pentagono han venido primando consistentemente sobre la necesidad, a lar-
go término, de frenar las exportaciones de los principales proveedores de
armas.

Las causas ocultas del comercio de armas

LS POLITICAS CONTRADICTORIAS DE LOS principales proveedores de ar-
mas desde la guerra del Golfo corresponden a un deprimente ¥ conocido pa-
tron historico. La retdrica altiva en torno a la necesidad de frenar su comer-
cio, incluso cuando ha estado ligada a acuerdos voluntarios para restringir
las exportaciones, no ha bastado nunca para limitar la proliferacion de ar-
mas durante un tiempo considerable.

Un acuerdo de 1951 entre Estados Unidos, Gran Bretafia v Francia
dirigido a frenar la carrera armamentista arabe-israeli resultd moderadamente
exitoso por varios afos hasta que empezd a erosionarse por la presion para
vender aviones de combate por parte de Francia a [srael en 1953, El acuerdo
se rompid por completo bajo ¢l peso de la compra, por cuenta de Egipto,
de un importante paguete de armamento soviético, via Checoslovaquia 77,
en 1955, Desde luego, el conflicto del Suez vendria poco después.

De manera similar, entre 1926 v 1938, la Liga de las Naciones puso
en ejecucion un modelo inicial del registro de transferencia de armas de las
Naciones Unidas, el cual no fue efective en cuanto a la restriccion de sus
transferencias reales y de su tecnologia, siendo dejado de lado en los afanes
previos a la Segunda Guerra Mundial 8 . El esfuerzo més formal que se ha-

36/ *Benefits of F.15 Sale'", publicacidn de la MeDannell Dovglas Corporation, cnero, 1992,

37/ Michael T. Klaze, “'Gaining Control: Bullding a Comprehensive Aras Restraint Sysrem ™, Arms
Control Today, junbe, 1991, p.9-13; Anthony Sampson, The Arms Bazaer: From Lockheed to Lebanon
{New York: Viking Press, 1978) p. 172173,

M8/ Klare {ver nota 17).
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ya emprendido para ponerle freno al comercio de armas, las Conversaciones
sobre Transferencia de Armas Convencionales (CAT) entre Estados Unidos
v la Unidn Soviética, adelantadas entre 1977 y 1978, fue abandonado por la
administracién Carter cuando el consejero de Seguridad Nacional, Zbigniew
Brzezinski, de linea dura, tratd de utilizar las transferencias de armas para
apuntalar a aliados sitiados, tales como el shah de Irdn, v de ganarse nuevos
aliados antisoviéticos potenciales, como la Repablica Popular China.

Como lo indican estos ejemplos, los periodos de genuina atencién in-
ternacional a la limitacién del trifico de armas han sido relativamente cor-
1os v distanciados entre si. Estos ciclos de interés ¢n ¢l asunto han sido por
lo general incentivados en parte por el rechazo piblico ante las consecuen-
cias de una guerra importante, ¥ en parte por un reconocimiento a regafia-
dientes por parte de las principales potencias mundiales, de que sus propios
intereses no se satisfacen al impulsar las carreras regionales de armas. Esta
todavia por verse si los Gltimos intentos de frenar la proliferacion de arma-
mento nuclear y convencional resultan mejores que los del pasado. Pero pa-
ra que haya alguna esperanza de éxito las propuestas para controlar la difu-
sién de armamento avanzado deberin confrontar la raiz de las causas del
fendémeno de la transferencia de armas. Los pasados esfuerzos para contro-
lar ¢l comercio de armas han dejado algunas lecciones iniciales sobre ¢l tipo
de medidas que podrian ser efectivas:

— Todos los provecdores importantes deben participar del régimen
de control.

— S5i bien las restricciones voluntarias v los acuerdos informales pue-
den servir como un primer paso Otil, para tener un impacto duradero el régi-
men de control de la transferencia de armas debe imponer restricciones obli-
gatorias con mecanismos bien definidos para su ejecucion y sanciones claras
para sus violadores.

— Los acuerdos deben girar en torno a las justificaciones politicas,
estratégicas y econdmicas fundamentales para la venta de armas.

— Debe haber un vinculo entre las restricciones para armar al Sur
¥ las medidas de desarme en el Norie.

— La cortina de secreto ¥ de privilegio burocratico que ha manteni-
do resiringida para el piablico la informacion fundamental sobre venta de
armas debe ser levantada de manera que quienes toman las decisiones en el
gobierno sean sometidos a una mayor vigilancia.

Con base en tales criterios, las dos principales iniciativas internacio-
nitles que se han lanzado desde la finalizacién de la guerra del Golfo, el re-
gistro del comercio de armas de las Naciones Unidas v las conversaciones
de los Cinco Grandes sobre restriccion de los flujos de armamento avanza-
do al Medio Oriente, estén bastante lejos de lo que en dllimas se necesitaria
para construir un sistema multilateral comprehensivo que limite la prolife-
racion de armas.

Para ser justos, debe decirse que el solo paso de la propuesta de un
registro de las Naciones Unidas es por si mismo una pequeiia victoria. Esta
propuesta ha sido presentada de una o de otra forma durante mas de veinti-
cinco afos, ¥ el acuerdo para su concrecion es un signo promisorio de que
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quizis la comunidad internacional estd finalmente dispuesta a dar los pasos
tendientes a frenar ¢l comercio de armas.

Uno de los elementos de peso del concepto de registro es su posibili-
dad de hacer mas responsables a los gobiernos de su papel en la promocion
de transferencias de armas. A largo plazo, el registro es incluso mas impor-
tante por su posibilidad de sentar las bases para el primer sistema interna-
cional de regulacidn del comercio de armas, que involucraria de manera ac-
tiva a todos los principales proveedores y receptores. Sin embargo, para que
estos beneficios se obtengan, deben enmendarse diversos problemas serios
de la actual concepcidn del registro.

El primer conjunto de problemas tiene que ver con garantizar que cs-
te registro sea tan completo y exacto como sea posible con respecto al flujo
real de armas v de tecnologia de armamento, En su forma inicial el registro
incluird solamente transferencias de los principales sistemas de armas, tales
como aviones, helicopteros, tanques y barcos de combate. Para proporcio-
nar un cuadro completo de la proliferacién de armas convencionales, el re-
gistro debe incluir también las armas pequefias: rifles, ametralladoras y otras
armas de mano que todavia dominan ¢l campo de batalla en la mayor parte
de los conflictos armados del mundo, Los implementos de uso dual v las
tecnologias de produccidn de armas también deben incluirse en la medida
en que son mas dificiles de controlar que la transferencia de sistemas de ar-
mas acabados ¥ con frecuencia representan una mayor contribucion a los
desbalances militares regionales que tan a menudeo conducen a la guerra.

Ademsds de ampliar el alcance del registro, en dltimas también serd
necesario hacer que la participacion sea obligatoria y no voluntaria, De olra
forma, las naciones que abriguen designios agresivos con respecto a Estados
vecinos, o que tengan proyectos secretos para desarrollar armas, simplemente
ignorarian el registro cuando no se adapte a sus propositos, volviéndolo ine-
fectivo precisamente en los casos en que una informacion anticipada puede
ser de mucha utilidad en la prevision de un conflicto violento.

Finalmente, para que el registro sea tanto comprehensivo como im-
parcial, debe cubrir en dltimas toda la produccién doméstica de armas v no
s0lo las transferencias de una nacidn a otra, En el debate politico que ha
rodeado la formacién del registro los paises en desarrollo han preguntado
insistentemente por qué los Estados que importan cantidades significativas
de armamento deben estar sujetos a un grado més alto de escrutinio gue ague-
llos que Fabrican la mayor parte de su propio armamento.

En la medida en gue ¢l eje del conflicto internacional se desplaza de
una concepeion Este-Oeste a una Norte-Sur, el problema de limitar el acce-
50 de las naciones en desarrollo a armamento avanzado se ha venido lHgan-
do estrechamente a las politicas de desarrollo de armas v las doctrinas mili-
tares de los paises desarrollados. 5i los limites a las ventas de armas al Tercer
Munl:{o no van acompafados per una reduccidn en su produccién v en la
capacidad intervencionista de las naciones industrializadas, la restriccion de
armas puede llegar & verse como colateral a una politica renovada de inter-
vencionismo por parte de las grandes potencias. Ello representaria otro punto
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de apoyo para ser utilizado por las naciones del Norte en la programacion
v manipulacion de los conflictos en ¢l Sur para su propio beneficio.

La inclusion de la produccion de armas, junto con sus transferencias,
en ¢l registro de las Naciones Unidas, representaria un primer paso impor-
tante aungue simbolico hacia el reconocimiento de que los limites ¢n la trans-
ferencia de armas a las naciones ¢n desarrollo deben ligarse en Oltimas a las
reducciones de los arsenales sobresaturados del MNorte industrializado. En
la resolucion de la Asamblea General que establecio el registro se logré al-
gun progreso en csle respecto: se invita a los miembros a que le suministren
al secretario general de las Naciones Unidas informacion sobre depdsitos de
armas domésticas, al igual gue sobre su transferencia; igualmente se estipu-
14 una prevision para la revision del registro en el curso de dos afos, con
la mira de ampliarlo formalmenic para que incluya datos especificos sobre
“calegorias posteriores de equipo militar™ y “*propiedades y desarrollos mi-
litares a lo largo de la produccion nacional™ ¥,

5i ¢l asunto de la equidad en el tratamiento de los principales produc-
tores ¢ importadores de armas pucde ser satisfactoriamente resuelto, como
hasta ¢l momento parcce muy probable, serd posible entonces presionar pa-
ra obtener el consenso politico necesario para transformar el regisiro de las
Maciones Unidas, de un instrumento de registro pasivo en una herramienta
activa para poner en prictica restricciones al comercio multilateral de ar-
mas. Con ¢l fin de que el registro sea algo mis que otra agencia recopilado-
ra de datos debe ser puesto ¢n operacién por un equipo de inspeciores de
las Naciones Unidas, conforme a los requisitos de notificacion; este equipo
debe tener el derecho a poner en duda los informes del registro, asli como
a adelantar investigaciones ¢n las nacioncs proveedoras v receptoras. Una
vez establecido, este centro de inspeccion podria entonces extenderse v utili-
zarse, no s&lo para garantizar su conformidad con los requisitos informati-
vos del registro, sino en tltimas para la tarea mucho mis importante de po-
ner en prictica restricciones internacionales concretas sobre venta de armas
en la medida en que ellas scan desarrolladas vy ejecutadas # |

Las conversaciones de los Cinco Grandes sobre control de las trans-
ferencias de armas al Medio Oriente, que se han efectuado en tres ocasiones
desde la finalizacidn de la guerra del Golfo, representan la segunda iniciati-
va internacional importante sobre comercio de armas que ha sido inspirada
por tal conflicto. Al igual que el registro de las Naciones Unidas, el proceso
de los Cinco Grandes deberd ser reorientado de manera importante para que

—— — S = — —

39/ Bosquepo revisado de la sesolucidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ““CGencral and
Complere Disarmanient: Infernational Arms Transfers-Transparency in Armaments'”, diciermbre 9,
1990; Paul Lewis, LN, Pasees Volumtary Register to Curb Arms Sales', New York Times, diciembre
10, 1991; v William Epstein, “L\N. Says, Weile Down Your Arms®, Bulletin of The Atemic Scien
fises, marzo 1992,

40/ James Raffel y Gregory A, Binchak, “Stopping the Arms Merchants: A Call for Inspection and
Conversion™ New Econcmy, Vol 2 No.3, edicidn No. 10 (abgil/mayo 1991), Washingten DC, Ceatro
Macional para la Conversidn Econdmica ¥ el Desarme,
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tenga un impacto significativo en los mis de 50 mil millones de ddlares que
s¢ comercian en armamento cada ano.

I.as conversaciones de los Cinco Grandes tienen la posibilidad de ejer-
cer una enorme influencia sobre ¢l comercio internacional de armas. Los cinco
participantes controlan un 83 por ciento del mercado de los principales sis-
temas de armamento. Una politica coordinada de restriccion de la transie-
rencia de armas, resultante de un acuerdo de todas las cinco partes, tendria
un impacto sustancial ¢ inmediato en ¢l problema de la proliferacion de ar-
mas. Mis alld de su dominio del mercado de armas, los Cinco Grandes tie-
nen la posibilidad de influir sobre otras naciones para que participen en acuer-
dos internacionales para cortar las exportaciones de armas, en la medida ¢n
que ellos son también los ¢cinco miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas.

Pero desafortunadamente ninguno de los Cinco Grandes ha demos-
trado hasta ahora un compromiso genuino para reducir realmente los nive-
les de las ventas internacionales de armas. Las conversaciones sobre armas
estratégicas de la guerra fria entre Estados Unidos v la Unidn Soviética se
convirtieron con frecuencia en un medio de manejo, més que de control de-
cisiva, de la carrera de armas de las superpotencias; asi mismo, las conver-
saciones de los Cinco Grandes sobre controles a la transferencia de armas
estéan en peligro de degenerar en un vehiculo para regularizar v legitimar la
carrera para armar al Tercer Mundo, mis que en un mecanismo para frenar
este proceso. En la misma medida en que ¢l movimiento de desarme nuclear
curopeo ¥ la campana de congelamiento nuclear de Estados Unidos de co-
mignzos de los 80 fueron necesarios para reafirmar el entorno politico para
los primeros acuerdos lendientes a reducir realmente los arsenales nucleares
de las superpotencias, una campaina concertada internacional de presion pio-
blica serd necesaria en los anos 90 para forzar a los principales proveedores
a adelamar limitaciones significativas ¥ efectivas al comercio de armas.

Hasta el momento la mavoer debilidad de las conversaciones de Jos
Cinco Grandes ha sido su reiteracion de principios para el control de la trans-
ferencia de armas, que son vagos e inaplicables; entretanto han excluido ca-
si por completo la adopeion de medidas concretas que puedan contener un
poco ¢l inguielante ritmo que mantienen las transferencias de armas v de
tecnologia militar en las regiones de conflicto, Con respecto a los armamen-
tos convencionales, que siguen siendo los principales instrumentos del con-
flicto moderno, los Cinco Grandes han acerdado apenas la observacion de
algunas reglas generales de contencidn, concebidas para impedir transferen-
cias “"desestabilizadoras'’. Entre otras cosas, cllos se han comprometido a
considerar atentamente si las transfercncias de armas propuestas satisface-
rian las necesidades de autodefensa legitima del receptor, asi como a cvitar
transferencias que puedan *‘prolongar y agravar’' un conflicto en curso,
“aumentar la tensién'' en un drega, violar embargos y acuerdos internacionales
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existentes, ser utilizadas para respaldar el terrorismo o la agresion, o “*soca-
var seriamente la economia estatal del comprador®* 41 |

Bajo tales reglas de restriccion se espera que cada uno de los cinco
proveedores le notifiquen a los demds cualquicr venta de armas significati-
va. Si alguno de los cinco piensa que una venta en particular no cumple con
las estipulaciones, habra una serie de discusiones informales sobre la venta,
incluyendo guizis algan tipo de reunidn plenaria. Sin embargo, una vez gue
estas discusiones s lleven a cabo, quedara en las manos del gobierno impli-
cado la decision de seguir adelante o no con la venta.

Desaforiunadamente, los principios acordados por los Cinco Gran-
des son tan amplios gue en la gran mayoria de los casos un proveedor estard
en capacidad de justificar una venta, o todas ellas, invocando tales pringi-
pios. En efecto, los funcionarios del Departamento de Estado envueltos en
las discusiones de los Cinco Grandes ya indicaron que ¢llos no podian pen-
sar en venta alguna por parte de Estados Unidos que pudiera impedirse bajo
las anteriores estipulaciones * . Por lo demds, todas las notificaciones ten-
drin un cardeter confidencial entre las cinco potencias principales, lo que
hace que el acuerdo en su totalidad parezca mas bien un pacto de caballeros
entre diplomaticos, con muy poco o ninghn resultado pablico,

Es imperiosamente necesario que la presion piublica se desarrolle pa-
rit hacer que las conversaciones de los Cinco Grandes se concentrén en pro-
puesias concrelas que restrinjan activamente el comercio de armas en lugar
de sélo conferirle un fundamento retérico mis aceptable. Tales restriccio-
nes deben incluir prohibiciones inmediatas para la venta de cierto tipo de
armamento, comao las bombas de racimo, el napalm vy otras armas antiper-
sonales; limitaciones estrictas a la venta de armamento ofensivo, tales como
aviones de combate de alcance profundo, misiles balisticos y tanques de ba-
talla fuertemente blindados para regiones de tension; embargos obligatorios
del suministro de armas a dreas de conflicto activo; limitaciones regionales
en el volumen de armamentos qué pueden ser producidos o importados; ¥
restricciones a la transfercncia de produccion de teenologia militar median-
te licencias v acuerdos de coproduccidn; esta practica ha contribuido a la
difusion de instalaciones para la fabricacidn de armas desde los Estados in-
dustrializados a todo lo largo del mundo en desarrollo.

Si bien es cierto que determinadas iniciativas multilaterales, tales co-
mo ¢l registro de las Naciones Unidas y las conversaciones de los Cinco Gran-
des deberdn en dltimo término hacer parte de cualquier sistema de control
de la transferencia internacional de armas que sea efectivo, los esfuerzos pa-
ra trabajar en soluciones que lleguen a la raiz de las causas del problema
deben comenzar por una reorientacion definitiva de las politicas de los prin-
cipales proveedores mismos. En ninguna otra parte se requiere con tanta ur-
gencia de un cambio de direccion como en Estados Unidos. Las iniciativas

41/ Lec Feimtein, “Blig Five Weapons Exporters: More Talks, Mose Sales™, Arms Control Today,
noviembre 1991
42/ Emrovistas realizsdny por ol avtor (ver noda 10,
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deben apuntar a la reduccion de la infraestructura exportadora de armas de
este pais, de su constelacion de politicas, programas y pcr_sunal que gencra
un imperative burceritico a favor de estas exportaciones sin tener en cucnia
los méritos de una venta en particular.

Lo primero ¥ mas importante ¢s que s¢ emprendan cst’t_w_rzus inme-
diatos para sacar al gobierno estadounidense del negocio de subsidiar las ven-
tas de armas. Aproximadamente un tercio del presupuesto pard ayuda ex-
tranjera del pais, una suma anual del orden de los 5 mil millones de ddlares,
se dedica a préstamos o donaciones a gobiernos extranjeros para la compra
de equipo militar estadounidense ¥ . Esta sustancial inversion del dinero de
los contribuyentes para facilitar ¢l comercio de armas e escasamente men-
cionado en los acalorados debates en torno al pedido de la administracion
de un programa adicional de mil millones de délares para subsidiar las ex-
portaciones de armas comerciales. En realidad la mayoria de los cindadanos
desconocen que su gobierno es ¢l mayor financista mundial de las exporta-
ciones de armamento. Estados Unidos debe eliminar gradualmente los pro-
gramas de préstamos y donaciones gubernamentales que apoyan especifica-
mente las ventas militares al extranjero v estimular a otros importantes
proveedores para gque bagan lo mismo.

Cualquier programa efectivo para limitar la transferencia de armas
debe también hacer que el Pentdigono y el Departamento de Estado se reti-
ren del negocio de promover las exportaciones de armas. Esto significa eli-
minar la participacion del Pentigono y de los servicios militares en las exhi-
biciones aéreas y en otras exhibiciones militares comerciales ¥ volver a imponer
restricciones al personal de las embajadas en el exterior en cuanto a la pro-
mocion de la venta de armas de Estados Unidos a sus contactos en gobicr-
nos exiranjeros,

Finalmente, como una manera de gquebrar el impulso burocrdtico, eco-
némico y politico hacia unas ventas ain mayores de armamento avanzado
de Estados Unidos a regiones en tension, la administracion Bush debe aco-
ger propuestas de vieja data sobre una moratoria de al menos un afio en to-
das las ventas de armas estadounidenses al Medio Oriente. Los fobbys de
la industria de armamento vienen argumentando con cinismo que ha exisli-
do una moratoria de facto desde el otofio de 1990, en virtud del hecho de
que algunas de las ventas sauditas mas lucrativas fueron suspendidas tem-
poralmente. Sin embargo, el registro de las exportaciones de Estados Uni-
dos durante tedo este periodo contradice claramente esta afirmacion. La aper-
tura politica gencrada por esta suspension de un afo en las exportaciones
de Estados Unidos a la reeién debe entonces utilizarse para presionar a los
olros paises importantes proveedares de armas para que lleguen a acuerdos
concretos con ¢l fin de limitar ventas futuras de armamento al Medio Orien-
te ¥ otras regiones del mundo en desarrollo.

43/ Depanamento de Estndo de los Extados Unidos, Congressional Preserration on Security Assistance
Programs for Fiscal Year 1992
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Este tipo de ataque frontal a la infraestructura de exportacion de ar-
mas v a la politica de 1a era de la guerra fria encontrard una ficra resislencia
por parte de algunos elementos en las burocracias del Pentdagono y del De-

“partamento de Estado, los contratistas de defensa, asi como algunos miem-
hros del Congreso de las comunidades que dependen de los contratos milita-
res. Para sobreponerse @ estos intereses lan arraigados serda necesario
desarrollar un contrapeso politico a favor del desarrollo de una politica sis-
rematica de restriceion, Uno de los elomentos claves pard consiruir una coa-
licion viable en contra del irrestricto trafico de armas es ligar [a cuestion de
la limitacion de las ventas de armas al asunto mas importante de reducir el
complejo industrial militar, liberando asi recursos para inversion ¢n priori-
dades domésticas urgentes.

La administracion Bush se ha resistido tenazmente a los esfucrzos por
poner ¢l presupuesto militar a tono con las realidades del munde de la pos-
guerra fria. Por ¢l contrario, ha preferido hacer recortes relativamente mo-
destos en el desarrollo de armas v en el personal militar. Entretanto sigue
hasandose en la exportacion de armas v en el fuerte gasto en B & D (Investi-
gacion v Desarrollo) militar para sostener un establecimiento de defensa ca-
da ver mis grande que puede justificarse con cualquier combinacion de ame-
nazas a4 la seguridad de Esiados Unidos, incluso las mis remotamente
concebibles, Pese a la disolucion de Ta Umion Sovichica v o los estimativos
de inteligencia que indican que Rusia ha recortado su gasto militar tanto ¢o-
mo en un 80 por eiento, la administraciaon ha propuesto recortes de solo 30
mil millones, de un plan de gastos militares de mas de 1.4 billones para el
periodo entre 1993 v 1997, Estos recortes representarian una reduceion de
menos del 4 por ciento en ¢l plan quinguenal total de gastos del Departa-
mento de Defensa |
Como una evidencia adicional de lo marginales que son estos cambios, cl
andlisis detallado del presupuesto del Pentagono revela que mas de dos ter-
cins de los recortes pubernamentales a los gastos militares provienen de ajustes
en tan s0lo dos programas, el bombardero Stealth v el submarino Seawaolf.
El resto del aparato militar de la época bipolar permaneceria mas o menos
intacto. Tal como lo previeron recientemente los planificadores del gobier-
no de Bush, los gastos del Pentdgono volverin a incrementarse nuevamente
desparés de 1997, lo que virtualmente anulard cualquier dividendo de paz de
la posguerra fria. Los funcionarios de la administracion conciben las ventas
agresivas de armas v el fuerte gasto en el programa de R & D militar como
un puente gque levard al complejo industrial militar del pais mas alla de los
recortes de los proximos afos v, por ende, hacia un nuevo periodo de creci-
miento,

Hay otra posible via. El ex secretario de Detfensa Robert McNamara,
el ex director de la Agencia Central de Inteligencia William Colby v los ana-

44 ¢ Tohn Tancaster, "'White Howse Chulines Vision of New Alitizary™, Waskingéon Most, encro A0,
19925 Elaine Scioling, “ClA Chief Savs Threar by Ex-Soviers i Small™, New York Times, esero 23,
1942, Oficinn Ejecutiva del Presidente, Sudget of e Unired Staces Governen!, Fiscal Year 1993
IWashingoa, DO DS, Government Printing ©OFfice, 1992), Tabla 11-3, p, 240
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listas de Brookings, John Steinbruner ¥ William KaulTmann, han argumen-
tado la posibilidad de que Estados Unidos recorte su presupuesto militar en
un 50 por ciento para el afno 2000, sin‘poner de ninguna manera en peligro
la seguridad nacional del pais, v liberando cientos de miles de millones de
dolares en el proceso ** . Pero la construccion de la base de APOYO fecesi-
ria para alcanzar estos ahorros requerira de un programa de conversion cco-
namica, Incluso los modestos recortes prapucstos por Bush han desatado
una oleada de oposicion entre las comunidades que han dependido de los
contratos de defensa para sus empleos ¢ ingresos durante las cuatro altimas
décadas. El programa de conversion econdmica comprehensivo presentado
en la propuesia H.R. 441 por el representante Ted Weiss (demdcrata de Nueva
York) seria un buen paso inicial. Al instituir una plancacion alterna cn ¢l
uso en las principales instalaciones industriales de defensa, proporcionar con-
tratos federales civiles a las Areas gue se han visto afectadas por recortes de
defensa v promover el reentrenamiento de los (rabajadores de la industria
de defensa para trasladarlos a la comercial, la propuesta de Weiss atenuara
los mayores impactos de los recortes de defensa; al mismo tiempo canaliza-
rit las aptitudes v capacidades de los trabajadores de la industria v las firmas
de defensa hacia dreas de aplicacion comercial, incluyendo ¢l transporte, la
ciencia de los compuradores, las comunicaciones v la limpicea ambiental,

En lo que respecta a la infraestructura de exportacion de armas de
Estados Unidos, esta debe ser remplazada gradualmente por un conjunto
nueve de personal v de agencias dirigide a la promocion de exporiacioncs
civiles, En lugar de colocarle la contramarca de subsidio a la exportacion
de armas o un tercio del presupuesto de ayuda exeeanjera, los actuales pro-
gramas e asistencia militar deben remplazarse inicialmente con un progra-
ma de eréditos que pueda utilizarse para la compra de equipo militar o de
bienes v servicios comerciales. Este enfoque llevaria a las naciones aliadas
v a la industria de Estadoes Unidos a un retiro gradual de las transferencias
de armas, en la medida en que lo permitan los intereses estratépicos v de
seguridad, sin que tengan gue pagar una sanclén econdmica por hacerlo,
Estados Unidos estd muy por detrds de naciones coma Japon v Alemania
en lo gue respecta a gastos per capita en avuda econdimica externa, y csto
es algo que ha dejado al pais en malas condiciones para competir en un mundo
en gue la geoeconomia estd rezagando rapidamente a la geopolitica como
determinante primario de poder ¢ influencia, El cambio de los fondos de
ayuda militar por asistencia econdmica v de desarrollo le daria a Washing-
ton un conjunto mucho mis il de herramicntas de politica exterior para
confrontar los problemas del nuevo orden mundial.

Un enfogue que dirija los Fondos que ahora se dedican a la promo-
cion de exportaciones de armas v que vineule las reducciones en el comercio
de armas a la conversion del tan extendido complejo militar industrial de

45/ Willinm W, Kauffmann v Tohin . Sielnbrunce, Decasions For Defesser Prospocts i a New Cleder
(Washington, IN: The Brookings fnsiiaion, 1900 William Colby, “Bush Needs s Keep Slashing
Defemse Budeer ', Newsbiy, feheero 14, 1992
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la nmacidn, tendrd una oportunidad mayor de generar una coalicion viable
en el Congreso gue una campada que se oricnte solamente a limitar el trafi-
co de armas. La necesidad manifiesta de fondos para invertir en la econo-
mia doméstica le proporcionard a los miembros del Congreso un incentivo
para apoyar tales politicas, Ademas, una campana dirigida a los fundamen-
tos ceonamicos del comercio de armas, en lugar de propuestas para ventas
de armas especificas le proporcionard una mayor responsabilidad a la opi-
nidn pablica, en la medida en que los legisladores deben votar sobre fondos
de ayuda militar v apropiaciones del Pentdgono, pero no sobre acuerdos pa-
ra exporiaciones de armas particulares, Los representantes no tendrin ¢l lu-
jo de pronunciarse en general en contra de la proliferacion de armas v luego
sentarse a descansar, en anto la administracion concluyve una venta ras otra,
La votacion sobre ayuda militar, ¢l presupuesio del Pentdgono v las activi-
dades gubernamentales de promocion de venta de armas especificas, pro-
porcionard un registro corriente del compromiso de cada miembro con la
desmilitarizacion de la ecopomia v la politica exterior de Estados Unidos,
Ya se han dado en el Congreso muestras de apoyvo para tal cambio de énfa-
sis, como lo evidencio ¢l exitoso esluerzo para derrotar la propuestia del go-
hierno de Bush para establecer un programa de subsidio a las exportaciones
de armas dentro del Expori-fmport Bank,

Pero para llegar a las raices economicas del comercio de armas se re-
queritd de mucho mas que de los cambins en la paolitica de Estados Unidos.
Las iniciativas de Washington deberdn ser respaldadas por otros jugadores
impartantes del sistema mundial, Un signo estimulante en este sentido es el
movimiente de Japon v Alemania hacia la atilizacion de su influencia eco-
namica para frenar los gastes de armas en el mundo en desarrollo. Ambos
paises han anunciado su intencion de reductr o eliminar por completo la ayuda
exterior a naciones que lengan gastos militares en niveles gue estén mas alla
de los gue se consideran “‘suficientes’” para propositos de defensa. Alema-
nia va empezd al reducirle la avuda a Paquistan ¥ a la India con base en
este criterio,

Algunos funcionarios del Fondo Monetario Internacional (FM1} v del
Banco Mundial han hecho también Fuertes Hamados a la reduccion de los
gastos militares. Robert McNamara, ex presidente del Banco Mundial, sugi-
rio que se tomara el nivel de gasto militar de un pais como condicion explici-
ta para recibir avuda de estas agencias prestamistas multilaterales. Una de-
cisién por parte de cualguiera de estos organismos, tendiente a limitar los
préstamos a los Estados que estén comprometidos en excesivos niveles de
gasto militar, podria tener un mavor impacto que todas las propuestas poli-
ticas del aio pasado consideradas en conjunto, Sin embargo, las afirmacio-
nes del presidente del Banco Mundial, Lewis Preston, v del director de ge-
rencia del Fondo Monetario Internacional, Michel Camdessus, en la reunion
anual de estas organizaciones, celebrada en octubre de 1991 en Bangkok, po-
nen de presente que hay muy poca probabilidad de que alguna de las dos con-
viertan los gastos en armamento en un asunio especifico de condicionalidad
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en el futuro cercano, si bien ambas instituciones cstdn ansiosas por plantear
el problema en discusiones informales con los prestatarios a5

Convertir un excesivo gasto en armas en un impedimento para oble-
ner ayuda multilateral conlleva también un problema de cquidad. El criterio
propuesto por MeNamara y olros, con respecio a lo que constituye un gasto
“suficiente’ en asuntos militares para un pais en desarrollo: el 2o el 3 por
ciento del Producto MNacional Bruto (PNB) es de hecho mas bajo que los ni-
veles de gasto militar de Estados Unidos (3 al 6 por ciento del PNEB) ¥ olras
naciones desarrolladas *7 . Para gue un sistema de condicionalidad basado
en las armas funcione, los paises desarrollados v las naciones en desarrollo
deben adherir a eriterios similares, v eslas altimas deben contar con Yoz en
¢l establecimiento de 1ales eriterios, Al menos en el corto plazo, tiene mas
sentido la introduccion de tales criterios en las politicas de ayuda bilareral
de las principales naciones donantes, que pelear una batalla burocritica cues-
tarriba para hacer que el Banco Mundial y el FMI incorporen explicitamen-
te cstas consideraciones a sus decisiones sobre préstamos,

Estados Unidos debe Hevar la delantera en la creacion de una serie
de incentivos econdmicos positivos para restringir la compra v venla de ar-
mamenios, Como un primer paso, deben eliminarse todos los subsidios gu-
hernamentales a las exportaciones de armas del pais v ol dinero debe donar-
sea un fondo internacional de conversion economica, gque serd utilizado para
ayudar a paises coma Checoslovaquia y Ucranmia, gue han mostrado interds
en alejarse del negocio de exporiacion de armas. Debe estimularse a otras
importantes naciones exportadoras de armas para que sigan este ejemplo.
Para senerar recurses aun mayores para la conversion y ¢l desarrolla ccono-
mico, Jessica Matthews, del Instituio de Recursos Mundiales, propuso la meta
de recortar los gastos militares del Tercer Mundo en la mitad para el ano
2000 wilizando la avuda multilateral como palanca de apoyo, Un enfoque
mids equilibrado consistiria en estimular a todas las naciones, desarrolladas
v en desarrollo, para que recorten sus presupuestos militares al menos en
la mitad para tal fecha, logrando que los primeros movimientos los hicicran
Estados Unidos, Francia, Rusia, China v el Reino Unido ¥ Los cientos de
miles de millones de dolares que se liberarian como resultado podrian desti-
narse o la conversion de las antiguas industrias militares, a la restauracion
del medio ambiente v a provectos de desarrollo ceandmico comparativo en
regiones del Tercer Mundo que han sido sede de los principales conflictos
armados a partir de la Segunda Guerra Mundial.

Desde un punto de vista estratégico, unas restricciones perdurables a
la transferencia de armas requeriran de la ruptura del vineulo entre exporta-
ciones de armas ¢ intervencionismo, Como potencia inter vencionista mas pro-
minente del mundo, Estados Unidos debe también tomar lainiciativa en esta drea.

26/ Paul Blustein, = World Bank, IMF fo Press Defense Cors"’ Washemgeon Posr, ooisbre 18, 1991

47/ Robert 5. McMNamara, The Pose-Cald War Waorld and lis Impiicationy for My J'.t.lh‘lwulru'-. i
Developing Couantrics, Conferencia Anual del Banco Mundial sabre Economia del Disarralle,
Washington, DC, abril 25-26, 1991, p. 1522,

48 7 Jessicn Maithows, A New Seeing o Thirgd World Logns™' Washingion Post, octubre 25, 1991
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En lugar de wilizar las ventas de armas como puntal de una politica
de intervencionismo global, Washington debe dedicar mayor esfuerzo a la
promocion de injciativas diplomaticas regionales con el fin de reducir las fuer-
ras militares v las reservas de armas, acorde con el enfoque de la Conferen-
cia de Seguridad v Cooperaciaon Europea (CSCE) para recortar las fuerzas
convencionales en BEuropa. Solamente cuando los potenciales adversarios de
cada regitn se sienten a construir una agenda comon de seguridad, inclu-
yendo unas concepciones econdimicas y politicas comunes, podra derrotarse
la demanda, aparentemente sin fin, de armamente avanzado. Estados Uni-
dos puede ayudar a estimular estas iniciativas regionales, comao lo ha hecho
al copatrocinar las conversaciones de pay para el Medio Orente, Pero las
acciones de Washington, tendientes a promover las conversaciones sobre se-
guridad regional y desarme, ya scan en el Medio Oriente, Sudidfrica o ¢l Este
dle Asia, serian considerablemente mias efectivas si Estados Unidos v otros
importanies provecdores limitaran sus exportaciones de armas a las regio-
nes e cuestion durante el tempo de las conversaciones,

Modernizar la politica de transtferencia de armas de Estados Unidos,
COMmo s¢ sugiere en esle arliculo, serd una empresa politicamente dificil, pe-
ro los costos de guedarse sin hacer nada son inaceptables. Desatortunada-
mente, mientras gue la administracidon Bush permanece paralizada por so
fracaso en dejar atras las molivaciones tradicionales para la venta de armas
v en considerar las nuevas posibilidades de restriccion, la oportunidad para
influir sobre las politicas de otros proveedores importantes se cstd desvane-
ciendo con rapidez,

Debido a que sus mercados domésticos son mis reducidos, v a los
sipnificativos recories gque va se dieron en los presupucstos de defensa euro-
peos, los principales proveedores de este continente, cntre ellos Francia y

¢l Reino Unido, estdn mirando los ingresos provenientes de las ventas al ex-

terior como Gnica via posible de apovar sus propias industrias independien-
tes de defensa. La promocion de un establecimiento de defensa mas pegue-
i v méds inteprado en Europa puede reducir sustancialmente cstas presiones
i exportar hacia el mundo en desarrollo. Sin embargo sera dificil vender
politicamente esta solucion eminentemente racional, frente a la firme oposi-
ciom de las industrias militares britanica v francesa, en particular si a Esta-
dos Unidos se le percibe como inclinado a apoderarse del mercado de armas
en el Tercer Mundo,

De manera similar las politicas de exportacion de armas de impor-
lantes provecdores de segunda linea, tales como Israel, Brasil y Corea del
Sur, permanceeran cn el balance durante los proximos anos, en la medida
en que las élites de esos paises sopesen los pros v contras politicos y econd-
micos de una continua promocidn agresiva de exportaciones, El final de la
guerra Iran-Irak, el mercado mds lucrativo hasta ahora para exportadores
de armas emergentes, asi como los continuos problemas ccondmicos de los
paises no productores de petralen del Tercer Mundo, han provocado yva cri-
sis serias en las industrias militares de proveedores como Brasil ¢ 1srael; ello
ha llevado a Ia consolidacion de las principales firmas militares ¥ al abando-
no de numerosos provectos ambiciosos de armamento. Para 5108 provee-
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dores secundarios, la decision sobre el recorte de la produccian v venta de
armas o la pasibilidad de convertirse en jugadores importantes ¢n ¢l merci-
do Internacional de armas, dependera en parte de las scfias ¢ incentivos ceo-
nomicos que reciban de las principales potencias,

For altimo, como se anotd anteriormente, los problemas cconami-
cos inmediatos de los antgeos micmbros del Pacto de Varsovia plantean un
agudo dilema a corto plazo, en el gque el deseo de recortar drasticamente el
establecimiento militar de la guerra fria s contradicho por la nccesidad de
ohtener moneda dura. Si Estados Unidos ha de tomar la delantera en a pro-
mocion de restricciones o la venta de armas v de medidas para ayudar a los
Estaclos implicados a convertir v reducir sus industrias imilitares, los beneli-
cios de seguridad a largo plazo podrian ser enormes. Desaloriunadamente
el continuo respaldo de 1o admimnistracion Bush a obsoletos argumentos, ool
considerados como estratégicos, econdmicos v de seepuridad, le ha impedida
hasta el momente desempenar tan esencial papel de liderazgpo.
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