Economistas y politicas econdmicas
Milton Friedman

E ! aporte principal de la Teoria de

la Eleccidn Piiblica ha sido, segiin Milton Friedman, el reconocimiento
de la necesidad de concebir a los funcionarios gubernamentales del
mismo modo ¢n que se concibe a los empresarios, ¢s decir, como
personas que buscan su interds en primer término, asi ello a veces sea de
manera inconsciente. Desde esta perspectiva, el premio Nobel
norteamericano analiza las formas de influencia de los economistas
sobre la politica pablica, v explica por qué considera que dicha
influencia ha sido en general positiva.

- - -

EL FUNDADOR DE 1A DISCIPLINA QUE HOY COnocemos como cconomia fue
Adam Smith. Su libro The Wealth of Nations (La riqueza de las naciones),
publicado en 1776, e tanto el primer tratado cientifico sobre economia cuanto
uno de los tomos més efectivos que se hayan publicado con el propdsito de
influir en la politica pablica, Sin embargo, pasaron 70 anos antes de que
las doctrinas de The Wealth of Nations fueran adoptadas en Gran Bretaia
¥ antes de que sus argumentos en favor del comercio libre v contra las politi-
cas mercantilistas fueran puestas en prictica.

Desde aquella época hasta el presente, los economistas han persegui-
do la misma meta doble: mejorar nuestro entendimiento de la forma en que
la economia funciona e influir ¢n la politica pablica. En este altimo empe-
fio, los economistas han enfocado tipicamente al gobierno desde el punto
de vista del interés pablico. Han elaborado sus escritos como si los funcio-
narios gubernamentales, va sean elegidos o designados, se dedicaran desin-
teresadamente al logro del bienestar pablico v como si el papel de los econo-
mistas consistiera sencillamente en idear la forma de lograrlo: decidir qué
es lo que se debe hacer v convencer a las personas dedicadas al servicio del
interés publico de que eso es lo que deben hacer.

El representante mids distinguido de ese punto de vista es, sin lugar
a dudas, John Maynard Keynes, El expresd su actitud en forma didfana en
una carta dirigida a Friedrich Hayek para comentar el libro de éste titulado
Road to Serfdom (Camino a la servidumbre), El fragmento de su carta que
se cita mas a menudo ¢s ¢l siguiente: “Es un gran libro... moral v filoséfica-
mente, concuerdo practicamente con todo su contenido; v no sdlo estoy de
acuerdo con €l, sino que lo suscribo profundamente conmovido®'. A la ma-
yoria de la gente le causara sorpresa saber que Kevnes respaldé en forma tan

Il TRIMESTRE 1987

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



incondicional la obra Road ro Serfdom. Sin embargo, al leer el resto de la
carta, se llega al inevitable **pero’’, El **pero’” de Keynes fue: ““Lo que ne-
cesilamos... No es un cambio en NUesiros Programas econdmicos,... sino quizd
incluso.., una expansion de éstos;... lo que requerimos es el restablecimien-
to del pensamiento moral adecuado, un retorne a los valores morales apro-
piados en nuestra filosofia social... En una comunidad que piensa y siente
con rectitud, pueden llevarse a cabo con toda seguridad algunos actos peli-
grosos que serian ¢l camino al desastre si fueran realizados por quiencs piensan
y sienten de una manera erronea’”’.

Ese enfoque de la politica pablica fue el legado politico de Keynes
para los cconomistas. Creo que éste puede ser tanto mas importante ¥ peli-
graso que su legado econdmico.

No soy la excepeion 2 mi afirmacion general acerca del enfoque tipi-
co del ceonomista cuando se ocupa de la politica piblica. La mayoria de
mis trabajos sobre ese tema han tenido ese mismo caracter, pues he procedi-
do como si me dirigiera a funcionarios gubernamentales desinteresadamen-
te dedicados al servicio del interés piblico. He estudiado v analizado la poli-
tica monetaria durante muchos aftos. Sobre la base de ese trabajo, he rratado
de convencer al Sistema de la Reserva Federal —el sistema bancario central
de los Estados Unidos— de gque cstaba obrando equivocadamente ¥ de que
debia adoptar una politica diferente. Eso no fue mas que un desperdicio de
tiempo;no produjo resultados apreciables en el comportamiento del Sistema
de la Reserva Federal, v hay un buen motive que lo explica: la definicion
del gobierno como alguien que busca el interds pliblico es basicamente errd-
nea. Esa forma de conceptualizar al gobierno es muy diferente de la manera
en que consideramos a la empresa, Nunca pensamos gue el empresario estd
desinteresadamente dedicado a servir al interés publico; consideramos que
su negocio consisle en mejorar su propio bienestar; gue ¢l estd al servicio
de sus propios intereses. Adam Smith nos ensefid que *‘no es por la benevo-
lencia del carnicero, ¢l cervecero o ¢l panadero que recibimos nuestro ali-
mento, sino por la recompensa que ellos esperan ¢n bien de sus propios inte-
reses. No nos acercamos a ellos por su humanitarismo, sino por su amor
a ellos mismos, v jamas les hablamos de nuestras necesidades, sino de las
ventajas que ellos pueden obtener'’. Segin su célebre aforismo, aun cuando
“cada individuo busca exclusivamente su propio provecho, es... guiado paor
una mano invisible hacia la blisqueda de una finalidad que no forma parte
de sus intenciones’,

:Por qué habriamos de considerar en forma diferente a los funciona-
rios del gobierna? También ellos tienen el proposito de buscar su propio in-
terés v en el gobierno, como en las empresas, debemos tratar de establecer
instituciones bajo las cuales los individuos que busquen unicamente su pro-
pio provecho sean guiados por una mano invisible que los haga servir al in-
terés piiblico, en lugar de que los guie —como sucede tan a menudo— un
“pie invisible"™ que los induce a servir a intereses privados que no figuraban
entre sus objetivos de servicio. La incongruencia entre ¢l modo en que con-
cebimos al gobierno v a las empresas ha sido largamente reconocida, pero
generalmente sélo se ha dicho en comentarios “*aparte””. El gran aporte de lo
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que ha llegado a conocerse como teoria de la eleccion publica, desarrollada
por autores como Anthony Downs en The Fconomic Theory of Democracy
(La tecoria econdmica de In democracia) ¥ James Buchanan v Gordon Tu-
llock en The Calculus of Consent (El calculo del consentimiento), ha consis-
tido en plant¢ar explicitamente esta incongruencia v hacer que todos noso-
tros reconozcamos la necesidad de analizar a los funcionarios gubernamentales
del mismeo modo ¢n que analizamos a los empresarios, ¢s decir, como perso-
nas que buscan su propio interés,

Puedo ilustrar la imporiancia de este cambio de punto de visia, sir-
viéndome del mismo para mostrar por qué perdi mi tiempo cuando traté de
convencer a la Reserva Federal para que adoptara mi opinion. Supongamos
gue hace 104 20 afios la Reserva Federal hubiera adoptado las politicas que
olros monetaristas v yo proponiamos. Supongamos que aguélla hubiera ins-
trumentado la politica de acrecentar la cantidad de dinero en un minimo de
3% anual, afio Lras ano, sin ninguna medida adicional {por lo menos con
respecto a la politica monetaria agregada). Creo que habria habido un am-
plio acuerdo entre los economistas en general v los economisias monetarios
en particular, en cuanto a que esa politica habria evitado la importante in-
flacitn de los setentas v la resultante confusion en la estructura financiera.
S¢ habrian evitado también los altibajos de las tasas de interés v de toda la
cconomia a principios de los ochentas. La situacion econdmica de los Esta-
dos Unidos v del mundo entero seria hoy muy diferente v, en mi opinién,
claramente preferible.

De hecho, hasta una institucion que desaprucho enérgicamente, el Fon-
do Monetario Internacional (FM1), podria estar cumpliendo todavia su pro-
pasito original. Dicho propdsito desaparecid en 1971, cuando se puso fin
al acuerdo de Bretton Woods y s¢ introdujeron los tipos de cambio flotan-
tes. A partir de 1971, el FMI se convirtid en una institucion en busca de un
proposito, en lugar de que existicra un propdsito en busca de una institucion,

Veamos ahora otra serie de consecuencias que habria traido consigo
la adopeidn de una palitica de crecimiento monetario uniforme, de 3% anual,
por la Reserva Federal. Basados en esa hipdtesis, jexistiria alguna posibili-
dad de que las encuestas de opinion pubiica mostraran hoy que el segundo
personaje mas importante de los Estados Unidos es el presidente de la Re-
serva Federal? S5i esa institucion hubiera sepuido dicha politica, el publico
en general ni siquiera conoceria los nombres de los miembros de la Junta
de la Reserva Federal, asi como desconocen la identidad de los funcionarios
que dirigen la Oficina de Grabado e Impresion, la cual se encarga de impri-
mir la moneda ¢stadounidense. La Reserva Federal se habria convertido en
una agencia burocratica, encargada de llevar a cabo una sencilla tarea: esta-
ria desempenando una funcién til, lo mismo que la Oficina de Grabado
¢ Impresion. Resulta claro que a la jerarquia de la Reserva Federal no le
convenia seguir nuestra politica hipotética.

Para evitar malentendidos, permitaseme recalcar que no estoy criti-
Clando al personal del Sistema de la Reserva Federal, asi como tampoco cri-
lico a los empresarios cuando digo que persiguen su propio interés. Por el
contrario, comao ya lo enfaticé, la mayoria de los economistas hemos apren-
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dido de Adam Smith gue ¢l mundo funcionara mejor si existe un marco fun-
damental en el cual las personas que buscan su propio interés son guiadas
por una mano invisible para que trabajen también en favor del interés pu-
blico. Mo critico a nadie, salvo a guienes fueron responsables del estableci-
miento de instituciones que no son compatibles con dicho marco de referen-
cia. El Sistemna de la Reserva Federal coloca un gran poder en manos de pocas
personas, ¥ su estructura es tal, que el interés de ¢stas ha consistido en apli-
car una politica que, en mi concepte, en lugar de ayudar al publico le ha
hecho mucho dafo. Permitaseme explicar también que no acuso a las perso-
nas que han controlado la politica monetaria de haber hecho ese dafo deli-
heradamente. Mo dudo que ellos estén sinceramente convencidos de que ac-
tuaron en bien del interds publico v de gue las condiciones econdmicas habrian
evolucionado de un modo atin mas indeseable si ellos hubieran actuado en
otra forma. Todos sabemos que lo que redunda en el provecho propio os
hendéfico para ¢l interés pablico.

Desde la perspectiva de la eleccion pablica, la pregunta interesante
es ésta: jeamo pueden influir los economistas en la politica pablica, ademas
de sencillamente describirla? Dicha descripeidn no implica una tarea sin im-
portancia. En realidad, la labor principal de los académicos consiste en com-
prender la forma en gue el mundo funciona ¥ no en influir a ese respecio.
Sin embargo, en la medida en que no s0lo descamos entender como funcio-
na el mundo, sino queremos también influir en €, jocdmo pueden ejercer su
influencia los economistas si reconocen gue estan tratando con seres huma-
nos que persiguen su propio interds, ya se trate de paliticos cuyo interés per-
sonal consiste en lograr que la burocracia crezea ¥ sea mas poderosa, o de
idealistas cuyo interés personal estriba en promover una version especial del
interés pablico?

Mo obstante, en mi opinidn, los econpmistas pueden influir en la po-
litica phblica en tres formas. La mas antigua consiste simplemente ¢n tratar
de informar al piblico v darle a éste una idea més clara de lo gue mejor
conviene a sus intereses. El ejemplo mas obvio de esto es la casi unanimidad
(ue existe entre los coonomistas acerca de las ventajas del comercio libre.,
Mo tenemos aranceles por ser éstos lo mas conveniente para los intereses del
publico en general. Los tenemos porgue la mayoria de los miembros del pu-
blico no cuentan con informacién sobre la forma en que los aranceles los
afectan personalmente. Un arancel en particular es promovido, de ordina-
rio, por un grupo pequefio y concentrado: los que fabrican el producto. A
cllos les conviene dedicar grandes esfuerzos y gastar mucho dinero para con-
seguir la adopcidn de un arancel u otras barreras para la competencia ex-
lranjerd.

Considérese, por ejemplo, a los productores de miel en los Estados
Unidoes, Pocos de nosotros sabemos el nombre de esos productores, pero
cllos si se conocen v estan en contacto entre si. Para ellos, vale la pena cabil-
dear a fin de que se restrinja la importacion de miel. Los costos de tal res-
iriccién se reparten entre el resto de la poblacion, costdndonos a cada uno
algunos centavos o unos cuantos dolares al afno, No resulta razonable que
nos esforcemos siquiera por averiguar cuinto dafio nos hace el arancel
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correspondiente & la miel. En consecuencia, al considerar cada articulo por
separado, los legisladores pueden reconocer ¢l apoyo que obtendrdn en las
elecciones si se muestran favorables a dicha restriccion, pero no logran vis-
lumbrar ninguna posible pérdida de sufragios por ese conceplo; asi pues, tien-
den a votar en favor de esas barreras.

Si se toman en cuenta los hallazgos de la escuela de la eleccion pabli-
ca, no hay esperanza para los economistas que tratan de convencer al pabli-
o de que sus intereses resultan perjudicados por un arancel en particular.
Mo podemos creer en la posibilidad de educar suficientemente al publico en
general acerca del comercio de la miel, como para que a los politicos les re-
sulte provechoso votar en contra de la restriccion a la importacidn de dicho
producto (¥ no digamos para que a los economistas les convenga personal-
mente hacer dicho intento). Tampoco estariamas preparados —o suficiente-
mente motivados— para proceder de esa manera en cuanto a las cuotas de
importacion de automoviles japoneses, aun cuando esa restriccion al comercio
exterior probablemente le cuesta al piblico mds que ninguna otra interfe-
rencia individual en el comercio exterior,

Para alcanzar ¢l éxito en la promocion del comercio libre, debemos
educar al piblico acerca de los aranceles en general, sobre las virtudes del
comercio libre como politica global ¥ no desperdiciar nuesiras energias ata-
cando 4 cada arancel por separado. Resulta claro que no se trata de una ta-
rea facil. Hemos atacado ¢l problema durante dos siglos sin éxito notable,
por lo cual resulta obvio gue no lo hemos encarado en la forma adecuada.

Eso me lleva al tema de 12 segunda forma en que los economistas pue-
den aspirar a influir en la politica piblica. Dicha forma consiste en analizar
los cambios de los acuerdos institucionales que podrian producir los resulta-
dos apetecidos, ¥ tratar de convencer al pablico de gue introduzea tales cam-
bios institucionales, en lugar de esforzarse por influir directamente en quie-
nes elaboran las politicas. Por ejemplo, en el caso del arancel, creo que en
lugar de atacar a cada restriceidn individual que es propuesta en el congre-
so, podriamos tener mayores probabilidades de éxito si promoviéramos una
enmienda constitucional segiin la cual *'el congreso no elaboraria leyes para
imponer aranceles o restricciones al comercio’’, o una enmienda constitu-
cional aun més amplia, redactada en estos términos: **El congreso no expe-
dird leves que prohiban los contratos voluntarios entre adultos anuentes'”.

Mi propodsito no es presentar aqui la redaccion exacta de tal enmien-
da; mi objetivo es seitalar simplemente el principio segin el cual, lo que te-
nemos gue hacer para promover con eficacia ¢l comercio libre consiste en
encaminar nuesiros esfuerzos al logro de un cambio en los acuerdos institu-
cionales. Dicho procedimiento tiene dos ventajas: primera, el costo de las
restricciones sxtranjeras en conjunto, sobre un consumidor individual, es sus-
tancial ¥ su cuantia justifica que éste se encuentre bien informado al respec-
to (siempre que haya posibilidades de aplicar esa informacion de un modo
efective). Segunda, no se necesita mds gue una “‘cruzada’ sestenida para
que se promulgue una enmienda constitucional, la cual produce un efecto
continuo en cuanto ¢s promulgada, mientras que para derrotar una propuesta
arancelaria especifica es preciso desplegar una campafa interminable,
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La perspectiva de la cleccion pablica provoca a veces ciertas formas
de proceder que parecen ser economicamente erréneas, Permitaseme ilustrar
esto con las medidas actuales del Congreso con respecto al presupuesto, Hay
una amplia concordancia en cuanto a que ¢l presupuesto del Gobierno Fede-
ral debe ser recortado. ;Como habra de efectuarse dicho recarte? El razona-
miento econdmica directo recomienda que se opere marginalmente, es decir,
que se haga un pequedo recorte aqui, otro alla y otra pequefia r::c[ucci_fm acu-
4. Sin embargo, en lo referente a sus efectos politicos, esa seria precisamen-
te la forma errdnea de proceder. El camino adecuado consiste en eliminar de-
pendencias, en suprimir funciones. jPor qué? 5i el presupuesto de Amtrak
—la linea ferroviaria de pasajeros subsidiada por el Gobierno de los Estados
Unidos— se reduce 15%, la burocracia de Amtrak solicitara al afo siguiente
que se le conceda un presupuesto mas alto, En cambio, si se elimina Amtrak,
no habra burocracia alguna que cabildee en favor de dicha dependencia. Si
climinamos las dependencias, la ganancia serd permanente; si hacemaos recortes
marginales, entonces ¢l provecho casi invariablemente serd temporal,

Este principio ha sido reconocido tanto por el presidente, quien de-
sea que se recorten los gastos, como por algunos de sus opositores en ¢l Con-
greso, gquienes claramente no desean tal cosa. En ¢l presupuesto gque presen-
1 ante ¢l Congreso, el presidente propuso la eliminacion de mds de una docena
de programas gubernamentales. Su fraceidn senatorial redujo esa cantidad
4 unos cinco o seis; la porcion correspondiente a la Camara de Representan-
tes la ha recortado ahora a sélo dos ¥ ha propuesto gue mejor ¢ hagan pe-
quefios recortes por doguier. La resolucion definitiva, aprobada por ambos
Organos, no acertd a cancelar ningdn programa importante, El resultado:
¢l cabildeo de la burocracia para obtener mayores asignaciones permanece-
ra intacto, Considero que esa es una buena ilustracion de la forma en que
el analisis ccondmica de la politica impane la necesidad de modificar prinei-
pios econdémicos acertados cuando éstos se aplican a asuntos politicos.

La campafa en curso para promulgar una enmienda constitucional
que exija un presupuesto equilibrado v limite los gastos, ¢s otro ejemplo de
un intenta de influir en las politicas mediante la modificacion de convenios
institucionales para conseguir que a los legisladores les convenga personal-
mente comportarse en una forma que redunde en beneficio del publico, Ac-
tualmente, si un cahildero le pide a un legislador que vote en favor de un
programa para conseguir algo —slempre ¢s para conseguir algo bueno, por
supuesto— y el legislador le responde: “No puedo hacerlo porque eso signi-
ficaria elevar los impuestos™, el cabildero le replica: **;De qué estd usted
hablando? ;Quiere acaso triturar a esa pobre gente (o cualquier grupo gue
pudiera salir beneficiado con dicha legislacion) bajo sus plantas?'’. A esa
pregunta, el legislador no puede dar una respuesta convincente. Sabe tan bien
como el cabildero gque cualquier incremento en los impuestos para financiar
el programa especifico serd pequefio ¥y muy difundido —por lo 1anto,
invisible— mientras que el desembolso gue s¢ le propone seria muy concen-
trado vy sumamente visible, Esa es la razon por la cual el proceso de conside-
rar por separado cada clemento del gasto produce un presupuesto total mas
abultado de lo que ¢l pablico desearia.
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5i una enmienda constitucional exigiera la limitacién del total de gas-
tos, entonces el interés propio del legislador se modificaria. En esas condi-
ciones, podria decir al cabildero: **Tiene usted razdn; su provecto es exce-
lente. Sin embargo, la constitucidn limita la suma total que podemos
desembolsar. Sélo podré votar en favor de su proyecto si voto en contra del
de alguna otra persona. ;En contra de qué proyecto puedo votar?". Asi se
lograria que los intereses especiales compitieran entre si v se modificarian
las reglas del juego, de suerte que el legislador descubriria que lo mas conve-
nignte para sus propios intereses consistiria en favorecer el interés publico.
Consideraciones similares fundamentan los esfuerzos de algunos de nosao-
tros por promover una enmienda constitucional que promulgue un reglamento
monetario,

La tercera forma —y quizd la més efectiva— en que los economistas
pueden influir en la politica pablica (v lo hacen), consiste en mantener abiertas
las opciones para los momentos de crisis, En épocas criticas, rara vez —o
nunca— s¢ producen cambios importantes en materia de acuerdos institu-
cionales. La dnica razén por la cual existe ahora la posibilidad de que se
promulgue una enmienda constitucional que exija un presupuesto equilibra-
do vy la limitacién de los gastos, es el hecho de que estamos en una crisis
presupuestaria. La mayoria de los comentaristas lamentan el cuantioso dé-
ficit presupuestario; yo lo recibo con beneplacito. EI déficit es lo Omico que
nos estd obligando a pensar con seriedad sobre la forma de controlar el gas-
to federal. El efecto econdmico del déficit es incuestionablemente malo, pe-
ro su efecto politico es bueno,

El mejor ejemplo reciente de este tercer tipo de influencia lo constitu-
ve la introduccidon de los tipos de cambio flotantes. El sistema de tipos de
cambio fijos de Bretton Woods estuvo en vigor desde el final de 1a Segunda
Guerra Mundial hasta 1971, Algunes economistas, como Gottfried Haber-
ler, otros y yo, hemos escrito y hablado desde hace décadas sobre las venta-
jas de los tipos de cambio flotantes, en comparacion con el sistema de tipos
de cambio que s¢ fijan administrativamente. Los encargados de elaborar las
politicas afirmaban invariablemente que nosotros éramos unos tedricos ale-
jados de la realidad, que no comprendiamos la forma en que funciona el
mundao “‘real’’. Recuerdo que participé en una prestigiosa reunion interna-
cional de banqueros en Copenhague, en la cual compartf el estrado con el
entonces director administrative del Fondo Monetario Internacional. Dicho
personaje descartd de antemano mi apoyo a los tipos de cambio flotantes,
afirmando que éstos eran indefectiblemente impracticables y alejados de la
realidad, ¥ proclamd que el tinico sistema factible era el de los tipos de cam-
bio fijos. Dos anos después, cuando el sistema Bretton Woods va habia sido
abandonado, es¢ mismo grupo se reunid en Montreal, Una vez mas, com-
parti el estrado con el director administrative del FMI —que va era otra
persona— v esta vez el argumento que ¢l expuso fue ¢l siguiente: ““Por su-
puesto, los tipos de cambio flotantes son la Gnica posibilidad factible en el
mundo de hov',

Tal como lo demuestra este ejemplo, los tipos de cambio flotantes
no fueron adoptados porgue hubiéramos convencido a alguien de que ellos
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constituian la politica acertada, sino porgue se produjo una crisis —la dis-
minucion de las reservas de oro de los Estados Unidos— que impuso la ne-
cesidad de una accion drastica. La opeion correspondiente quedd abierta por-
que los economistas habian escrito y hablado acerca de los tipos de cambio
flotantes. Si dicha opcidn no hubiera estado abierta, si no hubiera llegado
a convertirse en un plan perfectamente meditado y que contaba con un res-
petable respaldo académico —de hecho, contaba con el apoyo de la mayoria
de los economistas especializados en moneda y comercio internacional— aun
asl, algo habria tenido que hacerse. Sin embargo, casi con seguridad habria
sido algo diferente de los tipos de cambio flotantes.

Esto plantea una paradoja acerca de los economistas: también noso-
Lros perseguimos nuesiros propios intereses, Ne podemos declarar, con bue-
na conciencia, que nuestro comportamiento sea diferente del de aquellos a
guienes analizamos; no podemos considerarnos come una excepeion, Asi pues,
surge esta pregunta: jconviene a nuestros propios intereses promover la po-
litica publica en la forma gue he descrita? La respuesta no resulta clara, Des-
pués de todo, el **Nuevo Trato'' de los treintas fue el mds vasto programa
de empleos para economistas gue haya existido jamds. Puedo hablar con
sentimiento 4 2se respecto porgue fue entonces cuando obtuve mi primer em-
pleo. La mayoria de los lectores son demasiado jovenes para recordar cudn
importante fue el Nuevo Trato como medio de abrir oportunidades de em-
pleo para los economistas. En términos mds generales, el gobierno es una
importante fuente de empleo para nosotros, tanto directamente como a tra-
veés del efecto de la intervencion gubernamental en las empresas privadas.
IUna de las formas mas antiguas de intervencion gubernamental, la oposi-
cion a los monopolios, por ejemplo, genera una demanda abundante ¥ bien
remuncrada para los economistas que se desempefian como testigos exper-
tos de ambas partes, én muchos litigios de ese tipo. También otras interven-
ciones gubernamentales generan empleos para nosotros en las empresas pri-
vadas que desean calcular los efectos de dichas intervenciones y contar con
argumentos para defender los cambios favorables a determinados ramos em-
presariales, La intervencion crea también trabajos para nosotros en el go-
bierno, consistentes en analizar los efectos de aquélla y proporcionar argu-
mentos en favor de su conservacion o modificacion. He reflexionado con
frecuencia sobre si fuil escéptico al interpretar en estos términos la tendencia
de los cconomistas a estar en favor de los mercados libres en general, pero
mostrandose al mismo tiempo extremadamente ingeniosos para idear excep-
ciones susceptibles.de justificacion mediante las exterioridades, los merca-
dos imperfectos, los efectos distributivos vy asi sucesivamente.

Para citar otro ¢jemplo, una de las razones de la rapida aceptacion
de la General Theory (Teoria general) de John Maynard Kevnes por la pro-
fesidn en conjunto, fuc que ésta abrié maravillosas oportunidades de em-
pleo e influencia para los economistas. Después de todo, si se decia que una
economia podia controlarse mediante la modificacidon de impuestos v gas-
tos, jquién seria el encargado de modificar dichos tributos y desembolsos?
+Quién habria de ocupar esas posiciones de poder? Creo gue una de las ra-
zones por las cuales nuestro gobierno monetarista ha renido una acepracion
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1an poco entusiasta en muchos circulos, os precisamente porque reduciria
de un modo acusado ¢l nimero de empleos disponibles para los economis-
tas. Asl pues, 1o Creo que nosotros constituyamos excepcion alguna,

Permitaseme repetir lo gue dije anteriormente acerca de los empresa-
rios v los funcionarios del gobierno. No estoy diciendo que los cconomistas,
en mavoer medida que el resto de la poblacion, cologuen deliberada v expli-
citamente sus propios interescs por cncima del interés pliblico, Todos sabe-
mos gue lo gue ¢s bueno para nosolros es bueno para ¢l pais y viceversa,
Cada uno de los miembros de la Junta de la Reserva Federal sabe que es
LA PErsona importante ¥ que ocupa una posicion también importante. Se-
ria sicolégicamenie imposible gue esa persona llegara a ¢reer que sus pro-
pios actos son nocivos. En forma similar, los economisias que encuentran
clectos externos en todos los confines de la economia, se hallan en una si-
wacion idéntica. Asi pues, no afirmo que alguien wtilice explicitamente su
posicion para causar perjuicios; lo gue arirmo es algo muy diferente. Sos-
tengo gue como analistas debemos reconocer que todos somos seres huma-
nos, gue de lo que tenemos mayor conocimiento cs de nuestros propios inte-
reses ¥ que actuamos en la defensa de éstos. Una vez mds, permitaseme
enfatizar que ¢l interds personzl no sc limita a los 2strecho: intereses mate-
riales, sino que incluye el deseo de servir al interés publico, de ayudar a otras
Personias,

Para concluir, la forma en que los economistas han influido en la po-
litica piblica en el pasado v podran hacerlo en ¢l futuro, constituye un tema
importante para in investigacion cientifica. La escuela de la eleccion pablica
W hecho una contribucidn importante a ¢s2 tema, pero lo mismo se aplica
al resto de la profesion econdmica: los tedricos monetarios v de los precios,
asi como los especialistas en economia aplicada. A pesar de mis reservas y
salvedades, ¢l interés propio me impulsa 2 creer que, en conjunio, las ceo-
nomistas han ejercido una influencia benéfica. Quizd los aranceles son 10%
mis bajos de lo que habrian sido sin nuestra prolongada defensa del comer-
cio libre: si es asi, entonces ese 10% pagaria muchas veces los sucldos de
los miembros de la profesién econdomica.

Perspectivas econdmicas, No. 57

“Si hay algo que todo el pueblo tiene el deber
de no confiar en otras manos que las suyas, ese algo
es la preservacién y mantenimiento de sus propias li-
bertades e instituciones’’.

Abraham Lincoln
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