La discreta creacion de los Estados
Unidos

E.‘:i'rE ARG SE CONMEMORA EL SEGUNDOD CENTENARIO de la Consti-
tucion de los Estados Unidos. Todo el mundo va a recordar ese hecho ex-
tracrdinario por ¢l que se cred la estructura institucional estable y previsora
dentro de la cual iba a encontrar su camino la que iba a llegar a ser la mas
poderosa, rica y prospera democracia que ¢l mundo haya conocido.

El prestigio de ese documento ha sido inmenso desde el primer mo-
mento. Desde fines del Siglo XV v hasta nuestros dias, todos los que pen-
saban en la posibilidad de una democracia eficiente, equilibrada v estable
la han invocado como ejemplo. En cierto modo, cred el modelo de constitu-
cion politica que todos los pueblos que han aspirado a la libertad han trata-
do de reproducir, con muy diversos resultados.

Ese gran documento no fue el fruto de una inspiracién ilimitada, ni
siguiera de una proclamacién ideolégica; su fuerza, su eficacia y su perma-
nencia vienen mas de sus mecanismos de equilibrio, de su sentido prictico
para resolver los conflictos fundamentales de toda sociedad, que de la pro-
clamacion de ideas abstractas o grandes principios.

La Independencia de los Estados Unidos fue un proceso largo y va-
riado que 10mé mas de un cuarto de siglo, desde las primeras manifestacio-
nes de rechazo contra el régimen colonial britdnico hasta la redaccidn y pro-
clamacion de la Constitucion en 1787,

Lo primero gque hay que tener en cuenta es que las 13 colonias ingle-
sas de la América del Norte nunca habian formado una unidad politica o
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administrativa. Cada una de ellas, separadamente, tenia su Gobernador, su
asamblea, su sistema judicial ¥ su dependencia directa y particular con la
corona inglesa.

El ideal de independencia no fue el fruto de un movimiento tnico y
coordinado sino del surgimiento de situaciones conflictivas en varias de ellas.

La Declaracion solemne de 1776 ¢s un documento filosofico, que pro-
clama los principios de la filosofia politica de la ilustracion europea. pero
que no crea la estructura de un nuevo Estado, La guerra que durd ocho afios
pude ser tan solo un episodio de las continuas luchas entre Inglaterra, Fran-
cin v Espafa, pero los resultados fueron de consecuencias descomunales e
imprevisibles para el momento.

Cuando termind la lucha armada no existia ni unidad nacional ni un
sistema de gobierno central, Las antiguas provincias libertadas continuaron
en su separacion institucional ¥ apenas crearon un vago ¥ déhil sistema de
Confederacion, impotente, ineficaz ¥ confuso, que cred una situacion casi
cadlica por varios anos.

Para tratar de salir de ella se convocd ¢l Congreso de Filadelfia de
1787. Era un Congreso de Representantes de los gobiernos provinciales; las
instrucciones que llevaban los 62 delegados de las 13 provincias eran muy
limitadas, porque los intereses locales eran generalmente contradictorios. Tan
solo 55 concurrieron a las sesiones v apenas 39 firmaron el texto definitivo,

Fue una reunidn que poco corresponde a la visidn que tenemos de
las asambleas politicas, No estaban en ella los grandes idedlogos v oradores
del documento de la Declaracion, Ni Jefferson, ni Thomas Paine, ni ningu-
no de los grandes agitadores de la opinidn. Predominaban los abogados, los
hombres de negocios, los agricultores, gente practica, consciente ¥ experi-
mentada en los problemas reales de la Confederacidn,

Comenzaron por un gesto insolito cn la historia de las revoluciones:
resolvieron que las reuniones no fueran piblicas, que no asistieran especta-
dores, que no se levantaran actas de las sesiones, sino apenas minutas de
las proposiciones, ¥ que s¢ mantuvieran en secreto las deliberaciones.

Desde mayo hasta septiembre de 1787 se refinen en su secreta v ardua
tarea, aislados de la influencia de la opinidn piblica v de las presiones po-
pulares. Debid haber pocos discursos encendidos, porgue entre cuatro doce-
nas de personas no hay mucho ambiente para la oratoria ¥ si para la discu-
s$idin serena.

Lo gue lograron fue la creacidn de una inmensa novedad politica v
social, Habian creado, literalmente, una nacién que iba a reemplazar rapida
v seguramente la fragil Confederacion de las 13 provincias histdricas, Fue
un trabajo dificil el buscar consensos, compromisos ¥ lransacciones entre
los encontrados intereses v los puntos de vista opuestos. Mds se negocit que
s¢ discutic.

El resultado habia ido mucho mads alld de lo que se les habia enco-
mendado. No mantenian una unidén de estados independientes sino que ha-
bian formado un centralizado Estado poderoso v priactico. Garantizaban la
libertad y la justicia ¥y por medio de un ingenioso mecanismo de contrapesos
¥ barreras lograban una separacidn efectiva de los poderes y hacian imposi-
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ble ¢l abusoe por parte de ninguno de cllos, Ese fue ¢l prestigioso resuliado.

La aceptacion del sorpresivo documento no fue facil. Hubo resisten-
cias, protestas, las ratificaciones fueron lentas, hasta que ¢l 9 de junio de
1788, New Hampshire presento la suya. Era ¢l noveno estado en aprobar
la nueva Institucion y desde ese momento se consideraba en vigor; las otras
tres ratificaciones tardaron mas.

Este lento v maduro proceso de creacion de un Estado nacional no
se parece al de ningun otro de los cambios politicos surgidos de las revolu-
ciones, Mada hay en ¢l de improvisado, muy poco de ideolédgico, lo domina
un evidente sentido pracrico de encontrar soluciones entre las contrarias as-
piraciones v requerimientos de la libertad v de la awtoridad, de la autono-
mia local v de la unidad nacional, del poder v de la justicia, dentro de un
equilibrip estable v perfectible.

Dentro de ese marco institucional las 13 colonias britinicas se trans-
formaron en ¢l mds espectacular ejemplo de libertad, de justicia ¥ de pro-
greso que la historia ha conocido.

Mucho hay 1odavia que aprender de los hombres prudentes y resuel-
10s que se reunieron en Filadelfia hace doscientos anos.

Arturo Uslar Pietri
(El Macional de Caracas)
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