Deuda, democracia y terrorismo
en el Peru

David P. Werlich

Los esfuerzos realizados por el

carisnritico v polémico Alan Garcia para solucionar los profundos
problemas del Perit han tenido resultados variables. Con sus vecinos de
continente, este pais andino comparte la carga de una deuda externa en
fuerte desproporcrdn con sus recursos v la frustracidon de unos precios
internacionales excesivamente bajos para sus materias primas. Para
agravar el panorama, los peruanos sufren desde hace varios afos los
erhates de “Sendero Luminoso®, uno de los movimientos guerrifleros
mads radicales y destructivos de fos ultimos tiempos. El carisma del
dindmico presidente del Pertl le ha avudade enormemente en su dificil
gestidn, pero, para obiener progresos solidos, necesariamente tendrd que
ir gastando cada vez mas su capital politico.

* = =

CUANDD EL PRESIDENTE ALAN GARCIA PEREZ COMPLETO €] primern de sus
cinco anos de gobierna el 28 de julio de 1986, poco era lo que habia avanza-
do en la solucién de los principales problemas que afronta el Pera, no obs-
tante sus excelentes intenciones y el gran empefio puesto en la tarea. Adn
asi, los sondeos de opinién indicaban que tres cuartas partes de los 20 millo-
nes de peruanos comentaban favorablemente su gestion, mientras gque solo
2 de cada 100 encuestados la reprobaban, La popularidad del joven y dina-
mico lider resiclia en gran parie en su carisma v en su habilidad politica. Los
peruanos también comprendian que su presidente se enfrentaba a grandes
dificultades que no eran obra suva. Garcia heredé una situacion cadtica, pe-
ro también sacd provecho, politicamente, del pasado reciente del Perdi, Un
"“Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas' de doce afios de dura-
cidn (1968-1980) habia instituido una serie de reformas radicales. Estas fra-
casaron en su mavor parte v el régimen se convirtid en uno severamente auto-
ritario, ganandose ¢l oprobio del pueblo. La experiencia curd a los generales
peruanos v,los hizo menos entusiastas frente a la idea de gobernar el pafs.
Los ciudadanos desarrollaron un marcado escepticismo frente a las pana-
ceas, y cada vez esperaban menos de su gobierno. Pero la ineficacia de la
gestion del presidente Fernando Belainde Terry, inmediato predecesor
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de Garcia, produjo un descontento general’. El suyo fue un acto muy
facil de seguir.

Haciendo campafia como el populista derrochador que habia sido en
su administracion anterior {1963-1968), Belainde obtuve una impresionante
victoria en las elecciones de 1980. Pero sus politicas conservadoras de libre
mercado no tuvieron el éxito que esperaba . Condiciones dindmicas adver-
sas y un descenso de casi el 40% en el precio de las exportaciones del Pera sa-
cudieron la economia, Para cumplit con el servicio de la deuda externa de US$9
mil millones y cubrir los grandes déficits presupuestales ¥ de comercio, Be-
latinde se endeudd en US$4 mil millones adicionales. La tasa de inflacidn anual,
que en 1980 se situaba en el 61 7o, ascendid aun 150% en 1983 y galopaba ha-
cia el 250" a mediados de 1985, cuando Belatnde dejo la presidencia. En ese
entonces, ¢l 60% de la capacidad industrial del Perd no estaba siendo utiliza-
da: casi dos tercios de la fuerza laboral estaba inadecuadamente empleada;
los salarios reales habian caido por lo menos en un 40% desde 1980; v ¢l in-
greso per cdpita habia descendido a niveles de mediados de los afios 60.

Belainde también dejd una insurgencia sangrienta " . El dia de eiec-
ciones cn 1980, las guernllas maocistas del Sendero Luminoso, radicadas ¢n
el pobre y aislado departamento de Avacucho, en los altiplanos del centro-
sur, lanzaron su '‘guerra del pueblo'’. Dirigidos por el antes profesor de fi-
losofia Abimael Guzmin Reinoso, los rebeldes —incluyendo muchos camn-
pesinos de habla Quechua— juraron destruir el capitalismo peruano v esta-
Blecer una forma primitiva de comunismo agrario. Belatnde, en un principio,
siubestima el peligro. En octubre de 1981 proclama el estado de emergencia
en la mayor parte de Avacucho ¥ en algunas zonas de dos departamentos
advacentes, suspendiendo asi varias garantias constitucionales.

Mo obstante, los rebeldes demostraron ser contrincantes muy fuertes
para la policia nacional. Desde Avacucho, los atentados dinamiteros v las
asesinatos perpetrados por Sendere Luminoso se extendieron hasta Limsa v
otras ciudades. En diciembre de 1982, el presidente colocd a la zona de emer-
gencia bajo control militar, envid al ejército y a la marina, v les dio rienda
suelta. Algunas comunidades campesinas, anteriormente aierrorizadas por
Sendero Luminoso, recibieron un trato brutal por parte de las fuerzas ar-
madas, las cuales, en varias ocasiones, masacraron a poblados enteros. Clentos
de ciudadanos “‘desaparecieron'’ mientras estaban bajo la custodia de las
fucrzas de seguridad. Derrotado en Ayacucho, el Sendero Luminoso inten-
sifict sus actividades en otras partes del Peril. Para ¢l mes de diciembre de
1982, la guerrilla habia cobrado 134 vidas, Ya a finales de 1985, ¢l niimero
de muertos pasaba de 8.000 v crecia a una velocidad de 226 muertos por mes.

1/ Para mavores deralles véase David P, Werlich, “Peri; The Shadow af the Shining Parh®', Currem
Hictory, val, 83, Mo, 490 (febrero, 1984), pp. T8-82, 90,

2/ Thomas 6. Sanders, “Feonoamict and the Perivian Political Provess'”, Universities Field Seaff
luternntional Reparts, Mo, 28 (1984)

3 Yiase Cymbhia MeClintock, "Sendera Laminoso: Pery’s Maoist Guereilias'!. Protlens of
Communism, vol, 32, No. § {sepricmbre-octubre, 1983, pp. 19-34; y David Scont Palmer, “*Rebefion
i Riral Peru: The Oviging and Bvolotion of Sendere Luminoso'”, Comparative Politics, val. 18, Mo
2 (enero, 1986), pp. E27-144
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Renuente a reconacer la poco placentera realidad, Belainde hizo muy
poco fuera de pronunciar algunos discursos, ¥ el apoyoe del publico se eva-
pord. Cada vez se hacia mas dependiente de las fuerzas armadas v les permi-
tidh la compra de armamento por US34 mil millones. Para 1985, Belainde
—que habia sido ya derrocado por los militares ¢n una ocasion (en 1968)—
parecia estar tan solo interesado en sobrevivir su periodo v entregar el poder
a un sucesor electo.

Nueve candidatos, incluyendo cuatro contendores de alta talla, en-
traron ¢n la competencia presidencial de 1985 ¢ . Desde ¢l principio las es-
tadisticas predecian que el ganador seria Alan Garcia, el nuevo lider de la
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), el partido mas anti-
guo, mejor organizado vy de mayor controversia en el Pera,

Victor Radl Haya de la Torre (1895-1979) habia fundado el APRA en
1924, mientras se encontraba en exilio en México, La intencién original de Haya
era que ¢l APRA fuera una alianza internacional de partidos latinoamerica-
nos contra ¢l ““imperialismo yanqui** y que abogara por un ¢cambio profun-
do. Aunque Haya inicialmente mantuvo su objetivo de unidad latinoameri-
cana, pronto centrd su atencidn en su pais. En 1931 se presentd como candidato
a la presidencia con un programa que contenia al menos el germen de casi to-
das las reformas de alguna envergadura que se hicieron en el Perti en el medio
siglo siguiente. Pero Haya nunca llegd a la presidencia. Perdié las elecciones
de 1931 contra un oficial del ¢jéreito, de tendencia derechista, ¥ el APRA se
lanzd a una guerra civil contra el nuevo régimen. Las atrocidades cometidas,
tanto por la gente de Hava como por los soldados del gobierno, condujeron
a un odio duradero entre el partido v las fuerzas armadas.

Haya murié en 1979 y ¢l APRA nombréd comeo candidato presiden-
cial para 1980 a Armando Villanueva, miembro del partido por mucho tiem-
po. Su campana hizo énfasis en el pasado radical del APRA, contrariando
a los conservadores del partido, v su retdrica estridente le recordaba a los
independientes la historica intolerancia de la agrupacidn. Villanueva obtu-
vo s0lo un 27% de la votacién, quedando en un distante segundo lugar des-
pués de Belainde.

Alan Garcia surgié de esta debacle. Nacié en Lima en un hogar de
clase media el 23 de mayo de 1949, Su padre, militante del APRA, habia
sido encarcelado dos meses antes por el dictador General Manuel Odria y
permanecid sicte aflos en prision, Alan Garcia ingresd a la organizacion ju-
venil del APRA ala edad de doce aftos. Luego de recibir su titulo de aboga-
do en la Universidad de San Marcos de Lima en 1972, obtuvo un doctorado
en Madrid y otro en sociologia de la Sorbona en Paris, con una disertacién
sobre el APRA, Regresd a su pais en 1977, se convirtié ¢n uno de los mds
cercanos colaboradores de Hava, v gand la eleccidn a la Asamblea Consti-
tuvente que, en 1979, promuled la actual constitucién del Peri.

Al afo siguiente vencid a todos los candidatos apristas en la lucha
por un escafo en la Camara de Diputados. Elegido secretario general del
APRA en 1982, Garcia redujo la brecha entre sus alas de derecha y de
4/ Para el E_Ehrimi.en:o de las choceiones vease Le"w_i‘;:l';a:;'-lnr. “Pera’s Alan Garcla: Supplamiing the Old
Orgder™, Third World Quarterly, vol, &, No. 1 {enero, 1986), pp, 100176,
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izquierda y trabajo para ampliar la adhesién del pueblo. En Garcia el pue-
blo encontrd un lider con impecables credenciales apristas, limpias de los
oscuros episodios del pasado del partido.

Luego de tan dura lucha, Javier Alva Orlandini gand, en 1985, la no-
minacion del partide de centro-derecha de Belatinde, Accién Popular (AP),
Con el bajo nivel de popularidad alcanzado por el gobierno, la AP no tenia
ninguna oporiunidad de victoria, especialmente al no haber podido formar
una alianza con el conservador Partide Popular Cristiano (PPC), el cual habia
respaldado a Beladunde en el Congreso. Luis Bedoya Reyes, del PPC, formd
una coalicidn (la Convergencia Demaocridtica) con el conservador aprista di-
sidente Andrés Townsend. Con la derecha politica dividida, el (nico desafio
de Garcia provenia de la Union lzquierdista {UI), una frégil coalicién de
una docena de partidos marxistas que apoyaba a Alfonse Barrantes Lingdn,
alcalde de Lima. No obstante, Barrantes se encontraba en desventaja por
su escaso financiamicnto, por sus disputas dentro de la Ul, y por ¢l marca-
do deterioro de los servicios piiblicos en Lima durante su administracion.

La campafa de Garcia, habilmente manejada ¥ muy bien financia-
da, apeld a la lealtad de los apristas de firme conviccidn, buscando atraer
al mismo tiempo a los independientes. Su slogan prometia su *‘compromi-
s0... con todos los peruanos'’. Garcia desenfatizd la ideologla aprista, se
identificod con los partidos social-demderaras europeos ¥ buscd el amplio sector
de centro-izquierda del espectro politico. Criticd fucrtemente las fallidas po-
liticas de Beladnde, pero suministrd mas bien poca informacidn sobre su pro-
pio programa. Evadiendo un debate directo con sus oponentes, se dirigio
con gran cficacia a enormes pablicos a todo lo largo v ancho del pais. En
contraste con un Belainde de 72 afos, Garcia proyvectaba una inmensa vi-
talidad.

A medida que sc aproximaban las clecciones del 14 de abril, sdlo la
magnitud de la victoria de Garcia guedaba en duda. La eleccion directa re-
queria una inayoria absoluta de votos, incluvendo aquellos en blanco y los
anulados. De ne obtenerse la mayoria requerida, habria una segunda elec-
cion entre los dos candidatos con mayor nimero de votos. La unica espe-
ranza de la oposicion yacia en un esfuerzo unido contra ¢l APRA en la se-
gunda vuclta. Garcia recibid un 46% de la volacidon, ganando en todos menos
dos de los veinticinco departamentos del Perta. Barrantes, de la Unidn lz-
quicrdista, obtuvo el segundo lugar con un 21% de la votacién; Bedoya, de
la Canvergencia Democritica, obtuvo el 10%; v Alva, de la Accidn Popu-
lar, el 6%. El APRA también obtuvo la mayoria en ambas cdmaras del Con-
greso,. Enfrentade a una imitil batalla, Barrantes rehusd una segunda vuel-
ta, decision que Mue aceptada por el jurado electoral nacional.

Alan Garcia asumid la presidencia el 28 de julia de 1985, La ceremo-
nia marcd el primer traspaso de poder de un gobierno elegido libremente
a otro elegido en igual forma en 40 anos, v la primera vez que un presidente
peruano cedia pacificamente su puesto a un candidato genuino de la oposi-
cidn. A la edad de 36, Garcia se convintié en ¢l mandatario mas joven del
hemisferio occidental.

CIENCIA POLITICA

El dia de su posesion, Garcia instituyd un paquete econdmico de
emergencia ! . Casi a diario se tomaron medidas adicionales hasta el 5 de oc-
tubre, cuando el presidente anuncid un programa de 42 puntos. Estas inicia-
tivas, asi como otras posteriores, buscaban frenar la inflacion, proteger el bajo
nivel de vida de los ciudadanos més pobres del Peril v rescatar la economia,
Los impuestos a las ventas y la némina fueron recortados. El salario minimo
fue aumentado por mitad, quedando en US$42 mensuales, Los empleados pi-
blicos recibieron aumentos gue promediaban el 18%, mientras que los traba-
jadores no afiliados a sindicatos, del sector privada, recibieron un aumento
de US$12 al mes. Luego de subir el precio de varios bienes v servicios del sec-
tor piblico, el gobierno congeld precios, salarios y alquileres.

Garcia esperaba que la congelacién de precios amortiguaria la infla-
cién vy que la creciente demanda originada por el incremento en los salarios
activaria la capacidad industrial. Los productores se beneficiarian del aumento
en ¢l financiamiento de los bancos de desarrollo estatales v de una disminu-
cién del 75% en las tasas de interés de los prestamistas comerciales. El régi-
men dirigié su atencién a los agricultores andinos para ¢l otorgamiento de
préstamos subvencionados ¥ anuncid un programa de desarrollo de emer-
gencia para la region de Avacucho. A fin de ayudar a los industriales, el
gobierno prohibié la importacion de 239 productos,

Durante una década, los anteriores gobiernos habian devaluado la mo-
neda peruana, el sol, cada semana. Esto impidio que la inflacion doméstica
hiciera que los precios de los productos de exportacién peruanos los sacaran
del mercado internacional, pero aumentd el precio de las importaciones, in-
cluvendo gran parte de la alimentacion del pais, El gobierno de Garcia de-
valué el sol en un 12% v congeld las tasas de cambio en mas o menos 14,000
soles por un délar. Mo obstante, para mantener la competitividad peruana
en los mercados mundiales, los exportadores podian cambiar sus délares con
tarifas una cuarta parte méas altas, Desde el lo. de enero de 1986, el Per
adopté una nueva unidad monetaria, ¢l inti, cuyo valor es de 1.000 soles.

Para equilibrar ¢l presupuesto doméstico, Garcia cerrd algunas emba-
jadas peruanas y propuso vender varias de las 175 corporaciones autGnomas
del estado. Pidié a los empleados oficiales mejor pagados, incluyendo a los
legisladores, que aceptaran recortes en sus salarios, y dio personalmente el ejem-
plo con la rebaja de una tercera parte de su propio salario de US$600 men-
suales, Con la esperanza de reducir los gastos de defensa, el gobierno perua-
no inicié conversaciones con Chile ¥ Ecuador con ¢l fin de acabar con la carrera
armamentista regional. A comienzos de 1986, Perti logrd disminuir por mi-
tad un contrato de US$T00 millones, celebrado durante la administracion de

Belatinde, para la compra de 26 Mirages de guerra franceses. Para aumentar
los ingresos, el gobierno mejord los procedimientos de recaudo de impuestos,
v ordend a las grandes empresas comprar bonos del tesoro. :

En marzo de 1986, ¢l gobierno firmé un acuerdo polémico con la Ocei-

dental Petroleum Company, el mayor productor de petrolee del Perd. A cambio

5/ Para un analisis detallado, véase Caral Wise, *'The Perils of Orthodoxy: Peru's Pelitical
Ecomomy''. MACLA Repart on the Americas, vol, 3, No. 3 Gunio, 1986). pp, 1426,
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de impuestos mas altos y de una nueva inversion de US$300 millones, la com-
pafiia recibio permiso para explotar una gran porcion de terrene adyacente
a sus actuales concesiones en la region selvatica del nororiente. La Belco Pe-
troleum, otra empresa norteamericana, rechazd una propuesia similar. El go-
hierno de Garcia ha manifestado su interés en atraer capital extranjero, pero
su disputa con Belco sobre compensaciones y las recientes restricciones sobre
las remesas al exterior han tenido un mal efecto sobre inversionistas polenciales,

Las medidas econdmicas de Garcia han tenido resultados variables.
Por causa del congelamiento de precios, la inflacién se mantuvo en un 158%
en 1985, v disminuyd atn mas en 1986. La rapida erosion de los salarios
reales se redujo un poce ¥ algunos industriales favorecidos han aumentado
su produccién. Sin embargo, en términos generales, la economia sigue en-
fremtando serios problemas.

El Perti ha sufrido de escasez de abastecimientos y de un mercado
negro en aumento, consecuencias usuales de los controles de precios. Estos
actian come un corche, atrapando la presion inflacionaria dentro de una
economia embotellada. La administracion pretendia gue los controles fue-
ran temporales, pero Garcia extendid su paguete de emergencia y sus eriti-
cos le reprochan la carencia de un plan a mediano plazo.

El régimen gueria basar la reactivacion econdmica en el deprimido
sectar agrario pero, hasta ahora, el crédito concedido a los agricultores ha
tenido poco impacto sobre la produccion, especialmente entre los campesi-
nos mas pobres. El incrementar los precios de los alimentos seria una solu-
cidn, pero pasar esta carga a los consumidores urbanos, ya altamente pre-
sionados, seria politicamente dificil. El gobierno no tiene recursos suficientes
para subsidios adicionales de alimentos. Su presupuesto es exiguo y los pre-
cios de exportacion de los minerales —la mayor fuente de ingresos— conti-
nidan bajos. Mas ain, la deuda externa se cierne como una sombra sobre
la economia y su status incierto ha complicado los planes a largo plazo.

La deuda externa

CUANDO GARCIA SUBIO AL PODER EIL PAIS tenia una deuda de mdés de
US$14 mil millones. Belatinde sélo habia hecho pagos parciales sobre los
intereses en los tltimos 12 meses, creando asi un atrase de mil millones de
délares. El servicio total de la deuda era imposible, ya que se requerian los
US%3 mil millones de ingresos por concepto de exportaciones en 1985 y alre-
dedor del 133 de las ganancias durante 1986, En su discurso de posesion,
Garcia dijo que el Per( pagaria sus deudas pero sin sacrificar el crecimiento
econdmico requerido para satisfacer las necesidades basicas de su pueblo,
Durante el resto del afio, Garcia no remitiria mas del 10% de los ingresos
por concepto de exportaciones, v buscaria términos nuevos y mds realistas
mediante negociaciones directas con sus acreedores® .

&/ Una defensa de ln idea basica de Garcia puede encontrarse en Frank Orlando y Simdn Teitel,
““Larin America's Exterial Debe Problem: DdebroServicing Strategles Compatitde with Long-Term
E:fri??alnn: Crowth ™, Econemic Development and Cullural Change, vol, 34, No. 3 (abel, 1988), pp.
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Giarcia insistid en que el Perit no permitiria la intervencidn del Fondo
Monetario Internacional, al cual criticd séveramente en ¢se momento y en
los meses que siguieron. Como es bien sabido, ¢l precio del “*sello de apro-
bacion' del FMI para la renegociacion de dewdas ha sido la puesta en mar-
cha de programas de austeridad gue perjudican a los sectores més pobres
de la poblacién. Los peruanos han sido especialmente hostiles con la agen-
cia porque solo ellos entre los latinoamericanos han probado dos dosis amar-
gas de la medicina del FMI en afos recientes (en 1977 v en 1982).

Garcla sostuvo que la “'incompetencia’” del FMI era en parte respon-
sable de las dificultades econdmicas por las que atravesaba el Perii. Mien-
tras ¢l presidente mantenia su enemistad con ¢l Fondo, dicha agencia relajé
sus reglas v aceptd pagos parciales de los USS800 millones que le debia ¢l
Perti. Pero el 15 de agosto de 1986, Iuego de haber rechazado Alan Garcia
¢l ultimatum para solventar los atrasos, el FMI declard al Peri inelegible
para préstamos futuros, Ello usualmente significa la sentencia a muerte an-
e la comunidad financiera internacional.

Entre tanto, el gobierno inicié una guerra fria con los bangqueros pri-
vados, Garcia hacia solo pagos parciales, al tiempo que exigia concesiones
extraordinarias: 3% de interés ¥ un periodo de gracia de § afos seguido por
un programa de pagos a 20 anos. También pidio a los acreedores que acep-
taran productos peruanos en forma de pago parcial. Con el crédito de la
nacion ya arruinado, la amenaza de ser excluidos de futuros préstamos no
parecia tan grave. En febrero de 1986, las reservas de divisas del Perg, colo-
cadas en un banco suizo, fueron convertidas en oro v llevadas a Lima, don-
de los acreedores no pudieran tomarlas. Reteniendo el servicio de la deuda
pliblica v, desde agosto de 1986, limitando las remesas de las empresas pri-
vadas, el Peri ha lograde mantener sus reservas en divisas por encima de
mil millones de dolares. Si sus lincas de crédito a corto plazo se acaban, el
Perii podria continuar sus operaciones comerciales, si bien con dificultad,
con base en pagos en efectivo.

En el problema de la deuda, Garcia asumid un rol de liderazgo entre
las naciones del tercer mundo, especialmente en Latinoamérica. Utilizando
diversos foros internacionales, Garcia intenté obtener un apoyo para su es-
trategia frente al problema de la deuda externa, Solo un 18% de la deuda
del Pert es con bancos norteamericanos, pero Washington sicmpre teme que
otras naciones, con mayores deudas con Estados Unidos, se vean tentados
a adoptar la **solucién del 10%'" de Garcia, desencadenando una crisis fi-
nanciera de gran magnitud. La administracion del presidente Reagan tam-
bién se ha visto contrariada con la persistente y fuerte condena de Gareia
frente a las politicas adoptadas por los Estados Unidos hacia Nicaragua.

El trifico de narcoricos

SN EMBARGO, EL LIDER PERUANO SE HA GANADO la confianza estadinense
por su vigorosa lucha contra la droga. El cultivo de coca del Peri, produci-
do especialmente en el remoto valle de Huallaga, el este de los Andes, €5
la fuente de la mitad de la coca que entra a los Estados Unidos, principalmente
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a través de intermediarios colombianos, Desde 1984, el equipo peruano anti-
droga (Umopar), formado por 350 hombres muy bien entrenados, ha traba-
jado activamente en esta regidn desenterrando plantas de coca, destruyendo
laboratorios de procesamiento del producto ¥ enfrentandose en combate con
los ejércitos privados de los reves peruanos de la coca, Con un cscaso presu-
puesto de USES millones anuales, Washington ha estado financiando este
esfuerzo, asi como un programa de sustitucion de cultivos para los agricul-
tores del area.

El presidente Garcia ha intensificado ¢sta campana; efectud cuatro
grandes allanamientos, bajo ¢l nombre de **Operacion Condor®’, a bases ¢s-
condidas en las selvas de la frontera con Colombia. Luego de bombardeos
aéreos, los comandos de la Umopar destruyeron varios laboratorios, captu-
raron |4 aeronaves utilizadas para el trunsporte de la droga ¢ inhabilitaron
140 pistas de aterrizaje.

El programa de erradicacion de la droga también ha sido reforzado
por una gran reforma en la institucion de |a policia. Los tres frentes de la
policia nacional del Perd —Guardia Civil uniformada, Guardia Republica-
na v Policia de Investigacitn, éstos diltimos vestidos de civil— fueron colo-
cados bajo una misma direccién en febrero de 1986. Para esa fecha ¢l go-
bierno de Garcia habia destituido a mas de 1700 oficiales corruptos,
incluyendo a 120 generales v coroneles de la policia.

Cuando era candidato presidencial, Garcia habia condenacdo la ne-
gligencia del gobicrno de Belatnde frente a los derechos humanaos, asi como
su enfoque militar unidimensional hacia el problema de la guerrilla. Prome-
tid “*humanizar™ la lucha armada, comprometiendo a los rebeldes politica-
mente v atacando las raices de la insurgencia: la pobreza campesina v la eco-
nomia estancada que niega el empleo adecuado a la juventud peruana.
Mientras tanto, el Sendero Luminoso denuncid la eleccion, amenazd con cor-
tar los dedos de quicnes votaran, y recibid al nuevo presidente con una serie
de atentados dinamiteros y de asesinatos.

Garcia designd una comision de paz para buscar un ““didlogo’” con
los rebeldes v recomendar medidas para acabar con la insurgencia. Parecia
muy poco probable que Sendero Luminoso accedicra a negociar, pero el go-
bicrno queria tomar la iniciativa y minar ¢l apovo politico de los rebeldes.
En octubre, la comision recomendd una amnistia parcial para las guerrillas,
la revocacién de la ley anti-terrorista ambigua v arrolladora de Belaunde,
la restauracion del control civil sobre la zona de emergencia de Avacucho,
v la adopcion de medidas para ¢l enjuiciamiento del personal de seguridad
que habia violado los derechos humanos. Los consejeros militares de Gar-
cia sc opusicron al plan y el presidente opté por no seguirlo,

Segin se dijo, ¢ jefe de estado le habia asegurado a sus generales que
no examinaria detenidamente los abusos cometidos contra los derechos hu-
manos en el pasado, pero que no toleraria tales abusos en el futuro, Las fuer-
zas armadas probaron la resolucidn del nuevo presidente durante su primer
mes en el ¢argo, frustrando la investigacion de dos masacres reportadas en
Avacucho, Garcia destituyd sin miramie¢nios al general encargado de la
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zona de emergencia, al comandante del distrito militar en Lima y al Jefe del
Estado Mayvor Conjunto, purga que enfurccid a las fuerzas armadas.

El Sendero Luminoso pronto hizo una alianza tdctica con el Movi-
miento Revolucionario Tupac Amart (MRTA) radicado en Lima, una agru-
pacion mds pequena ¥y menos dogmiitica, activa desde 1984, Los dos Erupos
iniciaron entonces una orgia de 1error, debido a lo cual resultd imposible
la puesta en marcha de las propuesias de la comision de paz. La comisién
renuncid en enero de 1986, v Garcia designo a otro grupo.

El 6 de febrero de 1986, luego de seis semanas sangrientas con 150
atertados y 71 muertos en la capital, Garcia decretd el estado de emergencia
en Lima y en la provingia adyacente de Callao. Con esta medida se suspen-
dieron algunos derechos civiles, se impuso el toque de queda, v se otorgd
a las fuerzas armadas ¢l control sobre la seguridad pablica. No obstante,
los ataques continuaron. Los terroristas ¢fectuaron atentados contra emba-
jadas, almacenes, hoteles y teatros, Secuestraron a hombres de negocios, ase-
sinaron a oficiales de la policia v a militares, asi como a civiles v a lideres
del APRA. Algunas de estas acciones parecian ser obra de un nuevo grupo
de derecha, el Sendera Verde, formado por oficiales de la policia reciente-
mente destituidos. El 27 de mavo Sendero Luminoso dinamité ¢l importan-
te puente del ferrocarril de Mal Paso en los Andes centrales,

Algunos miembros de Sendero Luminoso, encarcelados en tres pri-
siones sobrepobladas de Lima, se amotinaron simultdncamente el 18 v 19
de junio de 1986, cuando Garcia se preparaba para inaugurar ¢l XVII Con-
ereso de la Internacional Socialista. Estos grupos, altamente disciplinados,
habian mantenido durante meses a los oficiales fuera de sus blogues de cel-
das, en donde habian cavado tineles v trincheras y habian fabricado cuchi-
llos, lanzas, ballestas v lanzallamas primitivos activados con ¢l kerosene uti-
lizado para cocinar. La rebelion era, ostensiblemente, una protesta contra
el plan del gobierno de trasladar a los guerrilleros a una prisibn nueva y mas
segura. Pero los rebeldes también querian poner en aprietos al presidente,
creyendo que no adoptaria una solucion de fuerza con la presencia de tantos
lideres mundiales prominentes ¢n ¢l pais,

Garcia dejd a los militares a cargo de la supresion del motin ¥ los
autorizd a utilizar la “fuerza maxima''. Los guardias rapidamente subyuga-
ron el movimiento en las instalaciones femeninas de Santa Barbara, con la
pérdida de dos vidas, Pero en El Frontén, prision de maxima seguridad en
una isla cereana a Callao, la lucha se prolongd durante 18 horas, La infan-
teria de marina, respaldada por helicopteros de combate, subyugd a los amo-
tinados. El 90% de los 300 rebeldes murié en ¢l asalto. Unidades de la Guardia
Republicana asaltaron la penitenciaria de Lurigancho, matando a 126 reclu-
sos. Por lo menos 100 de los 126 fueron ejecutados por los guardias despuds
de entregarse. Garcia ordend el enjuiciamiento de 95 guardias republicanos
implicados en la masacre y destituyd a su comandante. Pero el prcsnt_lente
no toma represalias contra el general del ejército que dirigio las operaciones
de Lurigancho, v quien supuestamente habia presenciado los asesinatos, Tam-
poco exigio explicaciones por ¢l uso excesivo de la fuerza en El Fronton.
La nueva comision de paz renuncid,
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El Sendero Luminoso amenazd con matar a diez apristas por cada
uno de sus comandantes muertos en las ﬁrisiun&s- Lanzd una nueva ofensi-
va en Puno, departamento en el altiplano sur del pais. El 25 de junio una
homba de tiempo matd a 7 personas e hirié a 38 en un tren de turistas que
se preparaba para salir de Cuzeo hacia las ruinas incas en Machu Picchu,
En agosto, el presidente Garcia declard el estado de emergencia en dos pro-
vincias del departamento de Pasco, quedando asi mas del 40% de la pobla-
cion peruana bajo control militar,

La insurgencia de Sendero Luminoso sera probablemente el mayor
problema de Garcia en el resto de su gobierno: el Pert seguramente soporta-
r4 una guerra de guerrillas durante muchos afios. Aun asi, la respuesta del
gobierno a este problema no puede ser puramente militar, ni el presidente
puede permitir que las fuerzas de seguridad acaben por ser tan brutales co-
mo los insurgentes,

Mientras tanto, Garcia ha seguido haciendo campana mediante fre-
cuentes apariciones publicas v “balconazos’, candidos y extemporineos dis-
cursos dirigidos a las multitudes reunidas bajo una ventana del palacio pre-
sidencial. Para muchos peruanos, Garcia se ha convertido sencillamente en
“Alan'’. Su amplio margen de apovo popular le dio la fuerza para hacer
frente a las acreedores del Perd v le ha servido de proteccidn contra un gol-
pe militar.,

Mo obstante, para lograr un progreso real frente a los principales pro-
blemas que afronta la nacién, Garcia tendrd que gastar su capital politico
tomando algunas decisiones drasticas. El futuro de la deuda externa del Pe-
i1 tendré que determinarse, v el régimen podré entonces desarrallar un pro-
grama econdmico coherente a mediano plazo.

Currany History
Enero, 1987

“Toda ley ideada por el hombre lleva el carac-
ter de ley exactamente en la medida en que esta deri-
vada de la ley de la naturaleza. Pero si en algun punto
esta en pugna con ella, cesa en el acto de ser ley; es
una mera perversion de la ley’’.

Santo Tomas de Aquino
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