Desarrollo sostenible y
crecimiento economico

Theodore Panayotou

E | presente texta forma parte del libro Ecologia,
“medio ambiente y desarrello, Ediciones Gernika, México, 1993, En él el
autor reflexiana en rorng a los castos ambientales del desarrolio,
plamieando la necesidad de reducivlos haciendo gue carguen con ellos
no lox contribuventes nf las generaciones del futuro sino aguellos gue
{os han cansado., Al efecto es imprescindible gue los gobiernos supriman
“los subsidios v los provectos piblicos que propician la degradacidn del
medin ambiente o el agotmiento de los recursos” | apuntando mds bien
a la creacidn de mercados del medio ambiente v de recursos naturales.

EN LA LUCHA DE LOS PAISES
EN DESARROLLO por escapar de la
pobreza y dar cumplimiento a las
aspiraciones cada dia mds altas de
su poblacion, que todavia estd en
expansion, muchos de ellos ven las
inguictudes en wrmo al desarrollo
soslenible como una carga mas,
que se viene a sumar a lo que aun
sin ella es una labor titdnica. Sila
sustentabilidad quiere decir que la
Zeneracidn actual de zente pobre
debe soportar una situacion espar—
tana, con ¢l fin de gue la genera-
€idn siguiente pueda tener un nivel
de vida mejor, entonces tal
concepto carece hasta del mis
elemental sentido de la justicia
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entre las generaciones. Por otra
parie, si la sustentabilidad significa
que las peneraciones del futuro
deben tener el mismo nivel de vida
que la generacion actual, entonces
tan solo implica que la pobreza se
vi @ perpetuar.

Se¢ puede ver con claridad que
el desarrollo sostenible debe ser
benélico tanto para la generacion
de hoy como para las del Tuturo,
No se trata s6lo de un asunto de
transacciones lemporales y de
ransferencias entre una generacion
v la siguiente; es una cucslion que
se refiere a los costos y a la eficien-
cia, mds no a latasa o ala
velocidad del crecimiento. De
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hecho, la sustentabilidad no sc
pucde alcanzar si no hay creci-
miento econdmico. Para la susien-
tabilidad se requiere ¢l alivio de la
pobreza, un descenso del indice de
fecundidad, 1a sustitucion de los
recursos naturales por el capital
humano, una demanda efectiva a
favor de la calidad del medio
ambiente, v la ductilidad necesaria
en la oferta. No es posible lograr
estos cambios en forma sostenible
sin ¢l crecimiento, En electo, el
cambio sdlo es factible si se alcan—
zan niveles de ingresos mds altos,

Tanto los augurios alarmistas
segidn los cuales el crecimiento
econdmica sostenible nos levard
por fuerza al desastre ccoldgicn, o
el logro de la sustentabilidad hard
gue el crecimiento se eclipse, como
las recetas uldpicas en las cuales se
aspira a prohibir el crecimiento ¥ a
cambiar los valores de la gente, son
el fruto de una [ijacion en las
manifestaciones y sintomas [(sicos
de la degradacion del medio
ambiente; la pérdida de muchas
hectdreas de bosques, las grandes
extensiones de suclo erosionado,
las especies en peligro de extincidn
o las toneladas de contlaminantces
gencrados. El camino para lograr
un erecimiento sostenible consiste
en dejar a un lado la preocupacicn
por los sintomas de la degradacion
del medio ambiente, v empezar a
buscar las causas mids radicales del
mismo. ¥y no sélo las mds
aproximadas.

Asi pues, ;por qué se les da un
uso incficiente y dispendioso a los
recursos que son cada dia mds
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escasos, en lugar de tratar de
ahorrarlos y procurar su Conser—
vacion? Las causas radicales de la
degradacidn del medio ambiente
son la falta de concordancia entre
la escasce y el precio, los bene—
ficios ¥ los costos, los derechos y
las obligaciones. los actos y las
consccuencias de los mismos. Es
excesivo el namero de recursns que
carecen de duefio v de precio; asl
mismo, olros tienen un precio
demasiado bajo o incluso se da un
subsidio que acelera su agola-
miento. Cuando se impide que el
precio se eleve de acuerdo con el
aurmento de la cscases y el
creciente cosio social que Esta
implica, se distorsionan las sefiales
gue en un mercado operante y
eficaz dan lugar a una mayor
eficiencia, a la sustitucidn de
materiales, a la conservacion y a
las innovaciones para restablecer el
equilibrio entre la oferta y la
demanda. A fin de cuenias, la
fuente de la degradacion del medio
ambiente ¥ la causa de la imposi-
hilidad de sostenerlo no es el
crecimienta, sino las fallas de las
politicas ¥ los mercados. Para
decirlo en forma muy simple, solc
se liene aquello que se paga; v 1o
gue no s¢ paga, termina por
perderse. 8i un gobicrno subsidia el
desperdicio, la ineficiencia, el
agofamiento de los recursos y la
degradacitn del medio ambicnte.
cso ¢s justamente lo que vaa
recibir, Siuna poblacion goza de
acceso abierto v gratuito a un
TCCURSD CSCAs0, Esle no seguitd
siendo un recurso por muacho

liempo. Cada uno de los recursos
queé S¢ agotan y cada cuusislcma_
que 5¢ degrada sefiala la presencia
de un subsidio, o la incapacidad de
establecer las condiciones bisicas
gue hubieran permitido la opera—
cion eficaz del mercado. Una falla
del mercado no es sino una falla de
las politicas, pero un paso mds
adelante.

El crecimiento economico
genera muchos beneficios: niveles
de vida mds altos, un mayor grado
de salud ¥ educacion, mis longe-
vidad, mejores condiciones de
trabajo vy una jornada laboral mds
corta. Sin embarge, el crecimiento
econdmico también tiene sus cos—
tos: agotamiento de 108 recursos,
degradacidn del medio ambiente,
periurbaciones ecoldgicas y una
desigualdad generalizada, sobre
todo en la ctapa de despegue.

; De qué modo se puede reducir
a su nivel miimo los costos del
crecimiento v como se deben pagar
en forma cabal? Esos costos los
deben afrontar las personas que los
han generado, no los contribuyen—
tes en general, ni los prestamistas
del extranjero, ni las generaciones
del futuro, El principio por el cual
la persona que contamina el medio
ambicnte o gue saca un provecho
de los recursos naturales es la que
debe pagar, no solo es justo, sino
también eficaz y sostenible.

JC6mo se puede lograr que los
contaminadores y los usuarios de
los recursos paguen los costos
sociales y de desarrollo que han
ocasionado para oblener su
creciente rigueza? En primer lugar,
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los gobiernos deben suprimir todos
los subsidios directos e indirectos,
sus donaciones y los proyeclos
publicos que propician la degrada-
cidn del medio ambiente o ¢l
agolamiento de los recursos. En
segundo lugar, lienen que crear las
institugiones necesarias para cl
surgimiento ¥ la operacidn
eficiente de mercados del medio
ambiente ¥ de los recursos natu—
rales (esas instituciones son los
derechos de propicdad seguros,
efectivos y transferibles, y la
fiabilidad en cuanto al cumpli—
miento de los contratos). En tercer
lugar, los gobiernos deben interio-
rivar las exterioridades y mitigar
cualguier otra falla del mercado,
por medio de una estructura
congruenie de incentivos ¥
desincentivos de tipo econémico
hasados en el mercado, ¥ no con un
mosaico desordenado de regla—
mentos buroerdticos de comando y
control, impesibles de cumplir. En
cuarto lugar, serd necesario gue 1os
gobiernos sometan todos los
proyeclos publicos a un riguroso
proceso de escrutinio, ponderacidn
v valorizacidn de sus posibles
efectos sobre el medio ambiente.
Los escépticos preguntan si el
crecimiento ¢s factible cuando se
pagan en su totalidad los coslos
ccoldgicos del crecimiento. La
respuesta depende de cudl sea la
fuente de tal crecimiento. Si ésic se
logra apropidndose los recursos de
otras personas o haciendo que los
costos recaizan en los demads,
entonees ese lipo de crecimiento no
podréd continuar. En cambio, si s
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consigue el erecimiento por medio
de un aumento de la eficiencia y la
productividad, entonces su
sostenimiento sf es factible. De
hecho, en varios estudios empiricos
sc demuestra que las fuentes de
crecimiento mds importanies son el
incremento de la eficiencia y la
innovacion, que proviene de la
acumulacidn de conocimientos v de
la expansidn del capital humano.

Hay un espacio muy amplio
para romper el nexo entre el creci-
miento econdmico v ld expansion
del uso de la energia v 1os recursos,
con una degradacion cada dfa
mayor del medio ambiente. El
ejemplo cldsico de esto es Japon,
que en 1991 logrd duplicar su
produccidn totdl de 1973, usando fa
misma cantidad de energia y con
una reduccion notable de las
emisiones contaminantes. En forma
similar, se pueden romper los
vinculos que asocian al crecimiento
industrial con los desechos tdxicos,
al desarrollo urbano con el conges—
lionamiento y la contaminacidn, a
la prosperidad agricola con la
deforestacion v la erosidn del
suelo, y a la exiraccion de recursos
con la destruccitn de la ecologia y
Ia dislocacidn de la sociedad,

La basgueda de un desarrollo
sostenible se puede convertir en
una fuerza poderosa a favor de la
eficiencia, la productividad, la
innovacidn y el crecimiento, pero
lambi¢n a favor de la conservacidn,
como lo demuesiran algunos de los
Cas0s expuestos en cste libro
(desde luego. si los que tienen a su
cargo la toma de decisiones no
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acaban con el entusiasmo por el
desarrollo sostenible, con res—
puestas de lipo aulomitico, como I
adopcidn de los ineficientes meca-
nismos de comanda y control). El
camino del desarrollo sosienible
pasa a través de un mercado
competitive, que lo abarca todo y
no tiene distorsiones, en el cual los
incentives producen el efecto
deseado.

El problema de los mercados
de hoy s que ni estdn exentos de
distorsiones ni lo abarcan todo,
especialmente en lo que se refliere a
los recursos naturales y el medio
ambicnte. Aun coando ¢s muy
tentador decir que ¢l libre mercado
no ¢s operante en los asuntos rela—
tivos a la ecologia v el medio
ambiente, ¥ que se le debe tratar de
sustituir con un decreto del gobier—
no, tania la triste experiencia de las
ecconomias de planificacidn central
en ¢l este de Europa, como la
amenaza que se cieme sobre los
bosgues de propiedacd estatal en
toda el mundo tropical, y la patente
impotencia de la regulacion de
comaneo ¥ control para contener la
degradacidn del medio ambiente en
todo el mundo, nos aconsejan
acluar en oira forma, Nuestra mejor
esperanza se cifra en que el Estado
suprima las distorsiones que sus
polfticas han inducido en los
mercados existentes, y edifique las
bases v los acuerdos institucionales
necesarios para permitir ¢l surgi-
micnto ¥ la operacidn eficaz de
esns mercados, que hoy no existen
0 son muy precarios, en el rubro de
los recursos naturales y los
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servicios de cardcter ecol6gico.

Tanto ¢l vicjo argumenio segin
ol cual 105 recursos naturales son
un regalo de la naturaleza y wdo ¢l
mundo los debe disfrutar en forma
gr:ﬂuitu. como la idea !.11’:1 que 'cl L
medio ambiente ¢s un bien piblico
con el cual no se puede negociar en
jos mercados, han resultado
erroneos a la luz de tres hechos
concretos, por lo menos, Primero,
que 105 recursos naturales se agotan
con rapidez cuando se les considera
como hienes graluilos o como
propiedad del Estado. Cuando el
ambicnle s¢ concibe como un bien
piblico o como “la propiedad de
todos”, se convierie a la postre cn
“la propicdad de nadie”, El
segundo hecho es que los pobres,
en nombre de los cuales s¢ ha
excluido del dmbito de los
mercados a los recursos ¥ al medio
ambiente en forma muy patente,
hin sido a fin de cuentas las
victimas. El ercero de esos hechos
es que en los dltimos aflos se han
elahorado v ensayado con €xilo
muchos enfoques, mecanismos ¢
instrumentos novedosos, Cuyo
propisite es la incorporacian de los
recursos naturales y del medio
ambicnie en el dominio de los
mercacdos,

.org

El papel que le corresponde al
Estado en la lucha por ¢l desarrollo
sostenible es eritico y fundamental,
pero no consiste en la administra—
citn de dicho proceso, ni en forma
directa ni por el ejercicio de
medidas de comando y el contral.
La funcitn del Estado se refiere,
mis bien, a instituir las nuevas
reglas del juego ¥ crear un entorno
en el cual se les dé aliento a la
compelencia, a la eficiencia y a la
conservacitn, Por principio de
cucntas, sélo el Estado puede
eliminar las distorsiones que €1
mismo ha creado. Tan sélo €1 ticne
las facultades necesarias a fin de
instituir derechos de propiedad que
sean seguros ¥y efectivos; velar por
¢l debido cumplimenio legal de
todos los contratos: asignar los
cargos y expedir los permisos por
concepto de contaminacién; eminr
bonos en calidad de premio por el
huen desempefio en la proleccion
de la ecologia; y proveer todas las
demds instiluciones, mecanismos ¢
instrumentos que son escnciales
para que puedan surgir y funcionar
con eficacia los mercados y la
conciencia ecoldgica, de los cuales
va a depender en dltima instancia el
desarrollo sostenible. €
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