Corrupcion politica y
perspectivas democraticas

Laurence Whitehead

Cﬂﬂ base en cualro casos

latincamericanos — Venezuela, Cuba, Republica Dominicana y
Nicaragua—, o ensayo & continuacion analiza las posibilidades con que
cuenta el surgimienio de un sistema de gobierno democratico tras el
derrocamicnto de regimenes patrimoniales con indices clevados de
corrupeion institucionalizada. S bien los cuatro paises seleccionados
tienen en comin ¢l haber sufride durante periodos mds o menos largos
fas ambiciones personales de dictadores aferrados inescrupulosamente a
fas prebendas del poder, su posterior desarrollo politico ha variado entre
la democratizacion triunfante y el autoritarismo revolucionario. En un
marco comparative, ¢f autor interpreta los motivos gue, a su juicio,
cxplican los diferentes resultados,

- ® -

Ex PRIMER LUGAR, DESEQ ACLARAR LOS TERMINGS que emplearé. El enfo-
que del presente tema se basard en su aspecto de politica comparada mis
bien que en un punto de vista de teoria de la democracia. Se destacari por
tanto lo que ocurre en el “*mundo real”™ v no en el mundo ideal. En demo-
cracias del mundo real (poliarquias) no es inusual una corrupcion difusa de
bajo nivel, ni necesariamente representa una amenaza al régimen, Hay, in-
cluso, una prominente tradicion “realista’ en las ciencias politicas nortea-
mericanas (originada, creo, por David Bell) que sostiene —contra el mora-
lismo de los progresistas v el formalismo de la erudicion legal— que la
corrupcion podria ser **funcional™ en ¢l sistema politico de Estados Uni-
dos. Estoy lcjos de secundar una ascrcion tan polémica, pero este estudio
no trata de la corrupcion en general, sino solamente de las variantes exire-
mas que mis perjudican las posibilidades de establecer o consolidar regime-
nes democriticos en la América Latina contemporinca. En consecuencia,
serdn las formas institucionalizadas de corrupeidon masiva y de alto nivel con
las que me ocuparé agui, Por lo tanto, no tendré ninguna necesidad de ha-
cer alusion al complejo debate en torne al término “*corrupcion’ ni a la for-
ma de clasificar actos dudosos que se toleran socialmente en algunos paises
pobres a pesar de gue, téenicamente, son ilegales, La corrupeidn que repre-
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senta la mayor amenaza a los valores democraticos ¢s aquella que explota
excesivamente v crea desacuerdo en una sociedad. Es flagrantemente mas
bien que técnfcamente criminal.

CQuisiera agqui proporcionar una breve descripeidn de un sistema de
**prebendas’ transformado en sistema de gobierno por el Presidente Stroess-
ner de Paraguay. Se elige este ejemplo porgue sigue funcionando en la ac-
tualidad; ha perdurado durante mis de treinta afios: demuestra claramente
que la corrupeidn puede ser promavida desde el palacio presidencial como
principal base de lealtad (sea 0 no ¢l Presidente avaricioso personalmente);
y porgue su légica interna es a todas luces contraria a una democratizacion
genuina. Segin lo que en ciertas ocasiones se denominan principios **patri-
moniales” o **sultanicos’’, el jefe de estado eésta exento de la ley ¢ incluso
de l1a eritica piblica, extendiéndose la exencién a todos los palaciegos que
¢l favorece con su proteccidn. Es inicamente cuando se revoca la proteccidn
de la presidencia gque los tribunales comienzan a funcionar, Los que preten-
den cambiar este sistema de gobierno pueden prever una implacable perse-
cucion por parte del Estado. En consecuencia, solo puede lograrse el esta-
blecimiento de un régimen democratico (o, a fortfori, cualguier oiro sistema
politico) a través de una ruptura de mayor o menor consecuencia, en la que
las cortes, los partidos, la policia ¥ los medios de difusién se ven obligados
a sustituir un moedus operandi totalmente distinto.

Se hara una distincion entre el patrimonialismo v las otras formas
de sistemas autoritarios de derechas (Chile, bajo Pinochet, por ejemplo, fo-
menta un tipo de capitalismo impersonal que requiere un cierto grado de
autonomia legal v neutralidad administrativa). Por otra parte, se opone im-
placablemente a toda forma de egalitarismo y redistribucion social. De he-
cho Stroessner, por ejemplo, es representativo de una larga tradicion que
s¢ sirve de un anticomunismo primitivo como recurso para legitimar un sis-
lema patrimonial ¥ desprestigiar aun las mas leves y moderadas variantes
de oposicion {(se califica a todo demdcrata de comunista o embaucado por
el comunmismo). A pesar de que Paraguay es el dnico ejemplo claro de este
enfoque que existe en la actualidad en América Latina, se detectan fuertes
rasgos del mismo sistema en otros lugares — el partido ARENA de El Sal-
vadar, por ejemplo; el MLN de Guatemala; ¥ mas controversialmente, esti-
mao, también dentro del FION de Nicaragua. Las tendencias sultdnicas, no
obstante, no se limitan a partidos de extrema derecha. Se detectan métodos
carruptos v antidemaocriticos de *‘acumulacién primitiva’ en un gobierno
astensiblemente “‘nacionalista de izquierdas' como ¢l de Panama y en par-
tes del gobierno de México.

Ao largo de la historia el patrimomalismo ha influido decisivamen-
e sobre las perspectivas de democracia en América Latina y, aunque podria
parecer que las versiones extremas de autoridad corrupta estén en retroceso,
oping que aan existe la posibilidad de un fuerte resurgimiento. El resto de
este breve estudio hard una resefa de la no muy lejana historia de regimenes
altamente patrimoniales vy de 1o que han legado a sus sucesores. Se pueden
ordenar los resultados en tres categorias: democratizaciones que triunfan {Ve-
nezuela); transiciones débiles e intranquilas a la democracia (la Repiblica
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Dominicana y este ano, guizis, Haiti ¥ Filipinas), paises autoritarios revo-
lucionarios (Cuba ¥ Nicaragua).

Venezuela

EL PATRIMONIALISMO DE YENEZUELA funciond en forma cldsica, al me-
nos hasta la muerte en 1935 de Juan Vicente Gomez (el modelo del asi lla-
mado “*Cesarismo democratico™). Un periodo durante los afos 40 en que
se experimentt con multiples partidos llegd a su fin con un regreso a las vie-
jas costumbres, en esia ocasion con aun mas cinismo v extravagancia. Sera
demasiado sencillo el dictamen de Robert Alexander sobre la dictadura de
Pérez Jiméncz, pero bastard para este estudio, “'El objeto principal del dic-
tador ¥ de los que lo rodeaban era el de valerse de sus posiciones de poder
para disfrutar mientras durase el régimen y amontonar la mayor riqueza po-
sible en el extranjero para tenerla a su disposicion cuando va no pudieran
cjercer su control tpo gangster sobre la nacién. La corrupcidn v ¢l soborno
alcanzaron alturas no imaginadas durante la dictadura de Juan Vicente Gé-
mez v no tenian igual en América Latina salvo en la sangrienta tirania de
Trujillo en la Repablica Dominicana... Nadie hacia negocios con el gobier-
no en esos afios sin llenar los bolsillos de los que estaban en control. Se recu-
rriés a todo ardid concebible para desviar fondos del tesoro nacional y de
empresas privadas gue negociaban con el régimen. La corrupcion se difun-
dia desde el mas alto hasta el mas bajo escalafon del régimen.,. No mucho
después de la partida de Pérez Jiménez, el New York Times informd que
agquel se habia levado una fortuna gque ascendia a unos US$235 millones.
Lo que otros en la dictadura pudieron llevarse consigo al extranjero es algo
gue nunca se sabra’' ',

En cnero de 1958, Pérez Jiménez huyo de Venczuela, unas pocas se-
manas después de proclamarse ganador de unas elecciones flagrantemente
manipuladas. Fue destituido por una huelga general revolucionaria, organi-
rada por los cuatro principales partidos politicos con el apoyo de organis-
mos empresariales v laborales. Incluso la Iglesia endosd la rebelidn ticita-
mente ¥ todas los cuerpos de las fuerzas armadas concordaren en que el
dictador wenia que irse, La alianzd se mantuvo durante los once meses que
durd el gobierno provisional hasta la celebracion de elecciones democriticas
que inauguraron el sistema estable de maltiples partidos que continoa hasta
hoy.

Abundan explicaciones de como Venezuela fue capaz de hacer una
feliz transicion de un patrimonialismo extremo a una democracia plenamente
consolidada, Tal resultado parece, ex post facto, demasiado determinado,
aunque esio estaba lejos de ser evidente en el curso de 1958,

Una explicacion es, sencillamente, que ¢l régimen de Pérez Jiménez
cra tan exagerado en su cinismo v pillaje que termind por enemistar a (odos

1+ Robert 1. Alexander The Venczuelan Democrarie Revolution {Rutgers University Press (Mew
Bruniwick), 1964, phg. 43). Scgun Edward Lwwwen, ol coronel Palulo Barreto, jele de suministros
militares, huyd con mas de LS00 millones obtenidos, en su mayoria, a través de concesiones de
Lransportes ¥ parguimenros.
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los sectores de la sociedad, creando un consenso sumamente amplio v pode-
roso a favoer de un sistema de gobierno mds abierto ¥ observante de la ley.
Sin embargo, esto no ¢s totalmente concluyente puesto que hacia ¢l final,
tanto Batista como Somoza se parecian en este aspecto a Pérez Jiménez v,
aun asi, Cuba y Nicaragua siguicron un camino totalmente distinto, Un se-
gundo argumento €8 que, por varias razones, Pérez Jiménez perdié el con-
tral sobre los militares, cuyoe estado mayor luego presidido sobre la transi-
cion a la democracia. Batista ¥ Somoza conservaron la lealtad de los militares
pero sus cjéreitos cran demasiado corruptos ¥ brutales para suprimir a los
insurgentes castristas y sandinistas. Esta altima es, sin duda, una diferencia
importante, aungue deja sin contestar por qué se pudo separar a los milita-
res venczolanos del régimen patrimonial mientras que no pudo hacerse 1o
mismo con las fuerzas armadas cubanas ¥y nicaragiienses.

Las caracteristicas de la oposicidn venezolana podrian ser criticas en
este caso, Pérez Jiménez no se enfrentaba a una amenaza guerrillera que lle-
vase a los militares a su defensa. Sus adversarios trabajaron politicamente
para crear una alianza muy amplia ¢n favor de su reemplazo, Sc hicieron
considerables esfuerzos por ascgurar a posibles aliados de ia dictadura (gru-
pos empresariales, terratenientes, la lglesia, oficiales de alto rango) que se
respetarian sus intereses si apovaban la oposicidn. Dentro del frente de opo-
sicidn venezrolano se logrd contener antagonismos implacables a través del
énfasis que se die a la creacidn de una estructura de normas para regular
la politica post dictatorial, Se pospusieron asuntos sustantivos de politica
hasta gue pudieran celebrarse elecciones abiertas para determinar el peso re-
lativo de los distintos partidos de la oposicién, Algunos ven en esto una prucha
de la estatura moral y habilidad politica de determinados politicos de la opo-
sicion (Betancourt es uno de los héroes predilectos de este punto de vista).
Otros lo consideran simplemente una leccidn bien aprendida después de la
experiencia de 1945-8, cuando el sectarismo entre los partidos habia destrui-
do las esperanzas de un sistema duradero de gobierno civil. Otra explicacion
mis ““estructural’’ es gue los ingresos estatales procedentes del petrdlen ve-
nexolano eran tan enormes que ofrecian la excepcional posibilidad de que
un gobierno munificente simplemente comprara los conflictos de clase v otras
formas de lucha social. En consecuencia, se presiond fucrtemente a todos
los grupos civiles para que renunciaran a sus diferencias a cambio de un ac-
ceso compartido al tesoro publico. Yo mismo sospecho que, ademds de to-
dos estos factores, la revolucion cubana no tardd en producin un importante
“cfecto demostrative'™ que persuadid a la mayvoria de los contendicentes ve-
nezolanos por el poder a controlar sus antagonismos © . Acontecimientos en
¢l mese Caribe demostraron claramente las consecuencias de no llegar a un
arreglo.

2/ El papel reprosentade por estos “efectos demastratives™ en In consecucion de Ta conformidad de la
elite para inlaar una reforma participatoria exige un andlisis sistemiticn. Empezande por las
consecuencins de ln Revolucion francesa (y sus secuclas de 1803, 1348 v 18700 para ¢l desarrello del
pariamentarismg brivanico, se podrd asimismo hacer una evaluacidn del aporte de Ia cuasi revolucion
porfuguesa ide 1975) a o demecratizacion negociada de Espafa. ;Mo seri el caso que el “ejempls
neghteva! de Micaragua ayvuda a fomentar apoye para una democracia en Costa Rica?

CIENCTIA POUTICA

En conjunto, pues, no faltan explicaciones de como el consumo exa-
gerado de Venezuela prepard el camino para una democracia estable. De he-
cho, comentaristas que escribian a finales de los afos 30 hablaban del “*oca-
so de los dictadores™, insinuando con recuencia que en el curso natural de
los acontecimientos los otros paises que se encontraban ¢n la misma situa-
citn seguirian el ejemplo venczolano (de nuevo, a mediados de los afios 80,
se expresa un optimismo similar con referencia a acontecimientos analogos
en Filipinas, Haiti v, discutiblemente, también en Guatemala), Sin embar-
go, Venczuela no inicid un movimiento, como demuestran claramente los
olros tres casos que discutimos a continuacion: Cuba, la Repablica Domini-
cana v Micaragua. De hecho, la lista de explicaciones gue se ofrece mas arri-
ba contiene varios elementos que dificilmente volverian a repetirse en otros
regimenes postpatrimoniales, En ver de **mana’’ (ingresos petroleros), la ma-
yoria de los paises tenian que luchar contra la escasez de recursos para con-
tener conflictos sociales. Donde Pérez Jiménez estaba dispuesto a *‘agarrar
el dinero y huir'” incluso en ausencia de una insurreccion armada, fue ani-
camente a traveés de violencia revolucionaria gue s¢ logrd desalojar a Barista
v Bomoza. En Venezuela los partidos politicos rivales compartian, en el me-
jor de los casos, clertos intereses comunes, entre ofras cosas lo que concer-
nia a la cuestion **nacional’. No existia la sospecha de que uno u otro esta-
ba intentando provocar una intervencion extranjera. Por otra parte, existia
el recuerdo vivo en muchas personas del desembarque de los infantes de ma-
rina norteamericana v la imposicion de gobiernos *‘titeres”’ en Cuba, la Re-
publica Dominicana v Nicaragua (también en las Filipinas, por supuesto).
En consecuencia, era posible ofrecer un argumento verosimil en estos paises
para excluir a algunos grupos politicos importantes de un pacto de demo-
cratizacidn invecando el patriotismo (de hecho este ha sido un elemento prin-
cipal en la legitimacién tanto del régimen de Castro como de los Sandinis-
1as). Ademds, las Tuerzas armadas de estos tres paises estaban marcadas por
sus origenes semi-coloniales, lo cual restaba confianza a la probabilidad de
un control democratico civil. Por altimo, la **revolucion democratica vene-
zolana'’ representa el (iltimo cambio de régimen habido en Latinoamérica
antes de que el antagonismo este-peste polarizara la politica de toda la re-
gidn. Una vez que Cuba rompid con Estados Unidos v se alined con Mosel,
el marxismo cobrd un enorme impetu en la izquierda latinoamericana mien-
tras que, al mismo tiempo, en la derecha, doctrinas de seguridad nacional
dieron pasos de gigante, En consecuencia, se vieron severamente oprimidas
las correntes reformistas v social democraticas,

El desenlace democratico del patrimomalismo venezolano fue, pues,
excepcional v dificilmente repetible en otros lugares, De igual manera se ha
revelado dificil de repetir ¢l resultado estatista revolucionario cubano. Aho-
ra bien, consideremos la contribucion que hizo la corrupcion del régimen
de Batista a las caracteristicas de la revolucion castrista.

Cuba

LA DICTADURA DE BATISTA DE 1952-58 TUVO UN SORPRENDENTE parecidu con
la de Pérez Jiménez, ocurrida durante el mismo periodo. El jefe de estado
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cubano sagueaba el erario piblico con la misma aplicacion que su colega
venezolano, valiéndose similarmente de la corrupeion para asegurar la leal-
tad de sus compinches ' . Ambos gobiernos se proclamaron amigos incon-
dicionales de los Estados Unidos v de los inversionistas norieamericanos,
obteniendo de esta forma el fuerte apoyo de Washington. Ambos huyeron
precipitadamente con su lucro mal habido, abandonando a sus acolitos a
su suerte cuando surgit la posibilidad de que fueran castigados por sus
crimenes,

Mo obstante, existian importantes diferencias. Batista gozaba de una
situacion mas favorable dentro de las fuerzas armadas cubanas (habiendo
encabezado la “insurreccian de los sargentos’ de 1933 que coloco una nue-
va cohorte en posiciones de control militar). Al principio de su carrera, Ba-
tista habia contribuido en algo a la creacion de una constitucidn democrilti-
ca relativamente auténtica (la de 1940). Cuando volvié a apoderarse del poder
en 1952, los politicos civiles de toda confesion habian gozado de un periodo
relativamente largo de libertad que habian convertido en libertinaje. La vio-
lencia politica y la corrupeidén masiva habian desprestigiado a la mayoria
de sus rivales politicos, no dejando casi ninguna oposicion verosimil a su
dictadura. Fidel Castro consiguid llenar ese vacio, cn parte a través de osa-
dos actos de propaganda armada, en parte gracias a acertadas maniobras
politicas dirigidas a unir tanto las corrientes moderadas como las radicales
bajo su liderato. Un factor que contribuyd a su sarprendentemente facil triun-
fo sobre la dictadura fue su promesa de restituir las garantias democraticas
de la constitucion de 1940, Otro factor fue la exagerada confianza que abri-
gaban tanto politicos norteamericanos como la amplia clase media de la isla
en que, como Oltime recurso, Washington podia ejercer su veto sobre la po-
litica interna del pais. En Cuba, sc consideraban garantias inexpugnables de
una orientacién pro-occidental la historia, la geografia v la cuota de azicar,
mientras que la situacion en Venezuela era menos propensa a ser controlada
por Estados Unidos. En este caso, el patrimonialismo venezolano cedid a
una democracia estable y multipartidaria pro-occidental, mientras la variante
cubana introdujo una revolucidon militarizada pro-soviética. Mientras que
en retrospectiva la democratizacion venezolana podria parecer “'demasiado
determinada’, lo ocurrido en Cuba sigue dejindonos perplejos. Una diver-
sidad de explicaciones divergentes reclama nuestra atencion; algunas clasifi-
can a la revolucién como una aberracién personalista o la ““traicion” confa-
bulada de una revolucién democritica, mientras que otros la consideran como
casi una necesidad estructural, Segim la interpretacion que se adopte, la fa-
grante corrupeion ¢ ilegitimidad del segundo mandato de Batista represen-
tan o una consideracion secundaria o una razén eminente.

Yo mismo me inclino hacia la sezunda posibilidad (una necesidad es-
tructural). Considérese por ejemplo el mas poderoso simbolo de la revolu-
cidn, el ataque contra el cuartel de Moncada, *‘La historia me absolvers'”,
v la quijotesca expedicidn del Granma. Cada uno de estos episodios consti-

3E exsecrelirio Irlrcnu de H;!ti:l hahia calculado la fortuna personal de su amo en US$300
millenes en 1958, segon Hugh Thomas, Cuba: The Persuir of Freedom, Eyre and Spottiswode,
Lomdon (1971), pag. 1027
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tuve la mas extrema repudiacion del orden existente, Llevaban un mensaje
de purificacién v regeneracion a través del sacrificio personal. A través de
ellos la personalidad publica de Castro cobrd proporciones miticas. Su ima-
gen de valentia personal y desatencion a sus propios intereses contrastaba
espectacularmente con la corrupcion que parecia haber caracterizado a la
nacidn cubana, Fue la repudiacién mds directa a todos los vicios que habian
alcanzado su mayor expresion en la imagen de Batista. Subsecuentemente,
Castro volveria a descubrir o inventar antecesores de la misma tradicion pu-
rificadora: Céspedes, Marti Guiteras. Los actos mas expresivos de su revo-
lucion podian verse como un rechazo al sistema batistiano de corrupeion:
incentivos morales en lugar de materiales: camparfias de alfabetizacién en vez
de turismo barato; solidaridad con el Tercer Mundo en vez de una nortea-
mericanizacidn derivada. De mayor importancia, expropiacion y propiedad
colectiva reemplazaron a la desenfrenada acumulacidn personal. La divisa
que mas facilmente se cambiaba en América Latina se convirtio en la mais
estrictamente controlada. Con anterioridad a 1958 se podia comprar de to-
do en La Habana, a su debido precio. Después de 1961, la distribucion v
regularizacion politica sustituyeron a las operaciones de mercado en la ma-
voria de las esferas de intercambio, racionindose estrictamente los articulos
mids basicos, A mi parecer todo esto sugiere que los excesos de la dictadura
de Batista influyeron profunda vy directamente sobre la naturaleza del subsi-
guiente puritanismo revolucionario (¢ indudablemente durante los anos ex-
perimentales de los 60).

Esto no significa sostener gue la corrupeidn de la época de Batista
hizo que fuera inevitable una revolucion tipo castrista o que imposibilitara
la aparicion de un régimen post dictatorial considerablemente més abierto
v “democratico’ . Como ya se aludid, Betancourl y sus asociados optaron
por acentuar un contraste, si bien diferente, similarmente sorprendente. En
vez de contrastar el puritanismo y la corrupeion, los venezolanos contrasta-
ron la legitimidad v liberiad politica con el crimen v la opresion. Tal énfasis
implicod una reduccitn en la esfera de accion del igualitarismo a fin de con-
seguir ¢l apove de aguellos grupos privilegiados cuvo endoso podria estabi-
lizar la nueva democracia (**comprar a la burgucsia’), Castro optd por lo
contrario, haciendo resaltar contrastes muy distintos entre ¢l patrimonialis-
mo de Batista v su propio régimen. Dada la naturaleza precipitada y visio-
naria de las alternativas efectivamente elegidas por Castro, es dificil soste-
ner que las condiciones estructurales impidieron gue la revolucion cubana
intentara tomar un rumbo mas democratico. Indudablemente, en 1959/60,
la élite revolucionaria de Cuba tenia cierta libertad para elegir un sistema
de gobierno mas democratico, aungue, en mi opinion, no hubieran tenido
la amplia gama de opciones adelantada por las que se subscriben a la idea
de una *‘revolucidon democritica traicionada’™. Sea como fuere, no (enian
esa libertad si Castro v sus seguidores pretendian proteger su revolucion contra
las derrotas incrementales v deserciones que habian mayormente anulado la
anterior revolucion cubana (de 1933),

Aun admitiendo que los revolucionarios cubanos tenian cierta liber-
tad para elegir la democracia constitucional (v gque habian llevado a cabo la
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revolucion basandose en esta promesa), ;qué caracteristicas de la situacion
heredada constituian un obstdculo a las perspectivas de democracia en Cu-
ba en 19597 Batista habia logrado corromper tan cabalmente a las fuerzas
armadas que s$élo una purificacion sumamente amplia ¥ la imposicion de
controles severos por un gobierno post revolucionario podrian ser compati-
bles con la estabilizacion de un régimen esencialmente innovador. Dada la
manera en que una pequeia banda de insurgentes parecia haber derrotado
a un ejéreito regular mucho mas poderoso, se hivo casi inevitable una depu-
racion arralladora. Por lo tanto, al dejar de existir lo que para muchos de
los intereses representaba su més basica garantia, éstos se vieron obligados
a recurrir al consabido ultimo recurso: la proteccion de Washington., De 1o-
das formas, Batista s¢ habia inclinado hasta tal punto hacia intereses econo-
micos ¥ politicos extranjeros que una reaccion negativa a una intervencion
externa era ineludible.

Dado que los intereses en cuestion influian muy directamente en los
Estados Unidos, cualquier gobierno, incluso uno mucho menos radical que
el de Castro, hubiera corrido el riesgo de encontrarse en dificultades con Wash-
ington.

Generalmente, debido a que durante mucho tiempo ¢l Tacil enrigue-
cimiento se habia identificado con el favoritismo v la criminalidad oficial-
mente tolerada, cualguier gobierno popular después de Batista se habria sen-
tido en la casi irresistible necesidad de cambiar las bases que ordenaban la
vida econdmica hasta el punto de alterar el equilibrio del poder social*.
Las propicdades que se confiscaron a los secuaces de Barista representaban
tan sélo una parte de lo que poscian. La discusion podria resumirse elegan-
temente empleando el lenguaje del marxismo de los anos 50 para decir gque
¢l régimen de Batista legd a Cuba una “burguesia tipo comprador™ poco
preparada para la tarea de consolidar una democracia liberal autdnoma.

Como hemos visto, el Estado venczolano tenia a su disposicidn enor-
mes ingresos petraleros que podia emplear para ‘comprar la paz con la bur-
guesia’ e incluso para costear la reconversion de “compradores’’ en capita-
listas nacionales. En contraste, el Estado cubano dependia de la cuota
azucarera norteamericana para sus recursos fiscales v la burguesia cubana
siempre habia considerado a los Estados Unidos, ¥ no a las autoridades de
La Habana, como principales garantes de su condicion social. Ademais, los
ingresos venezolanos eran lo suficientemente vastos como para financiar una
reforma agraria amplia ¥ un extenso programa de beneficios sociales que
asegurarian ¢l apovo de una mayoria con bajos ingresos. Si los revoluciona-
rios cubanos pretendian conseguir un apovo similar de sus clases humildes,
so0lo podria ser a través de métodos que aumentarian el conflicto entre las
¢lases v la polarizacion politica (reduciendo alguileres y tarifas de servicios

4/ El Movimiento del 26 de julio, en un manifiesio publicado en noviembre de 1956, hizo la siguiente
declaracidn: “CQue quede claro, pues, que nasotros eslamos pensando en una verdadera Revelucion,
Mo estamos luchando simplemente para expulsar del poder a una banda de ladrones, ni vamos a
sustieir unoes patrones por ofros, Mo estamos luchanda para propiciar ¢l regreso a la previa clapa que
menive el golpe del 10 de marzo (de 1952, de Batista). No nos resignamos, sea cual sea la forma en
que se trate de acultarlo, a tener por parria una colonta y a una camarilla de explotadores por
democracin, Aspirimos a olra cosa. Cueremos una democracia justa v funcional'’,
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publicos por la mitad). En resumen, pues, la situacion que la revolucion cu-
bana heredd de la desaparicion del patrimonialismo de Batista era escasa-
mente propicia a la consolidacién de una democracia liberal, No quiero de-
cir con esto’ que fue imposible, ni aun menos insinuar que tuvieron razén
los revolucionarios cuando se abstuvicron de intentarlo, pero es importante
comprender la magnitud de las dificultades (en la actualidad la Sra. Aquino
se enfrenta a una seric de obstaculos en la ¢consolidacidn democratica de Fi-
lipinas muy parecida. Cuando llegue ¢l momento, se podra hacer una com-
paracion entre los résultados obtenidos en Cuba v los de Filipinas gue serd
mas justa que una entré Cuba ¥ Venezuela). La Cuba de Batista es mucho
mas ilustrativa que la Venezuela de Pérez Jiménez de las formas en que el
extremo patrimonialismo puede reducir las probabilidades de una ulterior
consolidacidn democratica,

Venezuela vy Cuba constituyen casos gue se prestan facilmente a un
contraste, Los que consideran la democracia una reaccion “*normal’” a exce-
s05 sultdnicos pueden generalizar basandose en el ejemplo venezolano. Los
que consideran que una respuesta mds tipica es una revolucion radical v pu-
ritanica pucden argiair gue el caso de Cuba es la “‘norma’’.

La subsiguiente historia de Latincamérica ha producido més ejem-
plos, pero desgraciadamente no proporcionan un juicio concluyente sobre
las dos posturas. Tanto la Repiblica Dominicana como Nicaragua se sitgan
“aproximadamente entre las dos™, Pero antes de explayvarse en los dos otros
ejemplos, corresponde aqui hacer hincapié sobre la manera decisiva en gque
los casos de Venezuela y Cuba difieren. Primeramente, tanto el régimen de
Trujillo como el de Somoza duraron més: treinta ¥y uno v cuarenta y siete
anos respectivamente, Trujillo estaba a punto de fundar una dinastia (a tra-
ves de su hijo) ¥ los Somoza ya lo habian conseguido (tal como hiciera Papa
Doc en Haiti)., Segundo [una consecuencia, en parte, del primer punto), ni
Trujillo ni Somoza estaban dispuestos a *agarrar el dinero v huir” cuando
se hizo evidente que se acercaba el fin. Por tal motivo, la tarca de desalojar-
los resultd mucho méas complicada. Aferrandose al poder, estaban en condi-
ciones de blogquear el surgimiento de una “derecha respetable’” y de obstruir
la dispersion voluntaria de sus seguidores. Esta clase de actos obsiruccionis-
tas desde el lecho de muerte significd, naturalmente, que disminuyeron las
posibilidades de que hubiera una conciliacion entre sus antiguos partidarios
¥ opositores, una vez ocurrido el inevitable ocaso de su poder. Por dltimo,
ambos regimenes patrimoniales vivian a la sombra de la revolucion cubana.
Tras la conmocidn de 1959, la actitud hacia Trujille como hacia Somoza
se vio profundamente afectada, a la vez que se registraron cambios de per-
cepeidn en Latinoamérica. Durante muchos afios fue inconcebible, desde el
punto de vista norteamericano, consentir en gue los acontecimientos siguie-
ran su propio rumbo cuande uno de sus regimenes patrimoniales clientes
comenzaba a desplomarse, Después de 1959, los Estados Unidos se consa-
graron a asegurarse de que ‘*no habria més Cubas'™ en el hemisferio occi-
dental, lo cual dio come resultade concreto una politica preventiva que im-
posibilitd el surgimiento de “mas Venerzuelas™,
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La Republica Dominicana

LA DICTADURA DE TRUJILLO SE BASO EX LOS MISMOS PRINCIPIOS de corrup-
cidn institucionalizada y avaricia palaciega que existian en los otros regime-
nes patrimoniales aqui tratados, A la fecha de su asesinato su fortuna se cal-
culaba en US$500 millones, incluidas algunas de las mejores plantaciones
de azicar e ingenios. En otro sitio me he referido a su mandato como la
refutacion viviente de la tcoria que sostiene gue el costo medio de la co-
rrupcion disminuird a lo largo de la vida de un régimen v 2 medida que se
afianza’’ * . Sin embargo, se atribuird la longevidad de su sistema no sdlo
a la enorme y arraigada naturaleza de la corrupcion sino también a la (uerza
pencirante y perversidad de los controles sociales v politicos acompafantes.
“Poseer una sola bala no autorizada en este estado totalitario podia resultar
en tortura © muerte, incluse para un norteamericane’ “. El sistema de re-
presion de Trujillo era mds eficaz ¥ mds incansable que el de las tres otras
dictaduras (Batista incluso habia indultado a Castro después de que éste cum-
plid sélo 18 meses de una condena de 15 afos), Mientras vivia Trujillo, Ira-
casaron intentos de invasion y luchas de guerrilla v, aun después de su asesi-
nato, su ¢stado totalitario permanecid lo suficientemente intacto como para
poder capturar y eliminar a todos los principales autores del complot. Por
consiguicnie, los principales obstaculos a la democratizacion de la Repibli-
ca Dominicana de después de Trujillo fueron lo arraigado que estaban los
que habian prosperado bajo la tirania ¥ la falta de organizacion v unidn de
sus adversarios. Despuds de 1959, politicos en Washington dieron su apoyvo
limitado a planes para su asesinato’ pero, una vez muerto Trujillo, los
narteamericanos trataron de contener el acelerado ritmo de los cambios que
s¢ instituian en la politica dominicana. Era miés de temer una radicalizacion
incontrolada (que podia conducir a una **segunda Cuba’) que una ruptura
deficiente con el pasado (algunos lectores verdn en esto una sorprendente
similitud con la actual actitud de Estados Unidos frente a la democratiza-
cion en Haiti). Todos estos factores contribuyeron al fracaso del primer in-
tento de democratizacion bajo Juan Bosch en 1962/63, que a su vez resultd

5/ En Michael Clarke (redustor}, Corruption: Causes, Comseguences and Contral (Franoes Finter,
London, 1983} pigs. 156/8, Crassweller describe la conclusién de In era de Trojillo de |la siguiente
manera; 'Con Lo adguisicida de la industnia arvcarcra se podia calcular que Trujillo poscla, tal ves,
un millén v medio de acres de tierras cultivables ademias de enormes (rechos de tierras liboes de
mejoras, Segin cileulos de fuented fidedignas, los ingresos de la familia Trujillo eran, en exa época,
cquivalente del devembola nacional .Ulrﬂi nado para la educacson, wanidad piblica, irahajn, wguridsd
wiial ¥ obras publicas. Las fabricas que de una u otra forma Je pertenccian, cmpleaban unos 60,000
obreron. Sc podia estimar que of valor de sus interesss azucancros avcendia a USSIS0 millopes. Oiros
«ieh hasia doscienios millones mdn habian sido invertidos o sstraidos. al extranjero, principalmente
Mueva York y principalmente o nombre de 4 nominatarios”". Robert D, Crassweller, Trujille
(Macmillan, New York (1966), pag. 279).

6/ Bernard Dicderich, Truiilio: The Deatk of the Goae, (Litle, Brows, Baston 197H), pag. 88

T/ Henry Dearbiorn, Consul General de Estados Unidos v jefe de ficto de ba diputacion de I CIA en
la Repiiblica Dominicans, escribbd bo sigutenie al Subsecretario de Estado AR ASUNIoS
interamericanas: **Desde un punto de vista puramente practico, lo mejor para nosotros, la OEA ¥ para
la Repiblica Dominicann seria que los dominicanos acabaran con Trujille antes de que salge de esta
iska. 5i tiene sus millones v es un hambiee Hbkre, consagrash sy vida en el exilio o impedis que W
establescan pobiernes estables en la Hcpuhlirn Drsmircana v & doriovar pobiernod democratives, a
establecer diciaduras en el Caribe v o ascsinar o sus enemigos’ . (Carea del 17 de octubre de 1960
cilada en Diederich, shid, pde. 47, que admismo hace una reseia del ubierior aponi de la CILA pasa el
ALCUal o),
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en la insurgencia constitucionalista de abril de 1965 que fue interrumpida
por el desembarque de 23.000 infantes de marina norteamericanos, A la lar-
ga —pero mucho mas tarde, mas precisamente en 1978— se logrd una tran-
5icion democratica mas duradera, pero esa es otra historia.

Lo importante para este estudio es hasta qué punto contribuyeron la
extrema corrupcion y el “sultanismo" del régimen de Trujillo al fracaso de
iniciativas democraticas en los primeros afos después de su desaparicién.
Mi respuesta seria que sin duda contribuveron decisivamenie, pero que ¢l
proceso causativo es complejo ¥ otros factores podrian haber dado el mis-
mo resultado. Debemos, pues, distinguir entre el grado de corrupcion de un
régimen v su arraigamiento (Pinochet estd profundamente arraigado, pero
no podria decirse que depende de una corrupcién criminal). Este tltimo fac-
tor podria ser considerado como una obstruccion més decisiva para la de-
maocratizacioén que ¢l primero. Similarmente, debemos distinguir entre opo-
sicion al régimen basada en una refutacion de sus caracteristicas sultdnicas
¥ una eposicion basada en el temor de que no dure, es decir, que su reempla-
zo sed infinitamente peor. En vista de que este tipo de razonamiento predo-
ming en la manera de pensar de algunos de los principales actores politicos
del periodo 1939-66 (anti-castrismo preventive), se confunden las lincas de
causacién entre las caracteristicas pre ¥ post Trujillo.

No obstante, se puede sostener con alguna confianza que, indepen-
dientemente de otros factores, el tipo ideal de patrimonialismo de Trujillo
probablemente fue suficiente como para sentenciar a muerte cualquier posi-
bilidad de consolidacion democritica durante un buen tiempo después de
la desaparicion del dictador. La corrupeién patrimonialista representd un
principio ordenador tan predominante, tanto en el ejército como en la poli-
via, gue se habria necesitado una depuracién y reestructuracion muy amplia
para que los hombres en uniforme pudieran constituirse én confiables servi-
dores de un régimen democratico, De la misma manera, ¢l poder judicial,
la prensa, los empresarios, ¢l movimiento laboral, de hecho toda la **socie-
dad civil'" estaba impregnada de la misma cultura antidemocritica. Mien-
tras que era aun posible encontrar focos de oposicion v resistencia bien es-
tructurados en Venczuela y Cuba (las cortes v las universidades, por ejemplo),
en la Republica Dominicana no quedaba intacta ninguna base parecida. Un
buen indice de este contraste es que mientras Batista v Pérez Jiménesz desa-
parecicron de la vida politica cuando abandonaron sus cargos, uno de los
mas ficles colaboradores de Trujillo, Joaquin Balaguer, ha venido ocupan-
do la presidencia durante una mitad del tiempo transcurrido desde el asesi-
nate de su amo. A la larga, sc ha logrado conseguir un cierto grado de de-
maocralizacion, pero inicamente después de que se reconociera la fuerza con
que Trujillo se habia implantado en la sociedad y tras la aceptacién del po-
der de veto geoestratégico de Estados Unidos sobre experimentos radicales,

Nicaragua

TERMINARE M1 INFORME CON APENAS UNA ALUSION AL CASO SANDINISTA, don-
de se sigue sometiendo a prueba el poder de veto estratégico de Estados Uni-
dos y donde el prolongado conflicto entre ¢l somocismo y experimentos revo-
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lucionarios siguen eclipsando las posibilidades de una salida democrdrica.
Sin duda alguna, el caso de Nicaragua admite toda sucrie de debates por
parte de analistas autorizados. En lo que a este estudio respecta, uno de sus
propasitos ha sido el de colocar aguel drama contemporaneo dentro de un
marco comparativo més amplio y de hacer destacar la forma en que una fla-
grante corrupcion patrimenial, como la gque ejercia Anastasioc Somoza en
los aftos 70 ', limita enormemente (aungue, al final de cuentas, nunca im-
pide) las perspectivas de una subsiguiente avenencia democrdtica.

B/ Tras ¢l terremoto de Managua de 1972, la rapacidad ¥ cinismo del sisiema somocixia atrajo la
atencidn internacional como resultado de los robos cometidos par el Estado n organismos de
nsistencia, Diederich resume el patremanio familiar de |a siguiente manera: “En 1977 los Somoss
eslaban involucrados e lodo Hpe de negocios, desde ol azGear ¥ café hasta el arroz v cemento, ¢l
aleohol, las perolinens Lanica v la empresa de navegacadn Mameric, Tache era ol duchio de Caribe
Maters Company, los representantes de Mercedes Benz. La policia v los guardias de trifico vipjaban
en automoviles Mercedes, ast como la mayoria de ks politicos somacistus v 1os oficiales de la Guardia
Macional, Incluso los canliones pasa recoger basura en lu ciwdad eran marca Mercedes Benz, Los
intereses caferales de Somoza .. poselan enormes propredades selectas,., La empress nacional de
Cemento, Canal, fue cstablecida en 1945 come of monopolio nicaragicnse de cemento de Ly familia.
Lna de las empresas de Somoza fabricaba todos los adequines. ., Somoza calculaba so botin en
Li5$1.000 millones. El cconcmisga nicaragiense Arturo Craz, lo caleubd como mas neercado a Los
Li5$300 millones'”, Bernard Bicderich, Somross (Junction Books, Lomdon (1952), pigs. 234, 327,
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