IL.a conexion latinoamericana del
narcotrafico

Rensselaer W. Lee 111

L 05 barones de la droga han ido
adguiricnde wna influencia politica cada ver mids determinante en los
paises latinoamericanos donde se produce y procesa la mavor parte de la
droga, cuyvo destino es el inmenso mercado nortearnericano. La allanza
del narcotrdlico con los grupos gucrrilleros se ha manifestado con una
evidencia incuestionable, a juicio del autor del estudio que publicamos a
continuacion.

EN LOS ULTIMOS AROS EL ABUSO v €l control de los narcdticos ilegales han
salido de las sombras, para permear las relaciones entre los Estados Unidos
v América Latina, Aungue en este campo las estadisticas no pueden ser com-
pletamente confiables, el Comite Nacional de Informacion sobre el Consi-
mo de Narcdticos (NNICC) —organismo federal estadounidense encargado
de coordinar 2 lucha contra la drogadiccidon— estima que los paises lati-
NOAMEricanos suminisiran una tercer parte de la heroina, tal vez el 80% de
la marihuana y toda la cocaina que se consume actualmente en los Estados
Unidos, 1o cual representa las tres cuartas partes del mercado norteamerica-
no de la droga, cstimado en 100 mil millones de ddlares anuales,

Las consecuencias de este mercado ilegal en los Estados Unidos son
escalofriantes. Un reciente informe del Congreso caleula en 20 millones el
numero de fumadores regulares de marihuana, entre 8 y 20 millones el ni-
mero de consumidores habituales de cocaina, y en 500.000 personas ¢l na-
mero de adictos a la heroina.

Menos conocidos san los costos crecientes del abuso de drogas en Amé-
rica Latina. El Informe Estratégico de Control Internacional del Marcotra-
fico del Departamento de Estado sostiene gue entre 40.000 v 50.000 bolivia-
nos, mas de 150,000 peruanos ¥ cerca de 600,000 colombianos son
consumidores habituales de la coca y sus derivados, v que 300,000 estudian-
tes mexicanos tienen serios problemas de adiceidn, Ademis, Washington es-
tima que entre 300 y 500 toncladas métricas de marihuana, una quinta parte
de la cosecha anual de Jamaica, son consumidas por los ha bitantes de esa isla,

Un hecho todavia mis importante es que los barones de la droga cons-
tituyen hoy una fuerza politica de consideracidn ¢n paises tales como Boli-
via, Colombia v Peri, construvendo estados dentro del estado en zonas pro-
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ductoras de coca, en ocasiones conformando alianzas de conveniencia mu-
tua con las guerrillas izquierdistas locales, minando el poder de las autori-
dades por medio del soborno y ¢l asesinato, y acumulando su ficiente poder
armado para poner en jague a los gobiernos, Los traficantes de droga tam-
bién han buscado participar en el juego politico local, unificando esfuerzos
para presionar politicos, designar candidatos a cargos piblicos ¥ ocasional-
mente negociar con dirigentes nacionales casi en status de igualdad.

Los presidentes norteamericanos han sostenido desde hace tiempo la
posicion de que la responsabilidad por ¢l problema del abuso de drogas en
los Estados Unidos le cabe principalmente a los paises proveedores v que
fa eliminacién de la droga *““en o cerca de la fuente’ ¢5 la manera mias efecti-
va de barrer el mercado norteamericano. Como consecuencia de esta posi-
cién, los Estados Unidos han empleado mucha energia diplomdtica para pre-
sionar a los gobiernos de los paises productores de Latinoamérica v el resio
del mundo a gue actien decididamente contra el comercio de la droga.

Washington destina considerable ayuda financiera alos programas anti-
droga de los paises latinoamerican os. Muchos de estos program as estan orien-
tados hacia la represion einvolucran medidas tales como entrenamiento y do-
tacion de fuerzas especiales dela policia local; desarrollo de herbicidas para uso
contra los cultivos de opio, coca y marihuana; ¥ ¢l suministro de informacién
sobre produccidn y trafico de drogas, La ayuda norteamericana para contro-
lar los narcoticos en los cinco paises mavores productores del hemisferio —
Bolivia, Colombia, Jamaica, Méjico v Perii— totalizd 20.6 millones de dbla-
resen 1984,

Adicionalmente, los Estados Unidos proveen algo de ayuda para el
desarrollo, con el objeto de establecer fuentes alternas de ingreso para los
cultivadores de la coca, Estos proyectos, gue enfatizan primordialmente en
la sustitucidn de cosechas, estdn confinad os a dos dreas productoras de la
haoja, el valle del Alto Huallaga en Peri v la regidn del rio Chaparé en Boli-
via, ¥ se encuentran todavia en una fase experimental debido en parte a que
el poder de los magnates de la droga ha hecho de estas dreas un lugar peli-
groso para los funcionarios locales v norteamericanos.

A pesar de todo, la industria de la droga continia creciendo. Los cul-
tivos ilegales de coca se han expandido rdpidamente en Bolivia, Peri y Co-
lambia, incrementando la produccién suramericana de la hoja en mas de
un lercio entre 1983 v 1984, segin datos del Departamento de Estado. La
cantidad de cocaina que ingresa a los Estados Unidos anualmente se ha cua-
druplicado desde mediados de los setentas, hasta alcanzar la cifra de 54 a
70 toneladas en 1983, segin datos del NNICC.

El flujo de heroina desde Méjico, que decling a finales de los anos
setentas, se ha nivelado desde entonces. La produccidn de marihuana en Co-
lombia disminuyd en 1984 debido a los planes de fumigacién aérea adelan-
tados por el gobierno de ese pais, pero la produccién mejicana sc ha recupe-
rado rapidamente de su declive de finales de los setentas y comienzos de los
ochentas, Alin mds, cl gobierno de Jamaica ha mostrado poca inclinacién
a erradicar la cosecha de marihuana de su pais.

El flujo de drogas desde América Latina y el resto del mundo ha enar-
decido a muchos norteamericanos, haciendo crecer un fuerte sentimiento en el
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Congreso favorable a la aplicacion de sanciones diplomaticas, segin lo ex-
presé en 1984 la senadora Paula Hawkins (Republicana — Florida): ** ;por
qué debemos dar a csos paises ayuda alguna, si son la fuente de este vene-
no? Vamos a cortarles toda ayuda de una ver por todas™.

Sin embargo las sanciones probablemente lograrian muy poco, pues
desconocen las severas restricciones que enfrentan los gobier nos de los pai-
ses productores para tratar efectivamente con el trafico de drogas. Por toda
América Latina la industria de narcoticos ha invadido la estructura social
y econdmica, generando poderosos grupos que trabajan activamente para
debilitar las politicas de control de la droga. Mas afin, la opinién piiblita
latinoamericana es a menudo ambivalente en lo que respecta al narcotrafico
y puede no ser partidaria de un esfuerzo agresivo de represion. Los gobier-
nos latinoamericanos afrontan prioridades econdmicas, por ejemplo la deu-
da externa v el desempleo, que compilen por recursos ¥ atencidn con la preo-
cupacién por el problema de la droga. Por Gltimo, los gobiernos pueden
carccer del poder politico necesario para controlar los territorios producto-
res de droga, generalmente localizados en 4reas remotas, o para confrontar
directamente los intereses del narcotrafico,

Pero a pesar de los riesgos que conlleva la accién contra el comercio
de la droga, los dirigentes latinoamericanos han comenzado a entender que
la pasividad también acarrea sus serios peligros. El problema de la adiccién
de su poblacién estd en aumento. Ademds, el trifico de drogas es tanto un
sintoma como una causa de la erosion de la autoridad politica en esos pai-
ses. No obstante esa creciente comprensién, el control del narcotréfico se-
guramente continuard planteando dificultades a las politicas de los Estados
Unidos en la regidn: sin importar qué tan deseables sean, los esfuerzos para
controlar el negocio de la droga pueden en ocasiones entrar en conflicto con
otros objetivos norteamericanos, tales como combatir el comunismo y ali-
viar la crisis de la deuda externa,

Bolivia, Colombia, Jamaica, Mé&jico ¥ Perh suministran el grueso de
la exportacion ilegal de narcéticos a los Estados Unidos. La marihuana ja-
maiquina represent© el 14% del mercado norteamericano de la yerba en 1983,
Méjico produce marihuana ¥ heroina. Perti y Bolivia son las principales fuen-
tes de la hoja de coca, la materia prima para el procesamiento de la cocaina.
Colombia, miembro del grupo de Contadora que busca una paz negociada
en Centroamérica, es ¢l eslabdn maestro del comercio latinoamericano de
la droga. Este pais no s6lo es productor de coca, sino también el procesador
v distribuidor de cocaina més grande de la regidn, v puede ser el mayor pro-
veedor de marihuana del mercado norteamericano. Los traficantes colom-
bianos organizan y financian la produccién de narcéticos en otros palses su-
ramericanos. El problema parece estar exte ndiéndose: los cultivos de la hoja
de coca han aumentado en Ecuador, Panamé y la Amazonia brasilefa; la
cocaina se refina en menor escala en Brasil v Ecuador; y se estd produciendo
marihuana en Belice.

Otros paises juegan papeles logisticos importantes en la cadena del
narcotrafico. Bahamas, Cuba, Jamaica v las Islas del Turco y Caicos, por
cjemplo, son puntos claves de transbordo y reabastecimiento de combustible
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para los cargamentos suramericanos con destino a los Estados Unides. En-
tre esos paises, las Bahamas son el eslabdn mas importante. De acuerdo con
funcionarios norteamericanos de la lucha contra ¢l narcotrafico, Ia tercera
parte de la cocaina v la marihuana que entran de¢ contrabando a los Estados
Unidos desde Suramérica pasa a traveés de ese pais, cuyas 700 islas dispersas
tienen condiciones ideales para las actividades clandestinas. Adicionalmen-
te, varios paises de la cuenca del Caribe —las Islas Caiman, Panama, las
Antillas holandesas y nuevamente Bahamas— luncionan como reflugios pa-
ra ¢l lavado de délares v las operaciones bancarias provenientes de la venta
de drogas.

Los ingresos estimados derivados del narcotrdfico latincamericano
son impresionantes; Dominick DiCarlo, a la sazdn Secretario Asistente de
Estado para Asuntos Internacionales del Narcotrafico, en una sesion de la
Camara en junio de 1983, valord el comercio peruano en 850 millones de
délares, ¢l boliviano ¢n mas de mil millones de ddlares v ¢l colombiano en
2,000 millones de délares, para el ano de 1982, En 1980, personal de la em-
bajada norteamericana en las Bahamas estimo las exportaciones de mari-
huana de las islas en mil millones de ddlares. Estas cifras representan mas
que los ingresos debidos a los productos mas importantes de exportacion
licita de Peru, Colombia v Jamaica (cobre, café ¥ aluminio respectivamen-
te), ¥ mas que el valor combinad o de todas las exportaciones de Bolivia. Se
estima, sin embargo, gue la mayor parte de los ingresos por la droga se in-
vierte en el extranjero, o se guarda en bancos de otros paises.

La parte de las ganancias de la droga que permanece o regresa al pais
de origen puede adicionarse a las reservas oficiales de ese pais, o puede cir-
cular en el mercado subterraneo del délar, A mediados de 1984, el entonces
vicepresidente baoliviano, Jaime Paz Zamora, declard al New York Times:
“*El verdadero Banco Central de Bolivia no estd en La Paz, sino en Chapa-
ré''. La escogencia del sitio en donde los narcotraficantes guardan su dinero
depende de varios factores: las condiciones de inversion en el pais fuente,
la estabilidad politica ¥ los planes del gobierno. Asi por ejemplo, el enton-
ces presidente colombiano Belisario Betancur restringid la conversion de da-
lares ilegales a pesos, una transaccion permitida sin hacer preguntas por an-
teriores administraciones, Posiblemente como consecuencia de ello, las divisas
en moneda extranjera cayveron en un 77 %, de 4.500 millones de délares en
1981 a s0le mil millones de doélares en enero de 1985, En forma similar, los
ddilares han sido extraidos de Bolivia siempre que el gobierno ha tomado
acciones contra el narcotrafico; una invasion del ejército a la region del Cha-
paré en 1985, por ¢jemplo, fue seguida por una caida del valor oficial ¥ no
oficial del peso de 250% v més de 300% respectivamente,

Los especialistas no se han puesto d e acuerdo acerca del impacto eco-
némice del narcotrifico en los paises productores, particularmente acerca
de su efecto en el desarrollo econdmico. Mo obstante, es evidente gque el tra-
fico de la droga ha aumentado las fortunas de ciertos grupos, En primer tér-
mino, laindustria de la droga parece haber transformado la vida econdmica
de localidades ¥ comunidades especificas, que bien son centros de cultivo,
procesamiento o mercadeo, o estan cerca de ellos: La costa norte de Colombia,
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el drea de Tingo Maria del Perd, los pueblos de Trinidad v Santa Ana de
Yacuma de Bolivia, y la ciudad de Culiacian en Méjico, Los signos de pros-
peridad relacionados con la droga, tales como un desusado niimero de bie-
nes de consumo suntuario, nuevas reésidencias v oficinas bancarias, son visi-
bles en todas estas comunidades v regiones.

En segundo lugar, la industria del narcotrafico ¢s una im portante fuen-
te de empleo, Los grupos de personas directamente empleados incluyen cam-
pesinos cultivadores, trabajadores temporales para la siembra y la recolec-
cion, y diversos intermediarios en el engranaje de produccion v distribucién:
comerciantes de la hoja, conductores de camidn, quimicos, estafetas o **mu-
las"" v pilotos. El jefe del Comité Asesor sobre la Droga de la presidencia
de Bolivia estimd en 1983 en 300,000 personas —35% de la poblacién
boliviana— la mano de obra absorbida por ¢l cultivo, procesamiento y trans-
porie de la coca v sus derivados ' . La cifra puede ser mavor en Perii, con
mas poblacién ¥ con mayores cultivos de coca gue Bolivia. En Colombia
cerca de 40,000 familias vivian en 1980 del cultivo de la marihuana, segin
un estudio titulado Una Propuesta para la Legalizacién de la Marihuana,
Sin duda, otros miles de familias se dedican a los diversos aspectos del co-
mer¢io de la coca. En Jamaica, segin el Departamento de Estado de los Es-
tados Unidos, hay alrededor de 25.000 cultivadores total o parcialmente de-
dicados a la marthuana.

El narcotrafico genera ademdas aumentos sustanciales del empleo in-
directo, al incrementar la demanda de bienes v servicios. Sectores como los
Bienes raices, la construccidn, la banca v la recreacidn, asl como la venta
de automoviles, yates, antigiedades y otros bicnes suntuarios, han tenido
bonanzas aparentemente relacionadas con ¢l influjo de los **narco-ddlares'’.
Las empresas que proveen al comercio de la droga, tales como las fabrican-
tes de equipo agricola v de agroguimicos, también se han beneficiado,

La industria del narcdtico no sélo genera empleo, sino que también ofre-
ceamuchos unescape de la absoluta pobreza v, a unos pocos, verdaderas for-
tunas. Estudios sobrela produccidn agricola suramericana demuestran que la
rentabilidad por hectarea de los cultives de narcéticos puede exceder en mu-
cho al rendimiento de los cultives tradicionales. No solament e se benefician
los duefios de las cosechas; la man o de obra en los campos de coca o marihua-
na puede ganar hasta dos veces lo que se afrece en los cultivos licitos @,

La élite de los narcotraficantes representa lo que un estudioso colom-
biano demominara *‘la nueva burguesia ilicita™. Socialmente se les conside-
ra advenedizos, pero su riqueza significa un desafio implicito a la estructura
tradicional de clase y a los patrones de movilidad social,

Empero, ¢l narcotrafico no ha sido una pura bendicidn para los pai-
ses latinoamericanos. El ingreso de los narcodélares a Colombia a finales

1ALLE, Congress, House Select Commirtee on Mercotics Abuse and Contrad, Informe de las misiones
de estudio sobre el control internacional del narcotrifico a Latnoaméricn y Jamaica [Agosto 6-21 de
1983) v a Hawaii, Hong Kong, Tailandia, Birmania, Pakistin, Turquia € lalia (E nero 4-22 de 1984),
f*‘fﬂ. Coangreso, Premeras Seqiones, 1984, pag, 65

</ Vet por giemple, Hermando Rusr Her nandez, “Imphcacionss Sociales v Foondmicas de a
Produccion de la Masihuana®, en Mashwana: Legafizacion o Represon (Bogoth : Biblioleea ANIF de
Econoemia, 1979). pdg. 147,
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de los sctentas y comienzos de los ochentas, por ejemplo, agudizé la infla-
citn, Los precios de las viviendas lujosas en las grandes ciudades sufrieron
un incremento de mds del 500% en este periodo, (En 1984, sin embargo,
el mercado se derrumbé, un signo inequivoco de que los narcodélares esta-
ban saliendo del pais). A lo largo de las regiones andinas productoras de
droga, los cultivos de coca ¥ marihuana han absorbido tierras y trabajo an-
tes dedicades a cosechas tradicionales menos rentables, incrementdndose asi
la dependencia de estos paises de la importacidn de alimentos ' . Finalmen-
te, el comercio de la droga no paga impuestos y por tanto contribuye en na-
da a la capacidad gubernamental para financiar programas del sector pabli-
co o para promover proyectos generales de desarrollo.

El balance neto del efecto ccondmico es dificil de evaluar. No obs-
tante, es evidente gue el narcotrd fico en América Latina ha creado grupos
de presidn que tienen el suficiente dinero y poder para efectnar cambios ma-
vores en ¢l panorama politico.

Coercidn, sobornos y campafias politicas

AUNQUE LOS INTERESES QUE HAY DETRAS de la droga carecen de un am-
plio respaldo, funcionan en la sombra, v no son oficial mente tolerados en
ninguna parte, constituven una fuerza politica capaz de operar abiertamen-
t¢ ¢n algunas zonas, v de afectar ¢l consenso nacional sobre las politicas de
represion de la droga. Los sobornos, los pagos dolosos v las donaciones a
campafas politicas son una fuente primaria de influencia politica. En Co-
lombia, segin un articulo del Wall Street Journal de noviembre de 1948, un
estimado de un millén de délares provenientes del narcotrifico se empled
en apoyo de diversos candidatos para las elecciones parlamentarias de 1982,
En Bolivia, el exministro del Interior, Luis Arce Gomez, recibia una parte
del ingreso producido por el comercio de la coca y las exporiaciones de co-
caina. En las Bahamas, varios miembros del gabinete v oficiales de policia,
incluyendo al primer ministro, fueron investigados el afio pasado por acusa-
ciones de recibir pagos de los contrabandistas de droga. El reporte de la Co-
mision Investigadora origind una crisis durante la cual tres ministros renun-
ciaron y dos fueron destituides, En marzo de 1985 ¢l entonces primer ministro
de las Islas del Turco v Caicos, Norman Saunders, fue arrestado en Miami
bajo cargos de trafico de drogas. Posteriormente fue hallado culpable y sen-
tenciado a 8 afos de prision,

Los traficantes, particularmente la mafia colombiana, utilizan tam-
bién la coercidn, el chantaje, la intimidacién e incluso el asesinato de fun-
cionarios que no cooperan o que condenan publicamente sus actividades.
El ejemplo mas im portante del derecho de la mafia a ejercer el “veto por
asesinato’’ lo constituyd ¢l homicidio del ministro de Justicia colombiano,
Rodrigo Lara Bonilla, artifice de lo que algunos observadores denominan
como el primer esfuerzo serio en Colombia para desarraigar la influencia de

3/ Richard Craig, ' Domestic Implications of [licit Colombian Drug Production and Trafficking'',
Journal of Liserame rican Studies and World Affairs 24, Ko, ¥ (agosto 1983), pig. 328,
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la industria de la droga. En afios recientes, la narcoindustria ha hecho sus
primeras tentativas de ingresar a la politica tradicional, En Bolivia y Pera,
los cultivadores de coca se han organizado para proleger sus intereses; los
cultivadores bolivianos han llegado incluso a ¢rear su propio grupo de pre-
sion a nivel nacional, el Comité Nacional Coordinador de los Cultivadores
de Coca. Traficantes colombianos y bolivianos han patrocinado programas
de abras phblicas, tales como complejos habitacionales, escuelas, hospitales
y provectos de renovacion urbana, v han donado grandes sumas de dinero
para la caridad. En Colombia un reconocide contrabandista de cocaina, Pablo
Escobar Gaviria, fue clegido en 1982 representante suplente por la ciudad
de Medellin a la Camara de Representantes, con los votos obtenidos entre
los adjudicatarios del provecto **Medellin sin tugurios™, programa de vivienda
popular financiado por Escobar.

Los grupos de presidon suramericanos han utilizad o los medios de co-
municacion, cspecialmente la prensa nacional, para lanzar cam pafias contra
medidas como la erradicacion de cultivos y la extradicion, gue son presenta-
das como una amenaza a la vida del pueblo ¥ una forma de intervencionis-
mo yvangui, El narcotraficante confeso Carlos Lehder Rivas escribié en la
edicion de mavo 24 de 1982 del diaric El Colombiano de Medellin lo siguiente:
“Desde cualguier punto de vista, la extradicién de ciudadanos colombianos
no liene razon de ser y menos razdn hay para suscribir un tratado con un pais
con ¢l cual ni siquiera tenemos fronteras, ¥ cuyas costumbres no tienen un Api-
ce de afinidad con las nuestras"'.

£ Qué tan amplio es el arraigo popular de la plataforma de los narco-
traficantes? Dirigentes politicos y otros for jadores de opinién citan frecuen-
remente el aumento de la violencia v la corrupecitn, el ereciente abuso do-
méstico de drogas, la mala publicidad en el exterior, ¥ otros costos sociales
del narcotrdfico. La opinién piablica latinoamericana com parte ampliamen-
le ¢slas preccupaciones; sin embargo, algunos enfatizan en los beneficios
econdmicos del comercio de drogas v lo consideran un recurso que los go-
biernos deberian reglamentar. Dos prominentes intélectuales colombianos,
por ejemplo, eriticaron recientemente el fracaso de sucesivas administracio-
nes nacionales en **aprovechar las ganancias ocasionales del narcotrdfico para
impulsar el crecimiento econdmico de Colombia® *. De manera similar, en
Jamaica, en donde la marihuana es una fuente importanie de ingreso de di-
visas extranjeras, las encuestas de opinidn muestran que la mayoria estd en
contra de los esfuerzos oficiales para erradicar los cultivos, aungue también
una mavoria estd en contra de la legalizacidn del consumo de marihuana,

Los estereotipos populares de los narcotraficantes varian mucho en-
tre los diversos paises. Capos mayores, como Escobar de Colombia o Ro-
berto Swarez Gomez de Bolivia, el **padrino de la region del rio Beni'', son
denigrados por las élites tradicionales, pero algunos de los més pobres y me-
nos educados los consideran como héroes populares, Robin Hoods interna-
cionales, mas que como criminales.

4/M, Arango y J. Child. Narcorrdfico imperio de Iz cocalna (Medellin, Colowmbia: Editorial
Percepcitin, 1984), pag. 1),
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Muchos latinoamericanos consideran que la restriccion del trafico de
drogas ¢s responsabilidad de los Estados Unidos, Son asuntos particular-
mente controvertidos los referentes a la erradicacion de cultivos v, en Co-
lombia, la extradicion, Un buen nimero de intelectuales y periodistas co-
lombianos denuncian el tratado colombo-norteamericano de extradicidn
firmado en 1979, como una violacion directa de la soberania nacional, Los
gobiernos colombianos sdlo comenzaron a extraditar traficantes a finales
de 1984, despuds del asesinato de Lara Bonilla; posteriormente, sin embar-
go, el procurador general de la nacion, Carlos Jiménez Gomez, declard que
Colombia no deberia “*practicar ni permitir la entrega de sus ciudadanos a
la justicia extranjera®™ ",

La destruccion de cosechas ilegales es tal vez ¢l punto de discusion
mis dlgido, Muchos dirigentes latinoamericanos han criticado la erradica-
cidn como econdmicamente perjudicial ¥y como una amenaza a la estabili-
dad del orden rural. En Perd y Bolivia, en donde la coca ha sido cultivada
por siglos v donde los cultivadores estdn organizados, los funcionarios ofi-
ciales temen acelerar el paso del control sobre los sembrados.

Por ¢jemplo, funcionarios peruanos han clamado por un programa
de 300 millones de délares, similar al del valle del Tennessee, para el valle
del Alto Huallaga, con el ob jetivo de alentar a los campesinos a abandonar
el cultivo de la coca. El actual proyecto norteamericano de investigacion y
extension agricola en esa regidn, en contraste, dispone de un presupucsto
de sblo 18 millones de ddlares. En 1984 ¢l entonces vicep residente bolviano,
Paz Zamora, acusd a los Estados Unidos de tomar una posicién estricta-
mente policiva con respecto al cultivo de la ¢oca; él, como muchos de los
sembradores de su pais, apoya la “industrializacién’ de la hoja, cs decir,
la conversion del exceso de hojas en productos tales como galletas, alimen-
tos concentrados, licores v productos farmacéuticos® .

Similarmente, la opinién phblica de los paises productores concede
mucha menos importancia al asunto del narcotriafico que a olros problemas
nacionales. Una encuesta de opinion llevada a cabo en Colombia en 1985,
para evaluar ¢l gobierno de Betancur y reschada en el diario El Tiempo de
Bogotd, indicd que el narcotrifico esta situado bien por debajo del desem-
pleo, el crimen, la crisis general de la economia y el alte costo de la vida
como preocupacion de las gentes. Estas prioridades se reflejardn necesarnia-
mente en la politica oficial,

Paralelamente, la mayoria de los gobicrnos latinoamericanos senci-
llamente carece de la capacidad o del juego politico necesarios para cumplir
con los objetivos de los Estados Unidos en el control de la droga: ain abun-
dan la pobreza v el desempleo, deben destinarse grandes partidas al servicio
de una enorme deuda externa v Bolivia, Méjico y Perii deben contener una
contraceién econdmica. Las medidas represivas no solamente drenan los es-
CASOS recursos, sino que también significan austeridad adicional a la produ-
cida por programas de ajuste llevados a cabo para cumplir con regue-

&/ "Marcotrdfico y Macionalismo'’, Vigdn, febrero 15 de 1985, pig, 38,
&/ "Vige President on U5, Role In Antidrug Campaign'’, Foreign Brosdeast Iaformation Service,
Daily Report: Latin America, Junio 28 de 1984, 6:01,
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rimientos del Fondo Monetario Internacional, El control del narcotrifico
amenaza también con aumentar el desempleo rural ¢ incentivar masivas mi-
graciones hacia los cinturones de miseria de las grandes ciudades, ya sobre-
poblados,

La fragilidad de los regimenes politicos de algunos de los palises pro-
ductores complica ¢normemente ¢l control del narcotrdfico, Las relativamente
nuevas autoridades civiles de Pera v Bolivia, la administracion de Edward
Seaga en Jamaica v ¢l gobierno colombiano enfrentan una severa oposicion
interna por parie de grupos de derecha e izguierda, que llega incluso al desa-
fio armado, Estos gobicrnos simplemente pueden ser incapaces de lograr la
necesaria legitimidad, el apoyo institucional y la maguinaria organizativa
para atacar efectivamente a los barones de la droga. Como alternativa, las
autoridades hacen arrcstos ocasionales, destruyen unos cuantos laboratorios
y unos pocos arbustos de coca o plantas de marihuana, pero dejan virtual-
mente intacta la estructura bdsica de la narcoindustria, su base agricola, sus
grandes centros de procesamiento y sus organizacioncs,

Incluso algunos gobiernos han tratado de negociar con los narcotra-
ficantes. En 1983, ¢l consejero sobre la droga del entonces presidente boli-
viano Herndn Siles Suazo se entrevistd secretamente con Sudrez, hecho que
fue informado por el New York Times y otros periddicos. En una carta pa-
blica aparecida posteriormente en El Diario de La Paz, Sufirez dice haber
ofrecido al gobierno un préstamo de 2,000 millones de ddlares para “*forta-
lecer ¢l proceso democritico™, probablemente en contraprestacion por una
cierta libertad para proseguir con sus negocios. En 1984 el procurador Jimé-
nez v el expresidente Lopez Michelsen, de Colombia, se reunieron separada-
menie en Panami con altos jefes del narcotrafico, entre ellos Escobar. Los
traficantes colombianos ofrecicron aumentar las reservas internacionales del
pais en 2,000 millones de dolares a cambio de una amnistia, Aunque al pa-
recer no se llegd a ningiin acuerdo, v la noticia del encuentro de liménez
Gomez con las figuras de la droga provocd en Bogotd llamados para que
renunciara, ¢l solo hecho de que se sostuvieran las reuniones su giere que existe
a un alio nivel politico ¢l sentimiento de compromiso o coexistencia con los
duefios del comercio del narcotico.

Finalmente, los gobiernos de los paises produciores estdn impedidos
por su propia debilidad estratégica. Vastas dreas del norte boliviano, del es-
l¢ y sureste peruano ¥ del sur de Colombia han sido tradicionalmente tierra
de nadie desde ¢l punio de vista politico. En esas regiones andinas remotas,
los raficantes han establecido plantaciones de coca, laboratorios, pistas de
aterrizaje y centros de almacenamiento. De manera similar, la mayoria de
las islas de Bahamas ¢stdn poco o nada pobladas v son escasamente patru-
lladas por la policia, lo cual permite que islas enteras hayan sido transfor-
madas en puestos de abastecimiento de com bustible y transbordo para el co-
mercio interamericano de la droga.

El nexo entre la droga v la insurgencia

LA ACTIVIDAD MAS O MENOS LIBRE de los barones de la droga es a la vez
un sintoma ¥ una causa de la frag mentacién territorial. Las amenazas politi-

HI TRISESTRE 1985

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



cas gque plantea la narcoindustria incluyen la formacion de enclaves politico-
militares controlados por los traficantes, ¥ la emergencia de unas complejas
relaciones de trabajo entre los operadores de la droga v los grupos izquier-
distas insurgentes.

La industria del narcético va ha contribuido a poner a Bolivia al bor-
de de la anarquia. En la mayor parte de la regién del Chaparé la autoridad
del gobierno es practicamente inexistente, mientras que los sembradores lo-
cales de coca ¥ los traficanics de droga tienen unoes bien organizados servi-
cios de inteligencia y sofisticado armamento. La mafia de la coca ejerce tam-
bién un control politico v militar de facto sobre una vasta area del norte de
Beni. De hecho, Sudrez se jacta de tener armas més avanzadas que las fuer-
zas armadas y la policia de Bolivia —armamento que incluye aviones Ha-
rrier y misiles— y declard en 1983 a varios reporteros que €l podia **practi-
camente destruir la fuerza adrea (boliviana) en un minuto™ °

Para enfatizar su desafio a la soberania boliviana, Sudrez propuso
“reuniones en la cumbre’ al gobierno de Siles para discutir los problemas
eccondmicos, sociales y politicos de Bolivia. Aungue ¢l sentimiento de auto-
nomia regional no es nada nuevo en la historia de este pais, el reto del nar-
cotrafico parece particularmente agudo, debido a que surge en un momento
en el que el gobierno estd debatié ndose en medio de serios problemas tanto
econémicos comao paoliticos.,

El trafico de la droga también plantea una amenaza territorial en las
Bahamas. La poco numerosa y débilmente equipada fuerza policial de este
pais no representa un contendor para los narcotraficant es dotados de sofis-
ticadas armas y equipos de comunicacién, Muchos de estos traficantes son
norteamericanos o colombianos y, en 1978, el primer ministro de Bahamas,
Lynden O. Pindling, caracterizd su presencia como “*nada menos gque una
invasion™ ', Entre 1978 y 1983 el Cavo Norman estuvo de hecho en manas
de Lehder, quien instald su propia fuerza de seguridad, cerrd virtualmente
la isla a turistas y otros visitantes, y la convirtid en la base para una de las
operaciones de contrabando més grandes del mundo, Su éxito simbolizé pa-
ra muchos ciudadanos de las Bahamas la debilidad e incompetencia de sus
autoridades. Los nexos entre los barones latinoamericanos de la droga vy las
guerrillas izquierdistas que o peran en algunos de los paises productores han
sido objeto de diversas interpretaciones. Por ejemplo, el ex-presidente pe-
ruano Fernando Belatinde Terry habla de una “‘alianza’’ entre los trafican-
tes y los guerrilleros, que ¢l denomina **narcoterrorismo’'. Sin embargo, Be-
tancur, que estaba tratando de negociar un acuerdo de paz con los grupos
armados en Colombia, prefirié disminuir la importancia del vinculo droga-
insurgencia, por lo menos en pablico: “La lucha contra el narcotrafico no

T/ 'King of Cocaine' Grants Press Conference’, Foreign Broadcast Information Service, Daily

Report: Latin America, julio & de 1983, 6:C1.

8/ Citado en Bahamas. Informe de la comisidn designada para investigar el uso |I.¢ al de ins Bahamas

ﬁrﬂ ;I comercio de diogas peligrosas, con desting a los EE UL, nov, 1983 - dic. 4 Val, 1, (1984,
L]
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se detendrd®, dijo en 1984, “‘pero no hay analogia alguna entre esta lucha
y la respuesta que debemos dar a los grupos alzados en armas'"®,

Un funcionario del Departamento de Estado, Clyde Tavlor, dijo en
1984 ante un comité del Senado norteamericano que los traficantes pagan
grandes sumas a organizaciones guerrilleras, tales como Sendero Luminoso
del Perti y las FARC v ¢l M-19 de Colombia, por libertad para operar en
las zonas donde ¢stos grupos son fuertes, En contraprestacion, los insurgen-
tes suministran aviso oporiune ¢n caso de ataques del gobierno: en unos cuan-
tos casos, han llegado hasta a enfrentarse con las fuerzas gubernamentales
para defender las plantaciones, laboratorios y aeropuerics de los narcotra-
ficantes, Este “matrimonio de conveniencia'’ que se estd desarrollando en
algunas dreas, permite a los grupos guerrilleros ser autosuficientes financie-
ramente. Belaunde hablé a nombre de muchos preocupados dirigentes lati-
noamericanos, cn una entrevista concedida en 1983 a El Tiem po de Bogoté:

i D¢ dénde pionan uacdes gue of M-19 odwuvo ranto divero? Excl claro que exfos grus
pod conspuen alfunos fondos por medio de asalros @ bancos ¥ seceedtros; da embargo,
el becho o3 que of grueso de su presupuesio vieoe de los narcotermonisias, Fo exte sentido,
o s¢tual subversidn difiere, por ejemplo, de aguells de los afos sescntas, cvando obienda
sus fondos dnicamente de [a ayuda internaciona suminbrada por las palses comunistas
coma Cuba ',

Los informes disponibles indican también otra clase de conexion en-
tre ¢l narcotrdfico ¥ la insurgencia, una relacién triangular que involucra
a los contrabandistas colombianos de droga, al M-19 y a funcionarios del
gobierno cubano, De acuerdo con el testimonio ante ¢l Congreso del sub-
secretario de Estad o para asuntos interamericanos de los Estados Unidos en
1983, James Michel, “en pago por el suministro de armas por parte de trafi-
cantes de drogas a los insurgentes apoyados por Cuba, este pais ofrecid un
pasaje seguro a los barcos que transportaban narcdticos hacia los Estados
Unidos, a través de aguas cubanas’. La evidencia de la conexién cubana
s¢ deriva del llamamiento a juicio en 1982 de 14 personas, entre quienes se
contaban 4 funcionarios cubanos de alto rango v un contrabandista colom-
biano llamado Jaime Guillot Lara, por importacidn ilegal de droga a los Es-
tados Unidos a través de Cuba. Qué tan extenso ha sido este tipo de tratos
de armas por drogas durante los aflos corridos de la presente década, o si
alin existe hoy, ¢s algo que no se sabe con certeza.

Sin embargo, funcionarios del Departamento de Estado norteameri-
cano insisten en que Cuba continda facilitando el narcotrifico a través del
Caribe,

Aungque colaboran entre si, los narcotraficantes y los subversivos no
comparten una agenda ideoldgica o politica comin. El sentido comin su-
giere que las guerrillas v los barones de la droga tienen basicamente metas
muy diferentes: los primeros intentan derrocar el gobierno y transformar la
sociedad, mientras que los Gltimos buscan sobre todo que los dejen en liber-

%/ Citado en “El narcoterronsmo busca ¢l poder politico™, Guidn, Septiembre de 1943, p, 20: ctado
cn Alan lt:ldm], “Colambia Says Drg War Won't Bar Rtbtl Pact™, MNew York Times, mayo 21 de

1584, pag. &
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tad de proseguir sus negocios, aspirando a una suerte de cuasi-legalidad dentro
del statu quo politico. Todavia mds, los portavoces reconocidos de los gru-
pos de presion de la droga, principalmente con base en las grandes ciuda-
des, proponen una clase de autoritarismo de derecha fuertemente anti-
marxista, aungue también violentamente anti-norteamericano. Segin la edi-
cion del 11 de abril de 1984 de Time, Escobar dijo en alguna ocasion lo si-
guiente: “*Ustedes pueden acusarme de ser un traficante de narcoticos, pero
decir que estoy ligado con las guerrillas, bueno, eso realmente hiere mi dig-
nicad personal'”.

A pesar de lo anterior, es factible el desarrollo de una relacion politi-
ca enire la guerrilla v los elem entos del narcotrafico. Irénicamente, el catali-
zador de una tal relacion bien puede ser la intensificacion de los esfuerzos
por controlar el comercio de narcoticos, particularmente de aguellos que pue-
dan afectar el sistema de vida de los cam pesinos,

Por ejemplo, en el valle del Alto Huallaga ¢n Pert, los guerrilleros
de Sendero Luminoso capitalizaron a su favor entre 1983 v 1984 un extendi-
do sentimiento anti-gubernamental y antinorteamericano, aparentemente ge-
nerado por ¢l esfuerzo de erradicacion de la coca patrocinado por los Esta-
dos Unidos, y disefiado para ayudar a los campesinos a cambiar de cultivo.
Operando a cientos de millas al norte de sus bases, los guerrilleros recluta-
ranentre L300y 2000 habitantes del valle, segin un reporte del New York Ti-
mes de agosto de 1984, En el verano del mismo afio, los insurgentes lanza-
ron una serie de atagues contra los cuarteles de la fuerza anti-narcéticos
entrenada en los Estados Unidos, las estaciones de policia v otras instalacio-
nes locales. Belatnde, a la sazdn presidente, declard el estado de emergencia
en la regidn y envid al ejéreito, que poco después suspendid por varios me-
ses las actividades anti-droga en la zona.

Los problemas del conirol del narcotrdfico

LAS ELITES LATINOAMERICAN AS HAN COMENZADO a reconocer que el co-
mercio de narcdticos demanda costos sociales crecientes en sus paises, Be-
tancur por ¢jemplo, habla ahora de la droga como **¢l problema mas scrio
quc haya tenido Colombia en su historia’. En agosto de 1984 los presiden-
tes y representantes oficiales de Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Pa-
namd, Perd v Venezuela, reunidos en Quito, condenaron conjuntamente el
trafico de drogas y clamaron por una respuesta multilateral, Colombia ha
sido capaz de eliminar buena parte de su ¢osecha de marihuana v Méjico
ha logrado mantener bajo control su produccidn de heroina, $in embargo,
¢l flujo de drogas sigue siendo una fuente importante de tensiones en las re-
laciones de los Estados Unidos con el resto del hemisferio.

En 1983 ¢l Congreso norteamericano aprobd una enmienda que re-
guiere por parte del presidente la suspension de toda avuda econdmica a los
paises que no adopten medidas adecuadas para el control del narcotrifico.
La ley de autorizacion de ayuda extranjera de 1985 incluyd una clausula pa-
ra cortar la asistencia econdmica y militar a Bolivia, a menos que el presi-
dente Reagan pudiera certificar que ese pais habia puesto en vigencia una
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legislacion que limitara la produccion licita de coca, Adn ¢n este caso, a me-
nos que Bolivia cumpla con los objetivos de erradicacién acordados con Es-
tados Unidos en 1983, la avuda norneamericana serd reducida a la mitad, Es-
te tipo de cliusulas son més duras adn para el afio fiscal de 1987, Similares
condiciones han sido impuestas a Perd v Tamaica. No obstante, el estableci-
miento de los criterios para juzgar el progreso en el contral de la droga v la
obtencidn de datos Fdedignos acerca de la siembra v ¢l procesamiento de co-
¢a, son fareas inrrinsecamente dificiles. Las sanciones de este tipo podrian
dafar los intereses econdmicos ¥ de seguridad de Estados Unidos en los pai-
ses productores,

Estados Unidos debe integrar el control de narcotréfico con sus otras
prioridades en el hemisferio. Algunos ajustes pueden ser inevitables a corto
plaeo, Las experiencias de Colombia v Bolivia sugieren que las medidas contra
la droga pueden afectar las Tinanezas de un pais al forzar la salida de los nar-
codalares, reduciendo asi el valor de la moneda local y empeorando los pro-
Blemas de la deuda externa.

Los programas de control de narcoticos, en particular aquellos desti-
nadosa reducir lasiembra, que amenazan condisminuir los ingresos en las zo-
nas rurales, pueden también ocasionar problemas politicos. En Peri estos es-
fuerzos de control le hicieron ¢l jucgo alas guerrillas locales, que buscan ligar
al gobicrno peruano con la represion a los campesinos y con el i ntervencionis-
mo norteamericano. Hablando sobre Jamaica, Sam Billbrough, investigador
de la DEA, afirmd recientemente: **La cuestidn es si debiéramos presionar (a
Jamaica) a que haga cosas que pueden resultar en la eleceidn de un gobierno
izrpuierdista. ... Ladroga es un problema serie, pero el comunismo es un pro-
blema mavor®' ' . Bolivia plantea otro dilema similar, Bajo un acuerdo lo-
gracdoen 1983, Estados Unidos estd ayudando al gobierno boliviano a reducir
la produccion de la hoja de coca a lo largo de un periodo de 5 anos, hasta los
miveles requeridos por el consumo legal doméstico, lo que implica una reduc-
citn del 80%. Dada la fragilidad d ¢l régimen de Victor Paz Estenssoro vla pro-
porcidn de la poblacién boliviana involucrada en la produccién de coca, las
metas v cronogramas de Estados Unidos tal vez deban ser revisados para que
la democracia pueda sobrevivir en ese pals,

El control de la droga os necesariamente un proceso i largo plazo,
estrechamente vinculado con unas mejoras en la infraestructura politica ¥
ccondmica de los paises productores. Posiblemente los factores politicos sean
predominantes: los gobiernos deben estar en capacidad de imponer su auto-
ridad en las remotas regiones de siembra v procesamiento. Pero una exten-
siin de la autoridad politica debe ir acompaiada por la creacion de fuentes
alternas de ingresos para los cultivadores de las plantas ilicitas, asi como pa-
ra los demas empleados en ¢l negocio de la droga. Por si solas, las solucio-
nes coercitivas pueden provocar malesiar masivo entre ¢l campesinado, es-
pecialmente en paises como Pert v Bolivia, donde los cultivadores estdn
organizados v son poderosos politicamente.

W/ Citado en Joseph B, Treaster, ' Famaten, Clase U5, Ally, Dees Ligtle 1o Halt Drugs'', New York
Timies, septicmbre 10 de 1984, pag. |
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Washington puede sumistrar a los gobiernos latinoamericanos los me-
dios técnicos para mejorar su alcance estratégico, pero por supuesto el con-
trol depende de la calidad de las instituciones politicas ¥ no tanto de la pre-
sencia fisica. Sin embargo, los gobiernos latinoamericanos necesitarin mejores
armas ¥ sistemas de transporte y comunicacién, ¥ servicios de apoyo. Was-
hington puede tam bién incrementar la ayuda para el desarrollo de los paises
productores. El éxito final demandard mayores inversiones a largo plazo en
la modernizacion del campo.

Empero, la clave de la guerra contra la droga se encuentra en la opi-
nion de los latincamericanos. Las actitudes estdn cambiando, pero todavia
muchos de ellos ven la represidn de la droga como una imposicion de los
Estados Unidos v como una desviacion de recursos que deberian ser utiliza-
dos en necesid ades mas urgentes, Ademds, la inestabilidad, los golpes de es-
tado, las guerras v el caos financiero pueden minar cualquier esfuerzo por
controlar el trifico de la droga, Finalmente, los remedios recetados para el
“lado de la oferta’’ del problema deben ser complementados con activida-
des centradas en el frente doméstico en los Estados Unidos, tan a menudo
ignorado.

La ayuda econdmica puede facilitar el proceso de sustitucidn de cul-
tivos ilicitos por los legales, catalizar programas de desarrollo rural y forta-
lecer la posicion de los gobiernos en las dreas de control de los barones de
la droga, Todeo esto requerird de un compromiso mayor por parte de Esta-
dos Unidos, superior a los 196 millones de délares en ayuda directa para
alimentos que fue concedida a los paises mayores exportadores de droga du-
ranie el afio fiscal de 1984, Esta mayor inversion sin duda valdrd la pena,
no sélo desde el punto de vista del control del narcotrafico. La incapacidad
de Perd, Bolivia, Jamaica v, en menor grado, de Colombia para tratar ade-
cuadamente con el trafico de drogas, dice mucho acerca de las condiciones
generales econdmicas y de seguridad en estos paises, condiciones que los Es-
tados Unidos no pueden darse ¢l lujo de seguir ignorando.
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