Alemania tras la unificacion

Robert Gerald Livingston
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"I_:r'g,].-; predcupacidn en os clrcwlos ciropeos v occideniles oo peneral.
Fisai dergpirerniod e devivarea o osodo del heeho de tridarse de da cceonomiba
mats sioficda de B Comupnichid Foeropeia, sino de Lie recaperacion de st
comiciin o porencin hcgemanica en o Huropy Centrdd nepo del
derrnnbe de Jos regimenes ded Namada socialismn real.,

Sin embargo, por lo menos en ef corto plico, Alemaner parece
orenala e tres direcciones srreversibles: of vompronnso con los
vilores ¢ fstitdciones democriicas, & consolidacion del provecino
contitaio v Ny apuestn atlantisty, de cara ol papel de Estados Uafdos
en Farop i,

v L 8 T

AN 1A AL FRIARS DL B se desvanecto en petubre de 19490, Ja vie-
pi Adeami Ocvidental, ¢l alindo conocido v branguilizador de Estados Lini-
dos, tambicn deseparceid, Es claro gue Tn nueva Repiblica Federal Unida
estd destinada 2 ser poderosa, pero 1o gue aon oo se sabe es COmo vi o em-
plear su poder, Algunos criticos apuntan con cantela hacia la historia ale-
min, bacia b violencin neoned en la pane adental o hacia el surgimicnto
de parridos de derecha en ¢ oceidente, Oiros vers una neva “alirmacion™
e sl politien esterfor ¢n s lemprang reconocimionto de Croncia v Fslove-
ni, e surechaso o oenviae o Turguin nis armaes alemonos despues del ae
ui tle ese pais o los rebelles kurdos, o en la entrevisia del canciller Helmul
Kol eon el presidente austriaco saliente, Kurt Waldheim,

Loy estrptegis del Pentdgona hian veénido incluso provectando meca-
nismos para impedic un futuro surgimicnuo aentin como rival de Estados
Unatkos enn su condicion de anica superpoiencia; Los alemanes hoan sido ¢a-
titlopados oy en dia, al pual que los japoneses, como competidores v riva-
bes ¥ conmo i stperpotencis ecomoinice por la que lov estadounidenses de-
Ben preocupirse.

or su parte, los eurapeos se encucniran mias perturbados gue fos nor:
tewmericanss porel nuevo poder de que dispone Alemania, Desde todo punto
de s lsta, con excepeinn del tmino del lemitorio v la cartencla de sirmas nu-
cleares, Alemamia os replimenie o puevo Eslado en gscense, ¢l inico que ¢mer:
ity muchoe mis poderoso de la guerra frig. Silos principales aliados euro-
peos de Alemanin —Franeia v Gran Branno— hubieran sido capaces de
granjerarse ol apovo de Washington, no hubrian escathmada esfirerao para
mmpedic Ly pmificacdian alemana, o al menos para demoraria,
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Sinembargo, la mayorin de los temores con respecto o Alemanin son
indundados, Por lo generil malinter pretan o subestiman los protundos eame-
Bivvs yue ranstormaron il pols oo Bis déeciadas de B posgaerria, Pero o Qe
e s hgeidetaete es e ales temores pueden encabre ainte Los ojos de e
nes disersne b politea mondial v cominental, cudles son lus reales Fuerziy
quee kel o e Abemania Gy ver s solidz.

La viegn ™ Repubbicn Pederal eriwna Adlemassia despreasiandeaidn, oe-
cidental eapitalisin, muy diterente en todo el i s predecesores inmedia-
1o los Estados de Wilbelminian, Welnar v mazi. [nteerado aestructuras oe-
eideniales como L CFTAN v i Comunidad Luropes, vacilo sicinpre en o
menenes de asimir respensabibidiades inermacionales mds amplias. Cuan-
oy reihmente aerid @n el exterior, preficid hoeerlo en el mareo de CRETICT-
ras multilmersdes, preservamdo an peril oacionil bajo v eviiando o desg.
rrallo de armuas nocleares:

Pebicka o gue un escesive nacionalismo ha conducido a los alemanes
a b caristrode en dos ocasiones, Alemania Oveidemal oo desarrolld mucho
el sentimieniy mactondl germano. Sublimd s macionalisme en I Eurapa de
la Comuntdad Econdmitea, colocando o reconcilineton con | T, SUene-
mige e viegs dina, en la clma dbe suapenda de politica exievior, incluso ni
L v Picoediont, & T que algonos dirigentes politieos sensibles del pais como
Willy Branat se ban asegurndo de po Hamar veunificaaion, par gque no evo-
que recuerdos de las primerus Alemanias, no fue on momenio definitivo pa-
ra los alemanes en werminos de naciomalismo. Ellos ni hicieron campaiia por
i unilicacidn, ni b esperaban., Caundo ésta se presentd, las repcciones fue-
ron e sorpresa ¥ disgustos mds gue de cnforfa v prevision, Lo ambas Ale-
ripmias los sontimientos macionales bbb sido reprimtidos ducime voaren-
i anos. Parlicularmente enire los occidentales, In idea predominunte era
la de gue a ellos les habis ido basianie bicw en lo ccondmico v en lo politico
SHL Clercitar este sentmiento.

El Estudo permano-occidental se via legitimado sne sus cludadanos
gravias o s orden democrdiico, al imperio de W ey, a8 su comporiamicnto
ceomHnien v snestismo benefactor, La démoeracia estaba ligada a ln
rosperidad, Por mucho rlempo el consenso social o vendo siendo un ob-
ferivo priovitrio. Las estrugiuras corporativas, as como kis Hamudus socie
Uades de los enpleadores, sindicaios y gobierng, feron diseiadas parn pro-
ducir resultados de consenso. Las agudas luehas domesticus que marcaron
la historda germana de 18710 1930 convirticron al conflicio social en un wau-
ma permanente. Las tnstiiecione internis de Alemania Ocodenial despugs
ehe 1949 Yueron disenadas para canalizitlo hicin fines constructivos, cnando
Y para eliminarlo.

B el nivel politico nacionul, estos enfogues de Tienliira politiea ale
i de fn posgoerra han conducido a la conformacion de gobicrnos de coa-
“*-"‘5_" vonouma pran continuidad, Ha habido solamente dos cambios de
zobierno en coarenty v ires anos! de i Unian Demaceiiticn Cristiana (CDRU)
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A1 Partide Socin] Demidcrata (0501 en 1969, v otra vez on sentido inverso
on 19R2Z. Ll anrerior ministro dy Asuntos BExteriores de Alemania, Hans-
Pietrich Genscher, mantuveo su dtrgo por dicciocho afos scpaidos, Pard los
slermnes, o estabibicid, rante politice come ceandmici, oy mis preciada
e ol crecimtienio ceondmico. Mouy conbdendrico de esti aeniud es su luerte
dteii B o o alenin sttliddir v o su euardiiin, of Bundesbank, que os G-
climente L institucion mas respelada del pais,

1o uiddagd alemann siempre Nie ana obligacion constitucional ¥ reté-
picu, pero una vee erigido el muro de Berlin, en 1961, este problemn desapa-
ety Lonno punid vricniador de ka prfu:lh:a mllitiu;i de Honn, 1l |:hm|uc I;.!L‘
For vt Disteion de P99, para b gque Ademandn Ovadental estaba tan poce pre-
paridit conio el restodel rmdey, o b Bevidio 35 habitantes o desechi
{os rasgos contrales del enfogue de 16 posgaerea de fn Repablica Federal. Por
el conrraris, lu Alemanio unida ha continvado reafirmundo el vineulo con
Ceeidente, ol consenso, la estabilidad v la continumidad como sus principios
gulos, No b hahide signos de alefamicnio de los normas democerdticas. Las
principites ligurs paliticas mpoco o recarrido o Homados nacionalis-
tars, v el conng distraceion frente al dolor ocasionado por ¢l problema mas
aprombnte de Alemania, [ terminaeion del procesoe de unificacion, o pora
avnar wn sentimiento de solidarichnd nacional gue hagn mds Bl slrontar
dichi problema.

Por suptesto gue una Alemania unida no serkt simplemente una Ale-
munin Oeeidental agrandada; se cae de su peso que no pueden sumarse 16
millones de germano-oricnales a 62 millones de pecidentales sin que sere-
wist re) camios cunlilativos v euantimivos, Peco por el momento los pri-
eros s encuent tin Gin desotienindos, tan apiticos politicamente v 1an de-
sartuivnidos de cuatguier clemeno de identdad que hubieran  podido
desarrollor en ol tronseurso de cugrenta anos de comunismo, que la gula mias
covil lable para el rumbe Purire de una politics unificada alemana debe bus-
cinrse en las concepeiones donésticas v fordneas de la antigun Alemania Oe-
cidenrul; sus politicos, ilws empleados civiles v ejecorivos de las companiay
moopolican toda posicion inlluvente, ya sea politica, administrarivie o de
Besocios, en l Alemanin unidi. Siouen existlendo grandes brechas entre [a
paree riendsd v T oceidenta] del puds. Lo prioridad del gobierno es climinar
Litles disparidades tan prooto como sei posible.

Lt esie se encuentra con of oeste

Clomet A 00 A EXCERCION 1 Una LEY de gborto mdas Hheral para un pe-
Hodo de rransicion, Alenania del Este uo aportd cosi noda de sy sistema
il union, Desde un punto de vista constinicional, los Fstados de la vieia
Kepublien Demoerinicn Alemang (RDA) ingresaron simplemente ol Repil-
blicy [ ederal el 3 de octubre de f99t), enmrando & la federacion en vir uch del
articulo 23 de la Dey Bisica de Alemania Occidental (Grandgeserz), Con ¢l
acuerda. Alemania del Este habis seeprudo pricticamente todos los elemen-
s dlel sistema comstitneional v legal de Alemania Occidental,
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Los estenlemanes contemplan con amarguri comao los “sabelotodo
(Hossewessis csoel epiteto utilizado en el Lste) occideniales se apoderan de
fa administeacion pabliva, de los partides politicos, soiversidades, Firmas
pevien privoisandes vode wodas 1os densis seiiaciones importantes, Las ay.
pbnistraciones politicas de los recien constitanidos famder del Este (Brande.
burweo, Mecklenhurgo-Pomerania Oceidental, Sajomia-Anhale, Thuringja, v
Savtoniad v i parte erienbinl de Bertin, no entrron o oper shvo liasta finales
de L primavera de 1991, Coando Lo hicieron, los occidentales cmperaron
a ownpar practicamenre wodos los puestos elaves, incluyendo en especial el
cargo de presidenic o mimisiro en ives de los cineo Lstados, a8 como g ma-
vor parte de los puestos ministeriales mporianies,

Pero no padin sar de orra manern.. L vicja elite comunisia gue se
ok alrededor de Eveh Honecker, ¢b por tanto tiempa dirigente del ant-
eudr Partido Socialista Ulnade, se encontraba compleiiimente desacreditads,
Al no haber sido cupae de reformar i liempo st eégimen, no podia aportar
miteda oo valerin de maneio de un sistema ocerdental totabnente diferente,

La cnidad rembién by puesio de presente lu sorprendente fala de co-
mocimtenta de T elite politica ¥ comercial de Alemanim Occidental con res-
procre al estado de Lo econmpn de laex RIAL L productivisdog de los.obre-
ros eatealemtanes resulio ser inlerior al 30 por civoto de la de los de Alemania
Olcetdental. Pespoies de B wnificacion, algoanes Dian estimiado gue se necesiti-
ril ¢colocar hasta un 80 por ciento del capital de lo RDA, con el fin dé volver
competitivas sus companins. 51 bien hoy en dia los Estados del Fste represen-
tan un 20 por cierto del 1atal de la poblacion de Alemania, cllos contribuyven
solimenic won tn T por ciento de su Producte Nacional Brulo (PNB).

Lo inregracion cconomicd o5 una empresa crucial, auncogue imtamidan-
tes Lo canstitieion le exige al gobierno gquue sé estoerce por iguadar las condi-
ciomes de vido o 1odo 1o largo del pms, v Do realidad politic reguivre gue
et se cumpla. Lo que es mals importante, para los estealemanes de hoy,
como para los oestealemanes del milagro econdmico de los anos S0, la pros-
peridad ccondmicih comstituled la mejor pricba de gue Lo democracia si
ITHIGTER

La transterencin de recursos del Oesie hacia el Fsie se imicid inmedia-
tamente despues de que se dio L unidid monetari en julio de 1990, 1res
meses antes de la anidad constitucional. Tal esfuerean ha tenido maltiples
fines: impedir el derrumbe sconomico; finunciar unn sdminisiracion pabli-
i que o prede sostenerse a st mismag subsidiar a miltones de irabajadores,
gerenles ¥ functonarios que han side despedidos o pensionados: clevar los
niveles de vida del Esie, para que aleancen @ los de Alemnig Occidentali
vosentin s bases pars un erecimicnio econamico autososienido mediante
las inversiones en Infroctroctura v equipo.

LE rérming enorme no reselia suficientemente adecundo para califi-
car tales transferencias, Desde mediados de 1990 éstas han sumado entre 150
V70 mil millanes de trarcos alemanes (entre 98 v 112 mil millones de dola-
res) por sflo. EFsta cilra anual representa, on dalares constanies, mucho mas
que cf wod de lus transferencias de Estados Unidos a wdos los paises d€
Furopa Occidental durante los tres afos de operacion del Plan aurshall,

CHMNCLA TENTI A

5i bien la tarca de soldar dos sociedades que estuvieron seprradis du-
rante cuatro décaday pueda parceer incluso mas dilicil gue la megracian cco-
pomici, es posible que no lo sed. Los aléimancs del Este s¢ encerraron on
sy recintos privados mientros sinulaban uni conformidiad hacin Doees, ba-
jo el régimen comunistag asi culliviron v preservaron muchos de los valores
v habitos pequetio-hargaeses que imprimen 1l vida de los poblados de Ale-
manin Oeeldental. Arurdidos por el decrumbe del sistema politico v de los
valores con los cuiles convivieron desde 1949, v por la repenting currers has
i o unidad, Tos estcalemanes encuentran ahora sus vineulos socictales donde
tamibien lohacen los ovctdentales: no tanto en la nacién como en los vineu-
los locales al Hemat (lermino de connatociom emotiva que signilica aproxi-
madatente terrifo), o en lu fidelidad resional al Estado: Mecklenburgo,
Sujouia o Thuringa. Los ciudadanos de Alemania Oriental dificiimente pon-
drian en entredicho los elementos importados de Alemania Oceidental, 1ri-
tese de funcionarios, gerentes de empresa, inslituciones a valores, Br s apo-
liticismo ¥ en su interés en procurirse una buena vida para cllos mismos
despucs de tantos afos de privacion, ellos hien reflejuan o los alemanes oec-
dentales politicamente apiticos de los afios SOy de comicnzos de los 60,

Can ello no se¢ pretonde negur gue existen resenrimicnios, tensiones,
¥ un sentimiento difundido de desorientacion v de peligro, Los impucios oca-
sionacdos por la unificacion contindan, En el Este, la certidumbre de una vi-
tu bujo un sistema jerdrquico, de planificacion estaual, gue recompensa la
conformidad con una sepuridad de T cune hasty e tumba, ha dado paso
o las presiones, incertidumbres y movimientos de una cconomia de mercado
occldental, La reestructuracion ccondmica ha iraido desempleo v descons
tenro miasivos, En 1989 trabajaban mas de 9 millones de estealemanes. Lu
cifen getual se ha reducido o aproximadamente entre 6 v 6.5 millones. En
Eisenuch, por ejemplo, se requerian 10,000 trabajadores para producir los
diminutos Wartburgs: ahora la General Motors empleara sala 2.500 parn
labricar sus populares ¥ bien terminados Opels,

Al jgual que bajo el régimen comunist, 1 extension del desempleo
vl enganosa. Sus cifras oficiales en el Este son de 1.2 millones, o sca de un
15 por ciento. A ello hay que agregarle aproximadamente 494,000 trabaji-
dores de corto tiempo, que por lo general no pasan de unas pocas horas @
Lo semana. lgunlmente, hay que sumarle 305,000 gue cstin on progriumis
de reentrenamiento y 782,000, correspondicntes o trabajadores de retiro (em-
Pramo. De esa forma, la tasa de desempleo en los Estados del Bsie se aproyi-
il 33 par ciento. En contraste, ¢l desempleo en la parte oceidental, inclu-
80 irinte una leve recesion, fue de menos del 6 por ciento.en ln primavera
e 1992,

Pary los alemanes, mds incierno incluso gue el problema del desem-
Pleo es la reciente amenaea de una inmigracion a gron escala, Con cerea de
5.7 millones de inmigrantes, Alemania ya albersa ¢l mas alto porceniaje de
uxlranjeros entre los principales paises curopeos, pese o las reafirmaciongs
de sus dirigentes politicos de que Alemania no es un pais de mmigrantes.
A partir de 1989, aproximuadamente un millén de nlemanes éinicos proce-
dentes de Poloniy, Rumania y la antigua Unidn Soviética han llegado a Ale-
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mania. L.os alemanes temen también gque millones mis gue No son germa-
o, quizds unos S00.000 en este afo, puedan Negar en busca de asilo del
caos de Yugosiovia o de otroy paises balcdnicos, de Africa, © indluso del sub-
continenie de a Indie El lemor predominante en los alemanes es que si lag
ceonmmins de b antigoa Union Soviética se derrmban, los refugindos irrum-
pirdn musivamente en Oceidente, inundando Lo alloente Repablica Federal.

El desempleo v los temores con respeclo o una inmigracidn incontro-
Indna han gencrado atnques desagradables a los extranjeros en ambas partes
el pais, por cuenta de bandas de merodeantes de cabeza rapada, que gritan
comsigras nozis ¥ blanden banderas naconahistas de color rojo, blanco v ne-
gros b dis eleceiones estntales en el Oeste, celebradas el 5 de abril de 1992,
los partidos derechisins con progromas en contra de los inmigrantes repis-
Praron velactones gue les permitieron por primera ver en veinte anos obte-
ner algunes bloques de sillas en Ins legislaturas de esos Estados.

Si hien oros paises hin venido observando estos rriunfos con una cleria
aprehension tenida de terror, hasta ahora no exisien motivos que justifiguen
una preocupacion real. Los exitosos purtidos del ola derecha son grupos ses-
gados que enfatizan en plataformas antinmigracionistas. Ellos carecen tan-
to de ung amplia ideologia como de un programa, o de un Hder popular co-
mo Jean Marie Le Pen en Francia o Jorg Haider en Ausivla. Lo que si es
importante es que han hecho algunas incursiones en (res imporianies porli-
divs politicos, que ahora estdn adoprando unn esirategia comin en lorno a
I inmigracion.

1 el lado oceidental hay también inguietud con respecto a la wnifi-
caelon, AMuchos se encuentean indignidos por la mentalidad de olorgamien-
to de derechos a los estealemanes, resultante de haber vivido bajo un absor-
benre sistema comunista de bienestar durante cunrenta anos. Ellos esian
resentidos todavia porgue tuvicron ¢ mayor aumenio impositivo de la his-
torin de Alemaniy, gue se requicid para ayvudar o fingociar los pugos de la
translerencia masivi del Oeste hacia el Este, lgualmente observan con preo-
ciupoacion comao el gobierno conservador va en contra de los precepros mas
aveptados, al endendarse Muertemente, mantener un délicit poblico mdas alla
meluso e los niveles estadounidenses (avtualmente es superior al 5% del PNE)
Y adbmentiur una inllscion anual del 4.3%, gue resulta termible para los nive-
bes aleimmes.,

La sensacion de intranguilidad, de desharajuste v de amargura estd
generando nuevas tensiones sactales y politicas. 1 pais, que por lo general
estabi libre de hueleas, se vio agitado en abril de 1992 por marchas de ira-
bajadares poablicos que exiplan aumentos en el pugo, con el fin de mantener-
o por encima de T alta tasa de inMacion, Por primera vee en casi ana déca-
da del mandato de Kohl su gabinete se vio sacadido por una serie de renuncins
Inesperadiis: lres ministros claves, el de Defensa, Gerhard Stoltenberg, ¥
lov gpute resuled wim mas sorprendente, el veterano ministro de Asuntos Exte-
riores, Genscher, dejuron el gabinete. Es claro gque esti empezindo u asumir
¢l poder una nueva gencracion de dirigentes politivos, menos influidos gue
Kohl y Genscher por los recuerdos de ln Segundn Guerri Mundial, los jui-
cios de In guerra frio y por Iy freconstrueeion de Alemanin Oecidental.

LI hLIA TR A

Sin emhbureo, pese a tal inestabilidad, no hay mucha razon para des-
conliar de la cupacidad del gobicrng para alrontar los compromisos que He-
pt Frente a si. Bonn e ho mostrado dispuesto oourilizar en un comienzo (o-
dos los instrumentos keynesinngs, moderandose despudcs, en los Estados del
Este de Alemanii, FA pnis, no pbsiante; sigue siendo muy rico, al punto gue
hasta el afo pasado disfrnd de un gran auge cconomico ¥ de un gigantesco
superfivit en sus exportaciones, o cual le permitié Hnunclar los costos ini-
clules de la unificacion, Alemania sigue manteniendo una alta credibilidad,
v ¢l eobicrmo parcee estar determinado a continuar efecluando las rransfe-
rencing anuales de méas de 180 mil millones de marcos slemanes,

Existe unn oportunidad real para gue a Nonales de 1992 1o zonn orien-
tal aleance un punto clave, en ¢l que se creen mits empleos de los que se eli-
minit, Bl ministro de Economia, Jurgen Mollemann, viene prediclendo con
cntusiasmo un crecimiento del diez por ¢iento o mas en la productividoad de
los Estados del Este parn 1992, Tn dos o rres aios los niveles salarialés en
¢l Este plegnsardn los del Oeste. En cinco empezard a surgir en el Este una
industrin altamente moderna v basada en 1s teenologia; v en diez, las dispa-
riclncles entre el Iste v el Oesie no serdn mayores que lis gue existen ahora
entre los Estados mas ricos ¥ los muis pobres de la vieja Repiblica Federal,
ey deeir, un 20 por clento, cifra que resulta politicimente tolerable.

Si bien el gabinete de Kohl csid emprendiendo cambios bidsicos, cl sis-
tema politico como un todo sigue siendo solido. Aungue Kohl como persa-
i nunea ha sido muy popular, se le desizea como ¢l canciller de la unidad
v eomo un ortentador reconocido, por encima de las ieasiones v del tumul-
o, Un punto no menos importate a su fuvor es el de que todavia no se vis-
lumbra en el horizonte un sucesor fucne y que goce de acepiacion. Los pir-
tidos politicos constituyen instituciones poderosas para f inegracion del pais,
Lo que resulta muy significativo es que no ha aparecido ninguna junta in-
terpartidaria oriental en ¢l Bundesiay, en donde I diseipling partidaria si-
pue siendo muy fuerte. Un la medida en gque el gobierno lederal pueda sor-
tear los costos de evitar el canilicto social, estard en capacidad de controlar
la situacian,

La estrategia de una Alemaonia unida

LaAs KEGOCIACIONES EN ToRNO @ la unificacion han colocado a Alema-
nig en la posicion mas favorable que haya tenido alguna vez en la historia
moderna. Con sus ronteras bien establecidas v sin ninguna disputa lerrito-
rinl propia, por primera ves en muchos siglos no confronta amenazas mili-
tares de ninguna parte. Su cconomia se encuentri en buena posicion para
explotar la expansion en curso de la Comunidad Furopea, las nuevas necesi-
dades de inversian y oportunidades de comercio en Europa del Este v en la
dantigua Union Soviélica. asi como la competitividad reenologica sobresaliente
que resultari de la modernizacion de la industria en sus propios Estados del
Este. El enfoque corporativo de Alemania le permite, lo mismo gue a Ja-
pén, manejar su poderio econdmico, y, hasta el momento y de maners mas
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consclente gque a este olro pais, desplegarlo para lograr propdsitos politicos
en el exierior.

Cuiiles pueden ser tiles propdsitos cuando Europa ¥ Alemania va no
se encuentran divididas v ¢l comunisme sovietico estd muerto, es lo que es-
tdin debaticndo muchos analistas, tanto dentro como fuera de Alemania, Log
comentaristis de este pais han convocado a un gran debate doméstico sobre
el future de la palitica exterior de una Alemania unida, similar al debaie
que tuve Jugar en torno u la integracion a ln OTAN en los anos 50, o a la
Crsepolifik del caneiller Willy Brandt, a comienzos de los 70, Kohl ha venido
presionando con urgencia para gque se haga una reforma constitucional gue
permitivia o las Fucrzas militares germanas participar en acciones por fuern
del drea del irutado de In OTAN. Sin embargo, la opinion pablica parece
tenar muy pocao interés en tal debate, Esta falia relativa de interés en la poli-
Lica exterior es en parie ¢l resultado del tumuliuoso proceso de unificacion:
pera muches alemanes creen también que lus estrategias de un pais unifica-
do surgirdn naturalmenic de los enfoques willzados por la untigua Alema-
nig Occidenial, aungue ajustados, por supuesto, o las ventajas que brindan
las nuevas aperturas del Este,

No es muy probable que e Alomania unida reincida en su comporta-
micnio de Estado-nacion de vicja data. Genscher concebia su **politica de res-
ponsabilidad come uny practica que estd mis alld de las iradicionales politi-
cus de equilibrio de poder™”, Ello no significa que Alemania no persign infereses
nacionules, sino que prefiere buscarlos mediunte estructuras multilaterales,
como ln Comunidad Europen v la Conferencia sobre Scauridad v Coopera-
eidn Edropea (CSCE) Tampoco se trata de afirmar que Alemania no actua-
ri por cuenti propia cuando las organizaciones multifaterales fallen, en es-
peciil en el Este, tal como quedd demostrado con su temprano reconocimicento
de Croacin,

Al igual que la vieja Repablica Federal, Alemania se considera a si
s un poder civil decisorio, cuvo principal instrumento ¢ uni poderosa
ceonomin. Les alemanes no dan por descontada 13 urilizacian ocasiona! de
la fueran milivar; pero [a gran muvoria se opondria frmemente a 1o adguisi-
citn de urmus nucleares o, con muy pocas excepeiones, al despliveue de uni-
thitcles Brndeswelr en alguno de los paises conguistados por Hitler o en cunl-
quicr lupar fuern de Europa.

Linto en Europa del Este como en la Comunidisd Europea, los dos
drcas que serin su imlerés prioritario, la politica de Alemanio reflejara dos
noderosas presiones domesticas: la busquedn de estabilidad ¥ la preferencia
por un enfocue de consenso. Con la unificacion Alemania reasume su papel
histdrico comp polencia de Europa Central, cuyos intereses en el Fae son
tin Importantes coma en ¢l Oeste. La Alemunin Oceldental de orientacion
atlantica gque conocimeos entre 1949 y 1990 represento una anormalidad en
la historia del pais. La potencia rusa ba retrocedido en Europa del Este. Y,
como ha ocurrido con tanta frecuencia en el pasado, lu potencia alemana
cstid lomando su lugar,

Ademunin se siente altamente valnerahle ante Ia aetual ineaabilidad
del Este. En pulabras de Kohl, lo que se necesitard mis que cualyuier otra
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vosa es estabilizar las condiciones politicas, ccondmicas y sociales en ¢l cen-
irer v ¢l sudeste de Europa, lo mismo que en los Estados sucesores de la Union
Sovidticn. Pequefios paises, como Croacia ¥ Hungria, miran hacia Bonn en
busen de guin detallada, Si Eslovaquia rompe delinitivamente su federacion
con lus tiereas ¢hecas, tambien micard bacin Alemanin. Entre tanto, Che-
coslovaguia v Polonia estdn cayvendo bajo el dominio econdmico germano,
Lcrania v Rusia, por su parte, buscan los favores de Alemania para sus eco-
nomins altamente presionadas,

La politica alemana en la regidn tendrd miltiples objetivos: promo-
ver lu formacion de partidos politicos demoeriticos, defender los derechos
humanos, respaldar Ia limpieza del medio ambiente, urgir ¢l cierre de reac-
rores nucleares anticuados y, por supucsto, defender los intereses ccondmi-
cos ¥ Nnancicros Jdel pais, Los alemanes se resisten a llamar al Esie **cslera
de influencio germana®, temiendo que la frase conjure viejos concepros de
Balance de poder, de dominio politico v militar gue ellos va han rechazado.
Sin embarga, se estd convirtiendo en esfern de influencia, designada princi-
palmente para promover una zona de estabilidad, Serd incuestionablemente
una £ona de Alemania, por cuanto Estados Unidos v los otros paises occi-
dentales carceen de los [ueries intereses, molivaciones v capacidades de aguel
pais,

Hay muchos [aclores que atraen ke atencion de Alemania hacia el Es-
te, Existen grandes minorias dinfcas germanas (cerca de dos millones de per-
sonas) en la antigua Unidn Soviética, v un nimero considerable en Palonia
(probablemente 400,000, pero la cifra esta aon en discusion), v entre 70,000
v 100,000 en Rumania, Sus dercehos estan garantizacos mediante tratndos
suseritos por Alemania con la antigua Unidn Sovidtica, Poloniay Rumania,
3¢ igual manera, més de 227.000 soldados soviéticos v 153,000 civiles v miem-
bros de familia viven ann en Alemania del Este. Supuestamente, ellos debe-
rin haber cmigrado parn 1994; por lo demids Alemania ha pagado o prome-
tide mis de 15 mil millones de marcos para construir vivienda para ellos
e s pais, transportarlos de regreso, reentrenar a algunos de ellos en habili-
cacles giviles v pugarles mientris permancacan en Alemania.

Alemania ha sobrepasado electivamente u todos los olros paises oc-
cidentales en su conjunto én lo gue se refiere o lu exiension de donaciones,
creditos o garantias de eréditos, gue suman mias de 75 mil millones de mar-
cos alemanes, a la antigua Unidn Soviética; una parte sustancial de esta can-
tidad esti ligada al retiro de las tropas soviéticas de la parte Este de Alema-
nia, v otros 30 mil millones de marcos alemanes tienen que ver con los paises
del centro v del este de Europa, Fn comercio ¢ inversion privada en la mayo-
rha de las regiones, los alemanes se encueniran bien adelante de otros paises.

Alemania abandera ¢l pronto ingreso a la Comunidad Europea de al
nienos Checoslovaquia, Hungria, Polonia y los Estados del Baltico, A suwrno,
tales paises admiten que su ingreso a la Comunidad, ¥ en particular a los mer-
cados alemanes, serd ¢rucial para su supervivencia, Sin mucha inversion (con
excepcion de Hungria) por parte de las firmas estadounidenses, britanicas, fran-
cesas O japonesas, *la Gnica cosa peor que ser dominado por la ceonomis ale-
mana*’, come lo dice el chiste checo, **es no s¢r dominado por ella'®.
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Europi del Este no solo ha sido histdricamente un campo fértil parg
[a politica exterior soviética, sino que hoy en din represenia tambidn un fe.
rreno en el gue las limitaciones institucionales internacionales a la aceidp
de Alemania son menores que en Occidente. Como resubiado, In Repiiblicy
Federal riene una mano mucho mas libre en Europa del Este v en las anij.
puas republicas sovieticas que en Buropa Oceidenmal, En esta alima, Ale.
mani se ha sentido, twnto por instinto ¢como por presion institucional, com-
pelida a actuar en acuerdo con Francin en la Comunidud Europea, v con
Estados Unidos en la OTAN,

El oiro cscenario prioritario de Alemania sigue siendo la Comunidagd
Luropea. Hasta mediados de los B0, esta organizacion Tunciond comao up
club, lo que le permitio a eseé pais trubujar por la reouperscion de su respela-
hilidad. Pero la Comunidad no sélo legd a representar un ersaltz pary ung
patria perdida, sino gue rapidamente se convirtid en unga institucion inmen-
samante beneliciosa, desde un punmto de vista ccondmico. En 1991 el merca-
do comun de la Comunidad absorbid aproximadamente un 52 por ciento
de las exportaciones alemanas (en comparacion con cercn de un 6% que fue
a parar a BEstados Unidos).

Si bien Alemania unida acteard en Oueidente prioritariamente en ¢l
contesto de ln Comunidad Europea v a traves de su organizacion, v no con-
cibe esta institucion como un lugar para sublimar sux aspiraciones naciona-
lex, sino mids bien como un instrumento que le proporciona una mayor fuer-
£ 8 su vor. La unidn ccondmica ¥ monctaria, gue conforme a lo planeado
debe surpir duranie la presente década, contard con un predominio econd-
mico preponderante por parte de Aleminii. La unilicacidn taumbién aumen-
ta el peso de este pais en la Comunidad en momentos en gue &sku parece
por fin estarse moviendo hacia la unidad politica. Con una poblacion que
duplica a la de cualquiera de los otros res principales miembros de la Co-
munidad: Gran Bretadna, Francia e ltalin, Alemania esti ahora en mayor ca-
pacidad de moldear las politicas de aguélla, de manera que sutisfagan los
objetivos germanos. En un acto emblematico del reconocimivnto alemidin de
s ereciente poder, Kohl decidid recientemente exigir un nivel de igualdad
pire el alemin, al lndo del francés v el inglés, vomo idiomas de rabajo de
It Comunidad Europea.

Como segundo prineipal exporiador mundial, Alemania esti vivamente
interesada en preservar unas prilcticas comerciales ahiertas en la Comuni-
dad ¥ en presionar a st organizacion para que aeepte en calidad de miem-
bros u antiguos paises noutrales, como Austria, Finlandia v Suecia; igual-
mente respalda el ingreso de los seis paises mis cercanos de Europa Oriental:
Checoslovaquia, Hungria, Polonia v los tres Estados balticos. Todos estos
Pilses han estado mds ligados econdomica v politicamente a Alemania que
i cualguiera otro de los miembros de Ia Comunidad Europea, Al abande-
rarse de su ingreso, Bonn logra ventnjas reciprocas: awmenta su influencia
en capitales como Praga, aparte de que una vez que ostas naciones hayvan
siddo incluidas como socios se incrementard el mimero de los amigos germa-
nos en las instituciones de la Comunidad Europea.

CIENCEA PO A

La vieja politice de la Repoblica Federal frente a 1n Camunidad Euro-
pea givd en tormo o su relacion con Francia, un problema cuva resolucion
iraclicionalmente habia sido pospuesta por parte de Bonn. Pero los hibitos
fue predombnaron darante freinta ¥ cineo aios no pueden ser dejados de
luelo o L lipern por un gobicrno wiwy comprometido con el continulsme. Sus
lderes seguirin adoptando nuevas iniclativas con Frunda, tal como la pro-
puesta esenuialmente simbolica de conformar un cuerpo armado 2ermano-
lrances. No obsiante, en asuntos basicos tales como la deferencia hacia las
idens dirvigiste francesas sobre comercio v politicn agricoly, la Alemania uni-
da probablemente se torne mas independiente.

Estados Unidos y lo Alianza Arlantica, que Tueron esenciales para una
Alemanid Oveidental muy expuesia v vulnerable durante b gueren (rin, cn
Ia que estuvo en la linea lrontal, pasan aliora a un sepundo o tereer plano
para ¢l pais. La amenoza militar soviética desapurecio. Bl principio organi-
cativo de [y OTAMN, el anticomunismo, se volvid irrelevante. En consecucn-
cin, Alemania unida bien pronto pucde areeglarselas sin lo que Estados Uni-
dos v Il Alianza Atlintica tiencn que ofrecerle, principalmente seguridad
militar, Sin embargo, en Bonn Ia deferencid haeia la relacion con Washing-
ton continuard todavin por largo tiempo. Los dirfgenies germanos son ple-
namente conscientes de que la presencia nortenmericana en Europa hace que
sus verinos se sientan mas comodos con una Alemania nuevy ¥ mis grande.
Mas adn, si la gratitud coenta algo en los asuntos internacionales, los diri-
gentes alemanes de ln generacion de Kohl, guienes ain recuerdan el Plan
NMarshall, ¢l blogueo a Berlin v el apoyvo rotal de Estados Unidos a la unifi-
cavion alemana, no se alejardn de Washington. Kohl e contd recientemente
ol Wall Strcet Journal and Handelshatr que ¢l siempre se habia puesto del
lehor e Lstndos Unidos porque eso cra algo aprendido de su experiencia vital.

En tado este conjunto de relaciones: con ¢f Este, con Francia v la Co-
munidad Buropea, y con Estados Unidos v la OTAN, Alemania Occidental
hu desarrollado un enfoque distintive de politica exterior, que el pais unido
parece estur dispucsto a conlinuar con sus lincomientos bdsicos: adhesion
al multilateralisme, compromiso con la estabilidad y puesta en praciica de
las lecciones v téenicas aprendidas en Oveidente durante mis de cuarema
afios, on o atinente 4 lu diplomacia ¢on el Este poscomunista,

Durante los anos 50, Alemania Occidental logrd de nuevo su acepia-
cidn, al integrarse o organizaciones multilaterales como la OTAN v la Co-
munidad Europea, en los cunles estuvo dispuesta a desempenar un papel su-
hordimado durante muchos anos, ejercitando tacticas prudentes v preservando
un perfil nacional bajo. En los afos 70, durante e periodo del canciller Hel-
miut Schmidt, el perfil de Alemania ¢omensd a clevarse en la medida ¢n que
s¢ unio n los cumbres de los grandes puises industrializados (G-7). Simulta-
negamente empeso o promover en el Este gl mismo multilateralismo que prac-
ticaba en Occidente. Genscher desarrolld v extendio sistematicamente la
CSCE (Conferencia pary la Seguridad v Cooperacidn Europea), de manera
que vineulara i paises del Este v 4 otros de regiones tan lejanas como Asia
Central, en un proceso de integracion similar al que llevd o la misma
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Alemania a vincularse a las organizaciones multilaterales oceidentales tres
décaduas antes.

Mis rectentemente, v oo especial desde gue termind lu division curg.
peit, Alemaunii b venido impregnando las organizociones occidentales de
un espirity panearopeo. Tal enfogoe es evidente, por ejemplo, en el apoyo
permano u fa creacion del Consejo de Cooperacion del Atlintico Norie de
I OTAN, que Incluye o los Estndos del amiiguo Pacto de Varsovia; igual-
mente, s¢ ha manifestado en su respaldo a la inclusion de Checoslovaquia,
Hungria v Polonia en la Comunidad Curopen. Alemania ha Hevado el mul-
tifmteralismo hasta el punto de pedirle a Tapon que se osocie con In CSCE,

Dl su devoeion hacia ol multibuerilismo, resultd sorprendente la
precipitud de Alemania al reconocer a Croacia v Eslovenia en 1991, Fuc una
demosiracion de la mano libre germana en ¢l Fste, Genscher gjercid la ma-
xima presion con el fin de alinear u todos los miembros de la Comunidad
Luropea para que ¢l unilateralismo alemian fuera endosado superficialmen-
e {y a regaindientes). En realidad, para finales de 1991 ef ministro aleman
alrontd unn fuerte presion de la Unidn Social Cristiana de Bavaria, de los
sovinldemocraras v de algunos sectores de la CIU, para que reconodiera.a
Croacin v BEslovenia. La Bavaria catélica habia venido duranie vierto tem-
po alanzndo sus vineulos con la Croacin cutdlica, v 1o mayoria de los 200,000
crontas que trabajan en Alemania habitan en tl Estado. Durante el verano
de 1991, los sodialdemoerntas v algunos sectores de la CDU empezaron a
responder o las gseenas de la carniveria en Crouneia, lelevisadus noche iras
noche, exiglendo la accidon del gobicrne paru detener fus matanzas. Los par-
tichas politicos reflejuban lo sensihilidadd pablic o la critica exoranjera pre-
vim con respecto a b pasividad de Ademania durante la goerm del Galfo Pér-
sieo, Genscher Tue duramente atacado por continuar respaldonedo la integridond
territorial de Yugoslavia, por lo gue se dio cuenta de que debia modificar
decisivamente su politica o de lo contruro perderia su liderasgo en cuanto
a b formulacion de ia politica exterior.

Lina petencia europea

ALEMARIA CUENTA CON MULTIPLES VENTALAS para asumir su nueve pa-
pelinternocional, Es un puis homogéneo, cohesionado, sin minorias proble-
imiticas desce wn punto de vista politico, como los corsos, vascos y escoce-
Ses. Sy pran poblacion extranjera no dislruta de casi ningin derecho politico
¥ s¢ encuenira fragmentada en muchus nacionalidades. Su sistema pelitico
generi un mavor gprodo de consenso en o mayoria de los asuntos politicos
extranjeros que lo que cominmente s¢ eree en ¢l exterior, Su enlogue corpo-
rive funciona bien en lo que respecta o o politica econdmica forinci.

Li prudencia v T conlencion, sumadas a lo voluntad de afrontar su
pasado nazi, han permitido también que Alemania finalmente adguiera de
nuevo el alto nivel moral que Hitler abandond de munera 1an obstinada ¥
aurodestructiva, Con Ta unificacion ha desaparecido igualmente ese rasgo
de autocompasion, tan comin en las afirmaciones politicas. El actual enfo-
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gque politico de Alemanin estd ciracterizado por una tranquilizante autocon-
fiange y por un tanto de legitimo orgullo.

Sin embargo, Alemania iwmbien Heva consigo algomas limitaciones.,
Duranbe treinii ¥ cineo anos, en particular bajo los gobicrnos conservado-
res, el pads definio su papel en ln seguridad militar mediante su pertenenvin
il OTAN, a ciml Tue catalogada por los politicos y estrategas de la CDU
vomo la raison d'erar, o o seeunda consticion de la Repiiblica Federal.
Si bien los escennrios prioritarios de sus compromisos internacionales estan
suficientemente claros, para kb nueva Alemania serd dificil desempenar un
papel de seguriducd, on un momento en que la relevancin de Ta OTAN se en-
cientra en entredicho v en que ann no hi surgido una organizacion de de-
fensu exclusivamente europen.

Mo ahstante, lo que limita mds serinmente ¢l desempeno de cualguicr
papel de seguridad por su purte es la pursisiencia de una aversion generaliza-
tla o utilizar la fuerza millvar. Hasto ahora Kohl no ha side capaz de hacer
pprobar una reforma constitucional que permiticia ol despliveue de los sal-
dados del Bundeswehr por fuera de la zona del tratado de 1o OTAN, Las
actitudes antibélicas de li opinidn piblica estuvieron implicitas en la deci-
ston del gobierno de no unirse a los britinicos v ITanceses en el suministro
de apoyo de combate en la guerra del Golfo, Las encuestas de opinian mues-
rran igualmente que las concepeiones en conira de Estados Unidos v de la
OTAN son mucho mas pronunciadas en los noevos Estados del Este,

Dresde lo épocy posterior a Hider, los alemanes se han movido con
cattelr en el exterior, muy conscientes de gue ln trayectoria del dictador cons-
Hiuyd previamente una limitacion enorme, S bien ha transcurrido mas de
una generacion desde ln Segunda Guerra Mundial, los anales ¢riminales pa-
sados de Alemania siguen represenrando una fuerza restrictivi, Sin embar-
g, la disposicidn de los gobiernos curapeos para acepiar la unificacion ale-
mana, ¥ el consenso peneralizado que se dio entre easi todos los curopeos
para que ésta se hiciera, que se dio entre casi todos los curopeos, constituye
unn huena evidencia de que Alemania unida esid emergiendo (inalmente de
las nubes del Tercer Reich.

[Por altimo, una limitacion que generalmente se pasa por alto s que
Alemania carcce de und &ite internacionnlista como lu educada en Oxford
v Cumbridge para el Reino Unido, en las grandes Ecoles para Francia, o
@i la Uiniversidad de Tokio para Japdn, Si bien su cnfoque favorece la di-
plomacia muolilateral, es noworia ln ausencia de Alemania de posiciones in-
Huyentes, incluso en lis organizaciones ccondmicus que Son mas importan-
tes pura su politicas exrerior, tales como ¢l Fondo Monetario Intesnncional,
ol Banco Mundial, la Organizacion para la Cooperacion Econdmica v el De-
sarrollo v Ik Comunidad Europea, Alemainia tampoco tiene un asiento per-
manente en el Conseio de Seeuridad de las Naciones Unidas: se sabe gue
altos Funclonarios en la oficina de reluciones exteriores, cuando no ¢l mis-
mo canciller, vienen presionando para el logeo de este dliimo objetivo,

Iin el escennrio exterior mas importante para Alemunia, ¢l de Euro-
pit, lu Comision de In Comunidad Furopea brinda un ejemplo particular-
mente trise: durante décagdus, tanto bajo los gobiermos socialdemoeriatas
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voma bajo los democratacristianos, la Republica Federal envid en lo funda.
mental politicos provincinnos de segundo rango a Hrusclus como comisig.
maddos de la Comunidad, Por ¢llo no sorprende que los britanicos ¥ france.
Ses continnen en poder de los carpos politicos decisivos en la Organizacion,

La Alemunia unida puede entonces llegar a desarrollar intereses glo.
bales, pero, con excepeidn de los comerciales, no es probable que 105 ad-
guieran importancia duranie lay décadas siguientes. Por ¢l momento es syfj.
cienie para los-alemanes ln region curopea hasta los Urales, La negativa de
Bonn a integrarse i la coalicion dirigida por Estados Unidos en la guerry
del Gollo tipifica lo que serd su enfoque hacia fuera de Europa en el fulure
previsible: pugar, si tiene que hucerlo, pero no jugar. S6lo en contadas oca.-
siones adoptari politicas de alirmacion por fuera de Europas, como lo hizog
al condenar recientemente a su vigjo amigo Turgueia. La posicion en contra
e este pais se origing en primer lugar en los sentimicentos generados por el
lrucaso de Alemanin para actuar en el golfo.

Aguijoncada por la eritica extranjera ante su supuesia inmutabilidad
durante la guerra del Golfo, la opinidn pidblica alemana parece estar experi-
mentando cambios también en otras drcas, hasta el punto que cllo pueda
Ilegar a conducir ul pafs a integrarse a las misiones de las Naciones Unidas
pabra preservar la paz fuera de Evropa (aunque no i las misiones para lograr
Ia paz)

Teniendo como basc una cooperacién muy estrecha de cuarenta afos
con la vieja Repablica Federal, Washington no debe preocuparse demasia-
do por ¢l desenipefio de papeles preponderantes de Alemania unida en Europa
del Este y en Europa Oceidental, o por coalguier otro pupel modesto gue
asuma por fuera de Europa. A diferencia de Francha, Alemania guicre sibier-
tumente que Estados Uinidos permanerzca en ¢l continenie europeo. Ello le
proporciona i los estadounidenses un buen puntal de influencia sobre su po-
litiea. Su interés general de preservar una Comunidad Europea abierta y li-
beral es claramente compartido por Estudos Unidos. Su voluntad de asumir
muchas responsubilidades en el Este, en un momento en gue las dificuliades
ceondmicas limitan la panicipacion de los estadounidenses en csa region,
constituye una logica division del rrubajo que le permitird a Estados Unidos
concentrarse cn otras regiones del globa, en donde son ellos quienes tienen
los ses y no los alemanes: ¢l Medio Oriente. Latinoamérica y, hasta cierio
punta, la cuenca del Pacifico.

Lo gue quizds sera mis dificil de aceptar para Estados Unidos es la
Inlencion alemana de moldear nuevamente algunas instituciones, como la
OTAN, adapindolas a las realidades de la nueva Furopa., Los alemanes bien
enticnden que esta organizacion suminisirs uno base probada v ¢onfiable
para la participacion estadounidense en Europa. En lugar de desaliar ¢l li-
derigo de Washington en la alianza, es probable que elios hagan todo lo
que esté o su disposivion para reforzarlo. Un asunto mucho mas deficado
&5 la utilizacion de [ns bascs de ln OTAN denrro de Alemania para expedi-
ciones comandadas por Estados Unidos en ¢l Cercano Oriente, tales comeo
l2 guerru del Golfo. Probablemenie sea mejor no buscar ln clarificacion ex-
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plicita de este asunto por ahors, hastid wanio no se desarrolle un firme con-
senso publico pura lns misiongs germanas por fuera de Europa.

Estados Unidos no debe presionar a la Alemania unida parn que se
mueva mas alli de los dos escenarios escogidos. Ello traeria el riesgo de di-
vidir ¢l consenso politice domdéstien, en ¢l cual descansa su Fucrte envolvi-
mienty, ¥ podria igualmente revivir las aprehiensiones de olros paises, Su ex-
periencia historica, sus inclinaciones mulilaterales v las limitaciones de sy
actual reconstruccion econdmica evitarin que llecue muy lejos. La Alema-
i unida cs mas grande. Es también una Alemania mucho mejor para los
Estndos Unidos gue cunlguier otra que haya visto durante ¢l presente sigli,
incluyendo la Repiiblica Federal de 194990, vacilunte v con sentimicntio de
|:1|_'||'!:‘|hili(!ud+
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