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EDITORIAL

;Hay espacio para nuevos partidos?

E dossier de esta edicién de la
revista Perspectiva esta dedicado
al tema de los partidos politicos. En la
coyuntura actual, en casi todos los
paises de Occidente en los cuales
imperan regimenes democraticos, es
asunto de debate y, en algunos, de
gran preocupacion, la crisis por la cual
atraviesan muchos de ellos en no pocas
naciones y en circunstancias diferentes.

Los partidos politicos aparecen hoy
como instrumentos indispensables
e idéneos para la existencia y el
funcionamiento de la democracia
representativa. Por ello se considera, y
asilo demuestra la experiencia, que la
decadencia o la descomposicioén de los
partidos afecta grave y necesariamente
el normal desarrollo de la vida
democrética.

Las experiencias sobre los efectos
negativos y aun destructivos para los
Estados democraticos provenientes de la
desintegracién de los partidos politicos,
generalmente aquejados por el mal
de la corrupcion, son tan evidentes en
América Latina y en otras latitudes, que
no habria razén para aqui resenarlas.

De esas experiencias surge una de
las mas dramaticas contradicciones

que acechan, entre otras varias, al
sistema democratico. Los partidos
politicos son, mas que utiles, necesarios
para la gobernabilidad democratica; y

el funcionamiento de esos partidos
pueden conducir, y desde luego asi
ocurre con alarmante frecuencia, al
desmoronamiento y hasta a la erosion
de los propios cimientos de la estructura
democrética.

Ante esta paraddjica evidencia
histérica se nos presenta como solucién
la democracia participativa, la cual
podria funcionar, y asi ha ocurrido en
excepcionales circunstancias, sin el
concurso de los partidos politicos.

Si bien la democracia participativa
amplia el espacio y el accionar
democratico, no esta en capacidad de
sustituir, asi sea apenas desde el punto
de vista instrumental, a la democracia
representativa.

Por lo demais, y es necesario
recordarlo, sila democracia
representativa, dentro de un proceso
de envejecimiento, es enteramente
proclive a la corrupcién en todas sus
formas y modalidades, la democracia
participativa, por sus propias
caracteristicas intrinsecas, puede abrir
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EDITORIAL

caminos hacia el autoritarismo.

¢Qué hacer, entonces, ante tan
desalentadora disyuntiva? ¢Serd, acaso,
de utilidad, echar un vistazo al ciclo
biologico de los partidos y examinar
si ellos tienen, necesariamente,
una existencia perdurable, como
instituciones robustas, vitales y creativas,
con capacidad para enriquecer y
dinamizar la actividad democratica
de sus naciones? Como en el discurrir
histérico ello no ocurre asi, surgen aquiy
alla las iniciativas tendientes a la reforma
o reingenieria de los partidos politicos.

Sin embargo, muchas de esas
agrupaciones cargan con un lastre
historico que no les permite ni sacudir
sus viejos y torcidos habitos ni acomodar
sus doctrinas a las cambiantes
circunstancias econémicas y sociales
prevalecientes en el ambito de su
actuacion.

Queda asi, como la mejor soluciéon
probable, la que provenga de una
legislacién que reglamente en debida

¢ Hay espacio para nuevos partidos?

forma la existencia del quehacer de los
partidos politicos acompanada de una
sustancial reforma del 6rgano electoral
que lo haga creible, eficaz, respetable y
respetado.

Tales reformas deberian privilegiar
la formacién de nuevos partidos, con
capacidad de aglutinar grandes masas
de poblacion que aspiran a disfrutar
de las libertades fundamentales, en el
marco de unas leyes claras y aplicables
que vinculen a los gobernantes y
que rijan la estructura de un Estado
de derecho. Esos partidos politicos
volverian a tener la representacion
de amplios y decisivos ntcleos de la
sociedad y a servir como interlocutores
validos de los gobernantes de turno
y como vigilantes acuciosos de la
integridad de su comportamiento.

Asi se restableceria, en forma
creadora y positiva, el irremplazable
papel de los partidos politicos en la
estructura y funcionamiento del Estado
Democratico.
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INDICE DE ACCESO DIGITAL

El indice de acceso digital (IAD), que mide la con valores comprendidos entre cero y uno, o dividiendo este
capacidad global de los ciudadanos de un pais indicador por el valor maximo a “‘objetivos”. Acto seguido, se
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informacion y la comunicacion, esta integrado por resultantes (indices de las categorias) se promedian para
ocho variables clasificadas en cinco categorias. Se obtener el valor total del TAD.
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. Fuente: Base de datos de ‘mdjcadores de las Nota: Estos valores se han calculado tomando
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Dinamarca 0.83 correspondiente ingreso per capita calculado por
Islandia 0.82 el Banco Mundial.
ndi ¥
Republica de Corea 0.82
Noruega 0.79 Calidad: 1os 5 principales paises Utilizacion: los 5 primeros paises
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Australia 0.74 1 Canada () Antigua y Barbuda
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Libertad politica y economica:
¢ ES posible que
sigan conviviendo?

El ambiente politico y econdémico en la regién plantea preguntas sobre la consolidacion
de los sistemas democraticos y la continuidad del modelo econémico liberal.

Alejandro San Francisco

y Angel Soto

San Francisco es profesor de la
Pontificia Universidad Catélica
de Chile. Soto es profesor de la
Universidad de los Andes de Chile

Alan Knight (2001) resumi6é de ma-
nera muy clara el estado actual de las
cosas en el continente. “The current
conjuncture clearly favours a maket-
friendly, ‘padlocked’ democracy, re-
sistant to popular revolution and con-
servative authoritarianism alike. The
‘revolutionary tradition’ appears mori-
bund; the democratic ‘tradition’ com-
mands the field”. Asilo perciben, desde
luego, gobernantes y gobernados, par-
tidos de gobierno y oposicién, fuerzas
internacionales y grupos de los paises
de América Latina. Todo parece “cons-
pirar” en favor dela democraciaylaeco-
nomia libre.

Un primer factor que contribuye a
esta victoria se refiere al fracaso de las
alternativas, al efecto comparativo siem-
pre necesario en los andlisis sociales.
Ninguna de las utopias que se levan-
t6 para hacer frente a la expansion de
la democracia a fines del siglo XIX y

perspectiva
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comienzos del XX logré demostrar su
mayor valor relativo, ni tampoco pudo
obtener mejores resultados en la par-
ticipacion politica o la extension de la
libertad o la justicia. En el plano eco-
noémico ocurrié otro tanto: la igualdad
social prometida quedd en meras de-
claraciones, el crecimiento econémico
de los modelos alternativos fue escaso
onulo (frente ala realidad liberal de los
afios ochenta y noventa), la redistribu-
ci6n de la pobreza fue mas visible que
la esperanza de repartir riqueza. Ante
esos factores, la democracia y el merca-
do aparecieron como las mejores opcio-
nes, con una renovada vitalidad y con
resultados concretos.

Un segundo factor que consolida
la victoria del liberalismo econémico y
politico se manifiesta en la transicién
mental o ideolégica de los sectores di-
rigentes en América Latina. Antiguos
revolucionarios devinieron en adminis-
tradores del Estado, mientras que socia-
listas a ultranza llegaron a ser liberales
convencidos. El asunto cobra mayor in-
terés, si consideramos que muchos de
ellos adquirieron puestos de importan-
cia a fines de siglo, incluso asumiendo
la presidencia de numerosos paises de
laregion. Algunos casos son emblema-
ticos: Fernando H. Cardosoen Brasilyel
presidente Ricardo Lagos en Chile, entre
los mas importantes. Ambos habian ex-
perimentado sus propias e importantes
conversiones mentales, como se refleja-
ria en sus respectivos gobiernos.

Un tercer elemento decisivo es la
presion internacional, lo que podria-
mos llamar “las reglas del juego” que
se han impuesto en el mundo, favora-
bles tanto a la democracia como al for-
talecimiento de la economia libre. La
OEA, el Banco Mundial, el Fondo Mo-
netario Internacional, entre otros, exi-
gen el respeto a ciertas normas mini-
mas de organizaci6n social, que tienen
como sus piedras angulares el manejo
econémico responsable (economia de
mercado) y los gobiernos representati-
vos y respetuosos de los derechos hu-
manos (democracia): estamos frente a
“the only game in town”.

Un cuarto factor de indudable valor
estd determinado por la fuerza de las

ideas, el poder de la persuasion, la ven-
taja obtenida en el terreno ideolégico e
intelectual (Pifiera, 1992). Asicomoen
los afios treinta los corporativismos (y
estatismos) tuvieron gran fuerza en el
mundo, en los sesenta la marea revolu-
cionaria comenz6 a sacudir los distin-
tos continentes con su verborrea y sus
triunfos. A comienzos del siglo XXI
las ideas provenientes de Europa y los
Estados Unidos, favorables al respeto a
los derechos humanos yla democracia,
por ejemplo, han logrado una expan-
sion considerable (Dezalay & Garth,
2002). El tema se prueba doblemente
si lo comparamos con sus alternativas
—la marxista, por ejemplo— que no go-
zande gran respaldo e incluso aparecen
lejanas o retrogradas.

que recibi6 criticas demoledoras en su
momento (Foxley, 1988). Sin embargo,
en los afios siguientes se sumaron nu-
merosos paises, bajo administraciones
de distinto signo: la Argentina de Me-
nem; el Perti de Fujimori; México bajo
Salinas de Gortari; Brasil con Cardoso;
por mencionar a algunos de los mas
importantes.

En 1997 en Chile, el pais pionero
de las reformas estructurales en mate-
ria econémica, el intelectual marxista
Tomas Moulian publicé su Chile actual.
Anatomia de un mito. La obra, un en-
sayo bien escrito, algo amargo, era una
denuncia de la transicién pactada chi-
lena y de la vigencia incontestable del

Por el momento, los adversarios de la economia liberal
tienen un marcado caracter negativo y poco propositivo,

destinado mas bhien a atacar al modelo que a plantear
alguna alternativa viable.

Un tltimo factor es de caracter nu-
mérico, de apreciacién practica de los
asuntos politicos y econémicos de Amé-
rica Latina. La razén es simple, pues si
setoman como afios de referencia198o
y 2000, se verd lo siguiente: en 1980
mas de la mitad de los paises del conti-
nente eran gobernados por dictaduras
militares (o de otro tipo, como México),
mientras que s6lo unos pocos vivian ba-
jo sistemas democraticos mas o menos
estables; en 2000 en cambio, la totali-
dad de ellos —con la sola excepcion de
Cuba- tienen gobiernos elegidos de-
mocraticamente. Un caso notable es
el de Centroamérica, que viviaen sen-
das guerras civiles y dictaduras, como
se dieron en Nicaragua y El Salvador,
mientras que hoy ven levantarse siste-
mas constitucionales y electorales, aun-
que con dificultades (Vilas, 1996).

En materia econémica sucedi6
exactamente lo mismo: hacia 1980 s6-
lo Chile habia iniciado las profundas
reformas econémicas que lideraron los
Chicago Boys (Levine, 1992), revolucion

mercado como forma de organizaciéon
econodmica.

La verdad es que esa oleada critica
se comenz0 a extender por el continen-
te. Algunos llegaron a hablar del ago-
tamiento del modelo, mientras que los
agoreros del pesimismo encontraron
nuevas audiencias para sus diatribas.
Asi sucedi6 en Chile, pero las criticas
se hicieron extensivas a otros paises.
La cruzada antiliberal la ha desarrolla-
do Chavez en Venezuela, con plantea-
mientos tales como el del 5 de julio de
2002, cuando al conmemorar el dia de
laindependencia sefial6: “Elneolibera-
lismo es el camino al infierno para los
pueblos de este planeta. El mundo no
esviable por esa via porque conduceala
guerra, la muerte y la destruccién”. Di-
versos sectores en Argentina también
lo han planteado. Lula en Brasil abogd
por algo similar, al igual que los zapa-
tistas en México y Morales en Bolivia,
entre muchas otras manifestaciones de
sentimiento contrario al estado de cosas
dominante en América Latina.

perspectiva
nimero 4

9



LATINOAMERICA

10

Por el momento, los adversarios de
la economia liberal tienen un marcado
cardcter negativo y poco propositivo,
destinado mas bien a atacar al modelo
que a plantear alguna alternativa via-
ble. El discurso se presenta como anti-
globalizacion, anti-capitalista, anti-ban-
ca internacional, pero no da cuenta de
sus “pro”. ¢Pro estado? ¢Pro naciona-
lizacién de empresas? (Pro reforma
agraria? ¢Pro autarquia? En cualquier
caso, por ahora es posible observar las
denuncias, pero no las alternativas en
América Latina.

John Williamson (1990) escri-
bi6 que en Washington se habia alcan-
zadoun grado considerable de consenso
acerca de los instrumentos de politica
propuestos para lograr el desarrollo.
Estos son: disciplina fiscal, prioridad

los cuarteles, al mismo tiempo que los
débiles parlamentos y tribunales se fue-
ron fortaleciendo.

A fines de los afios noventa y co-
mienzos del siglo XXI, un ntimero de
paises habia experimentado afios de
recesion, inestabilidad politica y cri-
sis econdémica. Efectivamente, el de-
cepcionante 1,5% de crecimiento per
capita de América Latina en los afios
noventa fue mejor que el de la década
anterior (-0,68%), pero ciertamente no
llené las expectativas y fue acompafiado
de agitacién econémica.

Sin embargo, culpar al mercado es
erréneo, ya que debe recordarse que el
cambio de rumbo hacia la economia
libre que experiment6 la regién tuvo
lugar por el fracaso de las politicas del
pasado, no porque los gobiernos estu-
vieran comprometidos con los princi-
pios del libre mercado. A mediados de

Culpar al mercado es erroneo, ya que debe recordarse
que el cambio de rumbo hacia la economia libre que
experimento la region tuvo lugar por el fracaso de las

politicas del pasado, no porque los gobiernos estuvieran
comprometidos con los principios del libre mercado.

del gasto ptiblico en educacioén y salud,
reforma tributaria, tasas de interés po-
sitivas determinadas por el mercado,
tipos de cambio competitivos, politicas
comerciales liberales, apertura a la in-
version extranjera, privatizaciones, des-
regulaciény proteccién de la propiedad
privada. Se esperaba que estas “refor-
mas de primera generacion” aumenta-
ranlas tasas de crecimiento econémico
ydisminuyeran de manera significativa
la pobreza; de hecho, se confiabaen que
el flujo de capital y el crecimiento de las
exportaciones promoverian el desarro-
llo de los sectores con un uso intensivo
de mano de obra, lo que no ocurrié.
Enlo politico, estos cambios coinci-
dieron con los procesos de transicién a
la democracia que permitieron a la re-
gion dejar atras las dictaduras militares,
resucitando una sociedad politica que
permitié a sus uniformados retornar a
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los afios noventa, con el éxito de las pri-
meras reformas, los gobiernos perdie-
ron el interés por la liberalizacién, asi
la agenda incompleta de reformas era
ampliay produjo retornos disminuyen-
tes en forma de tasas de crecimiento
lentas eindicadores econémicos negati-
vos. El caso mas evidente es Argentina,
que sufri6 un alto desempleo crénico
debido a que no reformo sus rigidas le-
yeslaborales (Vasquez, 2002),y porque
mantuvo un alto nivel de gasto fiscal,
inicialmente financiado con las priva-
tizaciones, mientras que mas tarde se
empez6 a financiar el déficit pablico
con deuda.

Esto nos permite concluir que es
necesario emprender reformas adicio-
nales paralograr ese ansiado crecimien-
to sostenible y una reduccion significa-
tiva de la pobreza (Soto, 2001).

Un programa de reformas para
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América Latina deberia contemplar al
menos algunas de las siguientes pro-
puestas:

a) Inversiones crecientes en capital
humano. Esto significa priorizar la in-
version en la educacion de las personas
y su salud. En este sentido, pese a que
se ampliaron los &mbitos de educacion
y salud, su calidad sigue siendo lamen-
table en comparacion con la de los pai-
ses desarrollados. Desde este punto de
vista, la desigualdad de oportunidades
enambas materias es uno delos princi-
pales factores que determinan la distri-
bucién delingresoyla pobrezaactualde
laregion. Es evidente que aumentando
su calidad, se fomentala competitividad
y el crecimiento de la productividad en
el mediano y largo plazo, permitiendo
la reduccion de la pobreza a través del
crecimiento econémico. Un programa
como éste debe incluir el fomento de la
autonomia de las escuelas, bajo el con-
trol de los padres y las comunidades,
la promocién de competencia entre los
proveedores publicos y privados, la re-
muneracion de los profesores sobre la
base de su rendimiento, reforma de las
instituciones pedagogicasy el aumento
de servicios de guarderia infantil, espe-
cialmente en los sectores mas pobres.
El Estado debe ejercer una importante
funcién subsidiaria, promoviendola ca-
lidad y acceso a la ensefianza formal de
parte de toda la poblacién.

b) Mercados financieros eficientes.
Estd demostrado que el desarrollo de
los mercados bancarios y de capital au-
menta lasinversiones ylas hace mas efi-
cientes. En nuestra region, los indices
de desarrollo financiero siguen siendo
bajos, los margenes de intermediacion
elevados y los mercados de bonos y ac-
ciones reducidos, concentrados y care-
cen de liquidez. Por otro lado, el escaso
acceso al crédito que tienen los micro-
empresarios, los pequefios productores
rurales y los pobres impide que el cre-
cimiento econémico produzca todo el
efecto de crear empleo y reducir la po-
breza. Desde ese punto de vista se hace
necesario mejorar la reglamentacién y
supervision de los mercados financie-
ros, el fomento de la competencia inter-
nayexterna, la privatizacién delos ban- >



Tranquilo, nosotros respondemos. é 3
)/

SEGUROS

BOLIVAR



LATINOAMERICA

>

cos estatales, la creacion de mercados de
bonos yacciones muy activos y liquidos,
eintegracion de los mercados financie-
ros segmentados para microempresas,
el sector rural y la vivienda.

¢) Mejora del entorno constitucio-
nal, legal y reglamentario. Los derechos
de propiedad yla existencia de sistemas
juridicos y reglamentarios adecuados
tienen importancia decisiva en el cre-
cimiento ya que fomentan una mayor
y mas eficiente inversion. En el caso
de la region, los inversionistas tanto
extranjeros como nacionales atin du-
dan de la proteccion de los derechos
de propiedad, ejecucion de contratos y
credibilidad de la estructura juridica y
normativa.

d) Un sector ptiblico y un gobierno
de buena calidad. Hoy la discusién no
debe ser sobre el Estado productor o em-

Es necesario que los paises latinoa-
mericanos asuman el desafio de llevar
adelante una nueva oleada privatizado-
ra, que signifique para los paises mas
recursos para sus arcas, los que debie-
ran ser utilizados principalmente en
educacion. Asimismo, los Estados de-
bieran concentrarse en sus funciones
propias, dejandoalos particulares el de-
sarrollo prioritario de todas las demas
tareas sociales (las cuales puede com-
plementar el Estado de acuerdo con su
funcién subsidiaria). Las privatizacio-
nes debieran ser abiertas y desideolo-
gizadas. Debieran incluir, ademas, una
serie amplia de bienes y servicios: em-
presas mineras, aeropuertos, concesio-
nesviales, instituciones de ensefianza,
el sistema de pensiones, bancos, entre
otras empresas.

f) Fortalecimiento fiscal. En un

Sin embargo, estas reformas por si mismas no bastan. Es
necesario también desarrollar un marco de gobernabilidad,
sustentabilidad y factibilidad de las politicas piblicas, ya

que ellas no sdlo necesitan ser “técnicamente correctas”,
sino que también es importante que la gente esté
convencida de que son beneficiosas.
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presario, sino sobre la utilidad del Esta-
doparaserviralas personas: importasu
utilidad real, su capacidad de contribuir
al bien comtn. Evidentemente los mar-
cos normativos no sirven de mucho si
las leyes y reglamentos no se obedecen
ni se aplican. Sin embargo, la calidad
de las burocracias, confianza en el go-
bierno, confiabilidad del poderjudicial y
seguridad personal cada vez estin mas
deterioradas en América Latina, lo cual
afectadirectamentelainversiényelcre-
cimiento, por ello se hace indispensable
una descentralizacion eficiente del go-
bierno, la reforma dela administracién
publica y la reforma del poder judicial.
Adicionalmente, los riesgos posibles o
efectivos de corrupcion son unaluz de
alerta en la estabilidad politica del con-
tinente.

€) Nueva fase de privatizaciones.
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mundo globalizado como el actual, ca-
racterizado por la integracion financie-
raeinestabilidad delos flujos de capital,
la prudenciaylaflexibilidad en materia
fiscal son los pilares fundamentales de
la estabilidad macroeconémica, la cual
es determinante para aumentar las ta-
sas de crecimiento. Del mismo modo,
dicha prudencia y flexibilidad fiscales
contribuyen a que las tasas de ahorro
nacional sean elevadas y aporten un ni-
vel suficiente de inversion en capital hu-
mano einfraestructura. También en es-
te ambito son necesarias otras reformas
fiscales que garantizan la sustentabili-
dad a largo plazo, entre ellas podemos
mencionar la reforma de la seguridad
social, mejoras delos sistemas de recau-
dacion de impuestos, etc.

Sin embargo, estas reformas por si
mismas no bastan. Es necesario también
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desarrollarun marcode gobernabilidad,
sustentabilidad y factibilidad de las poli-
ticas publicas, ya que ellas no sélo nece-
sitan ser “técnicamente correctas”, sino
que también es importante que la gente
esté convencida de que son beneficiosas.
De ahi que sea necesario transmitir con
fuerzay conviccion lasideas, persuadien-
do y creando un consenso de que estas
politicas traeran bienestar en un mundo
abrumado por las crisis econdmicas.

En un sugeren-
te articulo, Paul Cammack (2000) se
preguntaba lo siguiente: “In Permanent
Retreat?”. El autor se referiaalo que de-
nominé “el modesto rol futuro de las
Fuerzas Armadas en Suramérica”.
Distintos autores han enfatizado lo
mismo: después de dos décadas de go-
biernos militares en América Latina, es
posible pensar en una etapa mas o me-
nos larga de distanciamiento entre los
uniformados ylos palacios de gobierno
de los diferentes paises del continente.
Lo que algunos denominan la “regre-
sion autoritaria” no parece tener viabi-
lidad en el cambio de siglo.

Algo similar sucede con la fascina-
cién revolucionaria, mayoritaria y domi-
nante por décadas, marginal y pasada
de moda en el presente. Si bien no son
los tiempos de dictadores como Castro,
hay signos que permiten el desarrollo
de figuras como Hugo Chavez (Vene-
zuela) y Lucio Gutiérrez (Ecuador). Las
asonadas golpistas que ambos encabe-
zaron, lejos de ser condenadas por sus
conciudadanos, les valieron prestigio y
popularidad, hasta el punto de alcan-
zar el poder —cada uno de ellos—en las
urnas. Se trata de lideres politicos que
podrian ser considerados parte del “au-
toritarismo populista” (Dix, 1985), fre-
cuente en la regién por décadas, pero
que parecia olvidado.

En cuanto a los gobiernos milita-
res, todo indica que estaran fuera de
circulacién por largo tiempo. Un ejem-
plo puede clarificar lo anterior. Ante la
crisis profunda que azot6 a Argentina
en 2001, muchos comenzaron a hablar
de la posibilidad de una intervencién
militar, para superar el caos y el desgo-



bierno que afectaban al pais: nohuboel
mas minimo asomo de dictadura mili-
tar, y parecia como si los fantasmas de
Las Malvinasyla guerra sucia hubieran
espantado cualquier posibilidad de “so-
lucion” militar a la crisis politica.

No es posible respon-
der sobre el futuro con certezas, por
ser precisamente una pregunta abier-
ta. En ocasiones, algunos hitos especi-
ficos contribuyen a cambiar el curso de
los acontecimientos, mientras que algu-
nos actores histéricos pueden doblarle
la mano al “destino”.

Si a algin momento histérico pre-
vio se parece la América Latina actual,
democratica y capitalista, es al que ob-
servaron los habitantes del continente
en el proceso de la pos-independencia.
Como entonces, existe un consenso re-
publicano. El antiguo “no a la monar-
quia” es hoy un “no a la dictadura” (en
cualquiera de sus variantes). La obse-
si6n de construir un gobierno libre fue
tan importante entonces como a co-
mienzos del siglo XXI.

También se parece por la via de las
esperanzas, por el deseo de una vida
mejor, por las posibilidades reales de

una historia mas digna de ser vivida.
Quizé el problema de fondo esté radica-
do en un asunto relacionado, pero dis-
tinto: nilos modelos econémicos nilos
sistemas politicos pueden asegurar la
felicidad de los hombres y mujeres del
continente americano. Sin embargo
—bajo determinadas circunstancias—re-
presentan las posibilidades de ejercicio
delalibertad personal, lainiciativa crea-
dora, la definicion de proyectos de vida
yla participacion dentro de la sociedad.
También podria significar precisamen-
telo contrario: el dominio del Estado so-
bre las personas, la falta de derechos y
libertades, laimposibilidad de ser parte
de un proyecto social.

Ese parece ser el estado actual del
continente latinoamericano, cuyos ha-
bitantes estdn en presencia de una opor-
tunidad histérica esperanzadora, pero
de resultados abiertos. La clave radica,
en parte, en las definiciones politicas y
econémicas que se consoliden a medi-
da que avanza el siglo XXI. Sila demo-
cracia logra perdurar como sistema de
organizacion y participacion politica, la
novedad historica se convertira en re-
glaylaestabilidad tendra permanencia
inédita. Sila economia de mercado lo-

grasuperarlas barrerasy criticas que se
le han aparecido en el camino, el creci-
miento econdémico y la superacion de
la pobreza seran realidades tangibles y
duraderas.

Si, por el contrario, se produce una
regresion histérica en ambos procesos,
América Latina volvera también a con-
templaralgunas delastristes realidades
que hansido sus compafieras deruta:la
multiplicaciéon dela miseria, la opresion
sobre la disidencia, las pesadillas con-
tinuas, los nuevos fracasos de las viejas
promesas.
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El reto de los partidos de izquierda que han
llegado al poder es consolidar un modelo que sea creible.

L izquierda latinoamericana y
a. mundial tiene hartas razones
para sonreir: lo que denomina como
“modelo neoliberal” estaria fracasan-
do irreversiblemente en América La-
tina. La caida del presidente consti-
tucional de Bolivia, Gonzalo Sanchez
de Lozada, motivada por las violentas
y bien organizadas movilizaciones de
los sectores indigenas, campesinosyde
sembradores dela hoja de coca, no seria
sino una nueva manifestacién que con-
firmaria el repudio de los pueblos lati-
noamericanos a las tendencias apertu-
ristas y globalizadoras practicadas en
Norteamérica, Europay algunas regio-
nes de Asia.

En efecto, si se mira con objetividad
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Roque Farto
Académico ecuatoriano

el panorama politico de los paises lati-
noamericanos, a simple vista se puede
advertir que aquellas fuerzas que im-
pugnan la globalizacién de la econo-
mia, que propugnan el colectivismo
—sea desde dentro o fuera del Estado—,
que demuestran antipatia y odio hacia
los Estados Unidos, y que permanente-
mente se movilizan para lograr sus ob-
jetivos, a las cuales se las califica como
“de izquierda”, viven un éxito politico
sin precedentes en América Latina —so-
bre todo en América del Sur—, desde que
se produjera la caida del muro de Ber-
lin. En Argentina, el presidente Néstor
Kirchner, quenorepresentaalaizquier-
daradical, pareceria haber inaugurado
unanueva manera de enfrentarse al te-

mible Fondo Monetario Internacional,
al demostrara sus burdcratasy partida-
rios del ajuste estructural permanente
quela solucion alos problemas sociales
eslapremisa fundamental para futuras
salidas econémicas. Brasil esta gober-
nado por el histérico lider sindical Igna-
cio “Lula” da Silva, del tradicional P.T.
(Partido de los Trabajadores), quien es
visto en el mundo como la voz cantan-
te del hemisferio sur y que ha genera-
do gran expectativa con su plan “Cero
Hambre”. Alvaro Uribe, el presidente
colombiano, acaba de sufrir un serio
revés cuando el pueblo dio el triunfo
como alcalde de Bogota a Luis Garzon,
uno de sus mas fuertes opositores, per-
teneciente a los sectores deizquierda. El



apoyo del gobierno del presidente Geor-
ge W. Bushalaluchade Uribe ha traido
como consecuenciaqueenlaactualidad
las Farc reciban abiertamente la simpa-
tiaylasolidaridad dela gran mayoriade
los grupos de izquierda latinoamerica-
nos que cuando abogan por “unasalida
pacifica” para el problema colombiano,
sostienen que esta salida pasa por reco-
noceralanarcoguerrilla como “parteen
conflicto” con la cual hay que negociar
y efectuar concesiones. En Venezuela,
el presidente Hugo Chévez, quien hi-
zo su carrera politica a partir de haber
protagonizado un golpe de estado, aun-
que sdlo cuenta con el apoyo de 30% de
sus conciudadanos, entre los que se en-
cuentran devotos de la izquierda radi-
cal, y que exhibe modestos resultados
en materia econémica y social, sigue
logrando que su “revolucién bolivaria-
na” sea vista por la izquierda mundial
como un nuevo santuario del “antiim-
perialismo” y de la “dignidad de Lati-
noamérica”.

En Ecuador, el presidente Lucio
Gutiérrez, cuya historia politica de lle-
gadaal poder es semejante alade Hugo
Chavez, se encuentra en la mira de los
grupos de izquierda radical y el movi-
miento indigena, toda vez que, habien-
dollegado a la presidencia junto a estos
sectores, echo de su gabinete a sus mi-
nistros y funcionarios indigenas acu-
sandolos de criticar a su gobierno mien-
tras reciben sueldos de él. Aunque el
movimiento indigena ecuatoriano pasa
por un momento de desprestigio —por
Su poco exitoso paso por el poder—y pe-
se a ser un movimiento que representa
minorias, todavia mantiene intacta su
capacidad de presion y chantaje contra
el “establishment” politico ecuatoriano.
Las amenazas de sus exaliados han he-
cho que Gutiérrez haya buscado refu-
gio en el Partido Social Cristiano, su
rival ideol6gico de campafia. De todos
modos, el ex golpista y ahora mandata-
rio ecuatoriano tiene un levantamien-
to indigena a la vista. El presidente del
Per11, Alejandro Toledo, ostenta un alto
grado de impopularidad y cuenta con
un muy escaso margen de gobernabi-
lidad. Las fuerzas opositoras han hecho
que el gobierno de Toledo se haya traza-

Definitivamente,

el avance politico

de la izquierda en
Latinoamérica
obedece a una actitud
reactiva de los pueblos
cuyos gobiernos

autoproclamados
econémicamente
liberales, han sido
incapaces, desde la
ultima década del
siglo XX, de resolver
problemas sociales.

do como gran meta, el no gobernar co-
mo su antecesor Alberto Fujimori, que
hoy reconoce ser ciudadano japonés.
En Per1, incluso, estaria por resucitar
el movimiento terrorista de tendencia
maoista “Sendero Luminoso”, respon-
sable de miles de asesinatos en los afios
ochenta del siglo XX. En Paraguay, pais
que también atraviesa por una crisis de
inestabilidad e ingobernabilidad casi
permanente, las débiles organizacio-
nes sindicales han participado activa-
mente en el debate referente a las con-
secuencias delavigencia del Alcayhan
logrado que la opinién piiblica conside-
re una posible integracién econdémica
mas bien con la Unién Europea a través
del Mercosur, con base enlo quellaman
una “integraciéon econémica solidaria”.
En Uruguay la experiencia del colapso
del modelo econdémico dela convertibi-
lidad de su vecino argentino ha causa-
do pénicoy alto grado de aversion a las
politicas econémicas de libre mercado,
aunque Uruguay es integrante del Mer-
cosur ya ha demandado a sus socios ar-
gentinos y brasilefios un trato preferen-
cial junto alos paraguayos, por tratarse
de socios “menos desarrollados”.

Chile seria entonces, en América
del Sur, el inico pais donde las politicas
liberales han rendido frutos positivos:
estabilidad econémica, alta capacidad
de ahorro interno, tendencia casi cons-
tante a la reduccién del desempleo y
subempleo, capacidad para enfrentar
los desafios de la globalizacion, repar-
todelariqueza viamercado, etc. El éxito
del modelo econémico chileno —ahi si
hayun modelo—no es unlogro exclusi-
vodeladictadura militar que sent6 sus
bases, sino del espiritu democratico del
que ahora participa la gran mayoria de
los chilenos que han aprendido a pro-
cesar sus conflictos a través del respeto
mutuo. Chile no es un paraiso de bien-
estar material, pero en Chile se vive mu-
cho mejor que en la mayoria de sus ve-
cinos. Cercadelalinea chilena también
podrian estar Costa Rica y El Salvador,
pais que vivi6 los horrores de la guerra
civil, las excepciones a la inestabilidad
en Centroamérica.

Pero sialgo constituye motivo de or-
gullo paralasizquierdas es que en Cuba
todavia gobierna el maximo emblema
del anticapitalismo y del antiimperia-
lismo, el dictador marxista Fidel Cas-
tro, quien después de casi 55 afios en el
poder todavia grita su tradicional voz
de orden: “Socialismo o Muerte”, y ha
sobrevivido al bloqueo econémico es-
tadounidense. Gran simpatia también
ostenta el denominado Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional, liderado
por un personaje que cubre su rostro
con un pasamontafas, cuyo nombre
de combate es el de subcomandante
Marcos, que tiene su centro de opera-
ciones en el surefio estado mexicano de
Chiapasy cuyo discursolo convierte en
uno de los maximos representantes del
neoestalinismo latinoamericano, y que
cuenta con simpatizantes en el mun-
do entero.

Si este es el panorama de América
Latina, ¢cémo no dudar de los nuevos
impetus que han tomado las fuerzas
de izquierda? ¢Por qué se han revita-
lizado politicamente los movimientos
y grupos identificados con posturas
ideologicas socialistas y comunistas,
rebasando inclusive a los clasicos par-

tidos obreristas que en realidad no se >
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han recuperado del trauma de la caida
del “socialismo real”? :Por qué esta vi-
gente la izquierda en América Latina
si no puede exhibir ni un solo ejemplo
del triunfo del socialismo como agen-
te del progreso espiritual y material en
ningtn pueblo del planeta?

Definitivamente el avance politico
delaizquierda en Latinoamérica obede-
ce a una actitud reactiva de los pueblos
cuyos gobiernos autoproclamados eco-
némicamente liberales, han sido inca-
paces, desde la tltima década del siglo
XX, de resolver problemas sociales se-
culares. Gran parte de estaincapacidad
también se debe al bloqueo sistematico
y calculado que han protagonizado los
grupos de izquierda que no han per-
mitido llevar a cabo ninguna reforma
liberal trascendente. En el Ecuador, por
ejemplo, los sindicatos puiblicos siguen
siendo los duefios indisputados del pe-
troleo, las telecomunicaciones, la elec-
tricidad, la seguridad social y mono-
polizan la ensefianza de la educacién
publica, mientras que el empresariado
tiende a ser mayoritariamente rentista.
Pero esa esla parte que menos perciben
los ciudadanos. Lo Ginico cierto es que
en América Latina la gran mayoria de
sus habitantes (cerca de 80%) viven en
medio de la pobreza y la extrema po-
breza que deviene también en exclu-
sion, que la corrupcién en los sectores
publico y privado ha sido escandalosa
—los procesos de privatizacién de las
empresas publicas argentinas durante
la época del presidente Menem asi lo
demuestran—, que no se tiene fe en la
administracion de justicia ni en la po-
licia, que existe una deuda externa tan
gigantesca cuyo pago no puede conver-
tirse ni siquiera en utopia, desventuras
que desdelasizquierdas seatribuyeala
aplicacion del “modelo neoliberal”. Na-
damasal paso esas afirmaciones resul-
tan refutables, porque jamas se puede
construir una sociedad liberal sin an-
tes haber logrado construir institucio-
nes liberales.

Bien, pero puestos a considerar una al-
tamente probable “izquierdizacion” del
futuro econémico y politico latinoame-
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ricano, las propias fuerzas de izquierda
deben responder a una serie de interro-
gantes como estos: ¢ Con qué mecanis-
mos cuenta la izquierda para transfor-
mar los injustos e inveterados males
estructurales que por siglos viene pa-
deciendo América Latina? ¢Qué debe
entenderse por izquierda hoy en dia>,
¢acaso la estatista a lo Lenin o Stalin o
la corporativista que preconiza la “par-
ticipacion ciudadana” a través del asam-
bleismo? ¢En qué consiste el modelo de
la“cuartavia”? ;:Dependerd el progreso
y desarrollo de América Latina sélo de
la condonacion o el no pago de la deu-
daexterna? ;Hay espacio en el mundo
contemporaneo parala aplicacion exito-
sa de modelos econémicos autarquicos?
¢En qué medida, por ejemplo, el apoyo
econémico que reciben los movimien-

norteamericanos?

La euforia generada por los éxitos
politicos, sin embargo, hace que politi-
cos, dirigentes, activistas y analistas de
laizquierda de todo el continente, estén
gastando mas sus energias en malde-
ciry descalificar al odiado “neolibera-
lismo” en lugar de tratar de estructu-
rar algtn tipo de propuesta minima
y creible tendiente a unificar sus muy
heterogéneos criterios. Siendo para las
izquierdas la pobreza una consecuen-
cia del injusto reparto de la riqueza, de
la rapacidad de las oligarquias locales y
de las empresas transnacionales, de la
crueldad de los organismos internacio-
nales de crédito y de las politicas impe-
rialistas norteamericanas que arrasan
con recursos naturales y pueblos ente-
ros, muy poco o casi nada han reflexio-

Si ha de admitirse que ha llegado
la hora de las izquierdas, la
izquierda no deberia confundir
el fracaso de los politicos

-
A

“liberales” con el fracaso de las
ideas liberales que no han podido

ser aplicadas con seriedad ni

profundidad en América Latina.

tos indigenas bolivianos y ecuatorianos
de parte de ONG norteamericanasy eu-
ropeas e incluso de algunos gobiernos,
para sus movilizaciones, constituye un
apoyo desinteresado tendiente a la pre-
servacion del medio ambiente y de las
tradiciones ancestrales de los grupos
étnicos y no estd destinado mas bien
a saciar la sed de exotismo y aventura
primermundista que necesita de sel-
vas virgenes, curiosidades antropolé-
gicas, y de muchos indios vestidos de
plumas y taparrabos? ¢Se generara ri-
queza persiguiendo como a delincuen-
tes a quienes pueden generarla? ¢Serd
que el bienestar de los latinoamericanos
es inversamente proporcional al de los

nado acerca de los factores culturales
que en América Latina han sido facto-
res seculares que, puertas adentro, han
sido causa de la generacién y multipli-
cacion dela pobreza. Paralaizquierda,
lo que se denomina como cultura de la
legalidad se ve como un simple prejui-
cio burgués, olvidando que sin ella no
podrian funcionar ni los modelos co-
lectivistas, ni siquiera por la fuerza, co-
mo siempre han sido implementados
en el mundo. Desde hace siglos que
en Latinoamérica se cumple y se acata
laley sélo cuando el ciudadano se sien-
te directamente amenazado por el po-
der o cuando ésta es vista como un ca-
mino para obtener ventajas personales



también directas. En América Latina,
desde la época colonial se concibe a la
ley, no como el legitimo mecanismo
para resolver conflictos y restaurar la
armonia social, sino como un instru-
mento que sirve a la autoridad para ne-
gociar prebendas y apoyos de particu-
lares acaudalados y grupos de presion
con el fin de que éstos, a su vez, acttien
como clientes politicos y no como ciu-
dadanos. Estas conductas han traido y
traen inseguridad juridica y esta es la
enemiga nimero uno de la inversién
del capital. Admitir esta realidad seria
suficiente para no hablar de la vigencia
del “neoliberalismo” en Latinoamérica.
Laizquierda tampoco se hareferidoa la
importancia dela culturadelaigualdad
ciudadana, que no debe ser entendida
como sinénimo de homologacién cultu-

ral, ni politica, niideolégica, sino como
la aptitud yla actitud de los ciudadanos
para ejercer derechos y contraer obliga-
ciones reciprocasy equivalentes. Desde
los circulos académicos y de opinion, la
izquierda se encuentra muy entusias-
mada con el discurso dela “diversidad”
ylas “identidades”, que ha influido deci-
sivamente en la ingobernabilidad delas
sociedadeslatinoamericanas enlos tilti-
mos diez afios porque ha contribuidoen
la formacién de lo que podria calificar-
se como “légicas comunales” que ope-
ran en el interior de los Estados y que
se expresan en una suerte de “retriba-
lizacién” de los movimientos sociales,
gremios, etnias, comités barriales que,

actuando desdela particularidad de sus
intereses, “luchan” por obtener de los
gobiernos el decreto o la ley “especial”
que les releve del cumplimiento de las
obligaciones generales.

Asi, cada vez tiene menos sentido
hablar de argentinos, brasilefios, ecua-
torianos o bolivianos, etc., sino de los
“piqueteros”, los “sin tierra”, los “in-
dios”, los “cocaleros”, las “mujeres”, los
“transportistas”, los “tercer sexo”, etc.
Esa promocién delalucha “todos contra
todos” a partir dela cuallaizquierda ha
impedidolaimplantacion seria de refor-
masliberales, serd también un obstacu-
lo contra si misma en el momento en
que intente modelar las sociedades.

Si las izquierdas aspiran a gober-
nar alos paises latinoamericanos, tam-
bién deberian reflexionar acerca de su

real poder de convocatoria y establecer
en qué medida su actual éxito politico,
queno se expresa necesariamente en el
namero de éxitos electorales obtenidos,
es el resultado de sus mecanismos de
presion tan bien desarrollados y apoya-
dos politica y econémicamente desde
el exterior o de la adhesién popular a
sus tesis, que es lo menos probable. Por
ejemplo, en el Ecuador el movimiento
indigena ha demostrado su fortaleza
para derrocar gobiernos, pero no pudo
demostrar que suvoz es la de las mayo-
rias cuando afirmando que no menos
de 40% delapoblacion ecuatoriana esta
formada por indios, en el censo pobla-
cional de noviembre de 2001 56l07% de

los ecuatorianos se reconocieron como
indigenas, recibiendo un claro mentis.
La popularidad delaizquierda no cons-
tituye un cheque en blanco. Es muy de-
cidor que los pobres de Latinoamérica
hayan optado por lamigraciény no por
larevolucion, que por cierto no sedirige
a los paises socialistas.

Pero lo que mas deberia preocu-
par a la izquierda es su gran parecido
a la derecha conservadora tradicional
en cuanto participa de su misma tradi-
cién intelectual absolutista, intolerante
y antipragmatica que basa el éxito poli-
tico en la discrepanciay el disenso cro-
nicos. Enlaintolerante América Latina
sediscrepa hasta de aquello que deberia
entenderse como “mecanismos de ne-
gociacién” y en el manejo de los tiem-
pos y de los espacios. Por Gltimo, si ha
de admitirse que ha llegado la hora de
las izquierdas, la izquierda no deberia
confundir el fracaso de los politicos “li-
berales” con el fracaso de las ideas libe-
rales que no han podido ser aplicadas
con seriedad ni profundidad en Amé-
rica Latina. La llegada al poder ejecu-
tivo de no pocos hombrecillos de ne-
gocios, devotos del cortoplacismo y del
rentismo, ignorantes absolutos de los
principios liberales, populistas contu-
maces, o simples buscadores de celebri-
dad, que han convivido con Congresos
y funciones judiciales con mayorias de
la misma laya y burocracias corruptas
controladas desde la propia izquierda,
no puede ser visto como un paradigma
deliberalismo. Las veinte naciones mas
prosperas del mundo, dentro delas cua-
les la riqueza se halla bastante bien re-
partida, son sociedades que practican
valores liberales. Al combatir al libera-
lismo, la izquierda ha caido en el grave
error de hacer creer que la democracia,
el respeto por las libertades publicas
y econémicas son sélo patrimonio de
europeos, norteamericanos y “tigres”
asiaticos, y que en Latinoaméricalajus-
ticia social llegara de la mano del latigo
revolucionario, practica histérica de la
izquierda radical que en lugar de elimi-
nar las contradicciones, lo que hizo fue
eliminar sélo alos contradictores. Si va
arepetir esos errores, ¢para qué quiere
el poder?
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Cumbre del ALCA en Miami:
¢ Quién gano?
¢ Quién perdio?

¢A quién le importa?

La reunion ministerial de Miami parece haber dejado mas preguntas
que respuestas sobre el futuro del libre comercio regional.

asifue, nomas. Laoctava Cumbre

del Acuerdo de Libre Comerciode
las Américas (ALCA) llegd y se fue. Los
ministros de comercio del hemisferio
occidental finalizaron su reunién de
dos dias tras sélo 15 minutos de debate
sobre un nuevo marco que ofrezca un
ment de opciones para los paises que
participen del ALCA.

Este marco crea las bases para una
categoria de derechos y obligaciones no
especificados atin para los paises par-
ticipantes, y niveles opcionales y mas
profundos de liberalizacion y reciproci-
dad. Sin embargo, sustancialmente, la
cumbre no dejé mucho. En un contex-
to geopolitico e histérico mas amplio,
fue un evento significativo con impor-
tantes implicaciones sociales, econo-
micas y politicas para el hemisferio y
el mundo.
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Tanya Dawkins
Directora del Inter-American Forum

Entonces, ¢cudl es la significancia
de esta declaracién final amorfa y vaga
(http://www.ftaalca.org), ahora apodada
ALCAalacarta? Estearticulo ofrece al-
gunasideas sobrelahistoriadel ALCAy
los jugadores y valores en juego que lle-
varona (y surgen de) las conversaciones
comerciales de Miami, asi como tam-
bién las implicancias delos eventos den-
tro y fuera del perimetro de seguridad
y algunas ideas en el camino.

Haciendo historia, el ALCA es una
propuesta de acuerdo de comercio dise-
fiado para unir a 34 paises y a sus 8oo
millones de ciudadanos del hemisferio
occidental, excepto Cuba, en un Ginico
bloque econémico. La visién detras del
ALCA esta moldeada por el Acuerdo
de Libre Comercio de Norteamérica
(Nafta) que fue implementado en 1994.

Las negociaciones del ALCA son

realizadas a través de nueve grupos de
negociacion (acceso al mercado, agricul-
tura, politica de competencia, consecu-
cién gubernamental, derechos de pro-
piedad intelectual, inversion, servicios,
subsidios, derechos anti-dumping y de
compensacion) y varios grupos de con-
sulta orientados hacia economias mas
pequefias, participacién de la sociedad
civil y comercio electrénico. Es un mo-
delo de Area de Libre Comercio (FTA)
mas que el modelo de mercado comiin
dela Unién Europea (UE) y el Mercado
Comin del Sur (Mercosur).

Diez
afios después, elmundo (y el paisaje co-
mercial) es un lugar muy diferente. La
Cumbre de Miami se suponia que se-
rialareunion en la cual sele darianlos
retoques finales al acuerdo. El gran op-




ibre comercio

timismo que rode6 a los anuncios de
los lideres hemisféricos de 1994 sobre
su intencién de establecer el ALCA en
2005 fue reemplazado por un trabajo
lento y paulatino de negociacién con
grandes diferencias de prioridades y
de politica entre los paises del hemis-
ferio.

Diez aos atras el Nafta era un ex-
perimento, y Seattle, sélo un lugar cali-
do para pasar unas vacaciones o hacer
que se construyera un avion.

Hace diez afios “Lula” era solamen-
te un permanente candidato presiden-
cial brasilefio, la OMC y el Cafta no
existian, ni hablar de la multiplicidad
de complejos mecanismos de disputas;
acuerdos comerciales bilaterales y mul-
tilaterales; cientos de tratados bilatera-
les de inversion (BIT) que hoy se estan
implementando o que estan en juego.

Las fallidas
conversaciones comerciales dela OMC
en Canciin en septiembre sirvieron de
respaldo para la Cumbre del ALCA en
Miami. Liderado por Brasil, China, In-
dia, Kenia y Sudafrica, un grupo de
veinte paises en desarrollo llevé las
charlas al colapso final.;Cuénto de lo
que sucedi6 en la OMC constituye una
victoria estratégica para la reforma co-
mercial y los grupos de movimientos
sociales? ¢Cuanto se refiere a los in-
tereses comerciales de la agricultura
aun cuando continda siendo objeto de
debate?

Desde entonces, Colombia, Perty
Costa Rica se han ido calladamente del
grupo, y Brasil enfrenté una intensa
presién y critica por su posiciéon sobre
los subsidios agricolas estadounidenses
y la insistencia de que aspectos signifi-
cativos de la propiedad intelectual, in-
version y servicios sean excluidos del
ALCA. Estados Unidos respondi6 bus-
cando agresivamente acuerdos de libre
comercio bilaterales y multilaterales.
Poco después de las reuniones de sep-
tiembre en Canctn, Estados Unidos

anuncié sus acuerdos bilaterales con >
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miembros de la comunidad andina y
reafirmé su compromiso de completar
las negociaciones para el Area de Libre
Comercio de América Central (Cafta)
hacia fines de 2003.

Esde creencia bastante comtn que
el ritmo delos anuncios también forma
parte de la estrategia de Estados Uni-
dos de aislar y presionar a Brasil para
que cambie su posicion, que el repre-
sentante comercial de los Estados Uni-
dos (USTR) describi6 en términos nada
aduladores. Sin embargo, esto no hizo
que Brasil fuera percibido como el ga-
nador en Canctn y aquel al que habia
que observar en Miami. Poco antes de
la reunién de Canctin hubo un cambio
ostensible en las percepciones sobre lo
inevitable del ALCA, lo cual significé
un empujon psicolégico y tactico a los
grupos hacia el acuerdo.

Semanas antes de la reunién, Bra-
sil y Estados Unidos habian dibujado
sus lineas sobre el terreno, y cada uno
insisti6 en que negociar sus respectivos
asuntos estratégicos en el contexto del
ALCA antes que en el de la OMC cons-
tituiria una desventaja significativa. Ese
brete fundamental no dejé mucho lu-
gar paranegociaciones sustantivas. Por
lo tanto, parece ser que lo Gnico en lo
que Brasil y Estados Unidos pudieron
ponerse de acuerdo fue en otro colapso
mayor durante las conversaciones de co-
mercio internacional.

No obstante la traba
que partidarios y opositores han pues-
to sobre el resultado de las conversacio-
nes, el jujitsu geopolitico hemisférico
continta.

>> Sobrela discutible cuestién delos
subsidios agricolas Estados Unidos ha
mantenido su posicion firme de que s6-
lo deben discutirse en la OMC para ase-
gurar que los paises de altos subsidios
como UEy Japén no reciban una venta-
ja injusta en el mercado mundial. Con
las elecciones estadounidenses en no-
viembre de 2004 en el horizonte, pocos
esperan un avance significativo en este
aspectoy el comercio sevislumbra como
una cuestion significativa para su futu-
ro. China, los subsidios sidertrgicos y
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textiles, y el comercio dela UE antes que
el ALCA, son los mas propensos a ser el
foco del debate politico local.

>> Brasil sali6 de las conversacio-
nes con su capital politico intacto y con
un grupo mas pequefio (aunque de ta-
mafio respetable) de paises aliados. Si
Brasil y su aliado hemisférico mas cer-
cano, Argentina, replican su alianza
global construyendo éxitos dentro del
hemisferio, tendran que encontrar la
forma de explotar el Mercosur como
una fuerza politica tanto como econo-
mica. Las presiones (en competenciay
contradictorias, internasy externas) so-
bre Brasil y sus aliados en favor de que
generen una alternativa al modelo ac-
tual s6lo aumentaran a medida que se
acerque la fecha limite de 2005.

>> Cuestiones de especial interés
para los paises del Caribe y las econo-
mias pequefias, incluyendo mayores re-

finamientos alas provisiones de los tra-
tados Especialesy Diferenciales, fondos
para infraestructura y asistencia técni-
ca, alivio de deudas y otras cuestiones,
apenas si tuvieron alguna mencién
durante la cumbre. Irénicamente, un
colapso de las conversaciones hemisfé-
ricas amplia potencialmente la vulne-
rabilidad negociadora y las asimetrias
entre las economias pequefias ylos pai-
ses de mercados grandes a los cuales
necesitan acceder.

>> El valor del esfuerzo y los re-
cursos necesarios para forjar un posi-
ble acuerdo del ALCA estan en cues-
tionamiento. La desconcertante serie
de acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales, uniones aduaneras y
arreglos de cooperacién econdmica
ya esta cobrandose el capital politico
y las capacidades de negociacion y de
realizacion de politicas a lo largo del
hemisferio.



>>Como es el casodelas reuniones
de esta naturaleza, grupos que buscan
influenciar las conversaciones y cons-
truir alianzas y alternativas, hacen sus
agendas y reubican sus agrupaciones
para coincidir con las conversaciones
comerciales. Dentro del perimetro de
seguridad, alrededor de 300 grupos
de la sociedad civil se registraron para
participar del Foro de Comercio y De-
sarrollo Sustentable de las Américas y
600 grupos empresarios formaron par-
te de los eventos del American Business
Forum. Fuera del perimetro las activi-
dades atrajeron entre 15.000 y 20.000
activistas y analistas de todo el hemis-
ferio. La sociedad civil pide transparen-
ciaylas conversaciones comerciales atin
tienen mucho por recorrer. El trabajo
mas dificil e importante es politizar
constructivamente estas cuestiones
en el ambito local.

En reali-
dad, el resultado de la Cumbre de Mia-
mi subraya la realidad de que una mis-
ma talla no les cabe a todos por igual.

Aquellos paises que ya han orien-
tado sus politicas hacia el modelo uni-
lateral —Canada, México, Chile, Costa
Ricay los defensores del modelo neoli-
beral de integracion econémica— criti-
caron rapidamente el marco basando-
seen que potencialmente dejaria a esos
paises que ya tienen Acuerdos de Libre
Comercio con Estados Unidos en una
marcada desventajay alejaria al hemis-
ferio del logro potencial de la visién ori-
ginal del ALCA.

Otros, sin embargo, ven el cambio
como una aceptacion obligada de los li-
mites de la tan sostenida creencia en la
supremacia de la ideologia del acerca-
miento unilateral. La flexibilidad opt-
in/opt-out representa un pequefio pero
importante reconocimiento de la nece-
sidad y una oportunidad para el espacio
de politicas que faciliten relaciones mu-
tuamente reforzadoras entre las prio-
ridades socioeconémicas domeésticas
y los bienes publicos basicos —salud,
educacion, desarrollo econémico— e
integracién en una economia global o
hemisférica.

Partidarios y criticos concuerdan

en que las conversaciones comerciales
hemisféricas y globales se encuentran
en una encrucijada y que con tan poco
acuerdo y orientacién que surge de las
charlas de Miami, la reunién de febrero
delos viceministros en Puebla (México)
dudosamente podra avanzar en la con-
versacion de un camino significativo o
constructivo. El marco que acordaron
los ministros s6lo pospuso el trabajo
dificil y complejo.

Sobre la discutible
cuestion de los subsidios
agricolas, Estados
Unidos ha mantenido su
posicion firme de que
solo se deben discutir en

el nivel de la OMC para
asegurar que los paises
de altos subsidios como
UE y Japon no reciban
una ventaja injusta en el
mercado mundial.

¢Quéespeor que nolle-
gar a un acuerdo comercial? Uno mal
concebido. En la medida en que la ge-
neraci6n actual de acuerdos de comer-
cio se insertan a si mismos en el dere-
cholocaly que al hacerlo determinany
restringen el alcance del desarrollo eco-
némico y las herramientas de politicas
existentes en los planos domésticos y
locales, apenas ahora se esta empezan-
doaentender completamente. Desarro-
llos recientes en la OMCy en el ALCA
agregaron combustible para el creciente
azote al Consenso de Washington y al
neoliberalismo en general.

Las conversaciones de Miami coin-
cidieron con el décimo aniversario dela
implementacién del Nafta. Un nuevo
informe de Carnegie Endowment for

International Peace, publicado duran-
te las reuniones de Miami, le atribuy6
a este tratado altos niveles de fragmen-
tacion social. Segtin el informe, el sec-
tor agricola, en el que casi un quinto de
los mexicanos atn trabaja, perdi6 1,3
millones de empleos desde 1994 y la
prometida reduccion del flujo de pobres
mexicanos inmigrantes a Estados Uni-
dos no sélo no cayd, sino que aumentd
dramaticamente. Atn hace falta una
larga y honesta prueba y debate sobre
los aspectos discutibles ylos resultados
de los experimentos modernos de libre
comercio.

¢Las privatizaciones yla desregula-
cién han resultado beneficiosas en efi-
ciencia? ¢Para quién? ;Cémo han im-
pactado enlo concerniente ala equidad
social? ¢Los incentivos paralas inversio-
nes extranjeras directas resultaron en
beneficios justos para los inversores y
la expansion a largo plazo en la capaci-
dad productiva del pais o la comunidad
receptora? ;Qué lecciones pueden ob-
tenerse de las experiencias de México,
Argentinay Chile? : Cémo se ve la hoja
de registro en el ambito de la comuni-
dad local? ¢A qué reformas se refieren
las respuestas?

Uno solo puede esperar a que los
cansados clichés que llenan los perio-
dicos y las ondas de radiodifusién den
paso a un debate mas importante. En
la cima de la lista esta “la globalizacién
vino para quedarse”. El debate no es si
globalizacion sio no, sino qué priorida-
des, intereses, ritmoy vision la guiaran.
Otro favorito es “siempre hay ganado-
res y perdedores”, aun otro relimpago
enceguecedor de lo obvio. ¢La verdade-
ra pregunta no es cuantos perdedores
son demasiados?

La linea final es que el comercio es
bueno y que todo comercio no es crea-
doigual. Quiza algin interés es servido
por el nombre infantil de globofébico o
cual sea el peyorativo para su opuesto.
Es dificil ver lo que puede ser. Partida-
rios y opositores de las politicas comer-
ciales actuales pierden tiempo valioso
y energias tiraindose piedras entre si,
cuando lo que se necesita es un verda-
dero debate y un nuevo modelo
Articulo cedido por CADAL
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L critica social fundamental con-
a tra la privatizacion consiste en
que, ademas de injusta, es un coadyu-
vante primordial a los cada vez mas
elevados niveles de pobreza vistos en
Latinoamérica en la Gltima décaday a
una mayor desigualdad de ingresos. El
argumento se basa en que la privatiza-
cién incrementa esa pobreza y esas di-
ferencias, de tres maneras principales,
y a través de efectos negativos: en los
niveles de empleo y en los rendimien-
tos del trabajo. en el acceso a servicios
deinfraestructuras privatizadasyen su
asequibilidad. Y en los procesos de ge-
neraci6n y asignacién de las rentas del
gobierno.

Otra preocupacion radica en las
consecuencias macroeconémicas y fis-
cales de la privatizacién. Silos gobier-
nos, ya sea por corrupcion o incompe-
tencia, venden empresas del Estado por
un precio inferior al de su valor de mer-
cado, o si despilfarran el producto de la
venta en operaciones econémicamen-
te improductivas (lo que implica robo
especificado), en ese caso la privatiza-
cién tendria un impacto adverso en las
finanzas oficiales, en la provision de
servicios sociales suministrados por el
Estado y, a su turno, en el crecimiento
(por lotanto, contribuyendo finalmente
a la pobreza y quiza a la desigualdad
Uno de los pocos estudios que han exa-
minado este compleja cuestion llegb a
la conclusion de que en el Brasil, en la
décadade 1990, sustancialmente cerca
de 80.000 millones de délares de los
Estados Unidos en afluencias de priva-
tizaciones “...se fueron por el desagiie
en el desorden delas finanzas publicas”,
yaumentaron las desigualdades (Mace-
do, 2000). Y hayunaacusacién en cier-
to modo similar con respecto a la Ar-
gentina (Mussa, 2002). Obviamente,
la critica se enfoca en la incompetencia
y en el mal manejo de los fondos dis-
ponibles producto de la privatizacion,
no en la propia privatizaciéon ni en la
privatizacién en si (ninguno de los au-
tores pretende que esos Estados deban
ser privados de recursos porque inevita-
blemente van a utilizarlos mal).

~
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Privatizacion,
desigualdad
pobreza

Las politicas de privatizacién son fuertemente atacadas.
El impacto social de las mismas es un argumento
recurrente. ;Qué tanta validez tienen esas criticas?

Senior Fellow del Center for Global Development

F John Nellis



Noobs-
tante, la Gltima investigacién empirica
cuestiona, diluye o contradice muchas
de esas afirmaciones de que la privati-
zacion incrementa las diferencias y la
pobreza. Numerosos estudios recien-
tes examinan sus efectos en grupos de
ingresos; es decir, van mas alla de los
ejemplosilustrativos del impacto nega-
tivo a corto plazo de la privatizacion en
un barrio, en una ciudad o en los em-
pleados de una firma en particular que
esté siendo privatizada, y estiman cuan-
titativamente los efectos distributivos
directos eindirectos del cambio de pro-
piedad, a corto y a mediano plazo.

El altimo y mas riguroso de es-
tos analisis (McKenzie y Mookherijee,
2003) resume estudios detallados de
casos de Argentina, Bolivia, México
y Nicaragua. Y concluye que, en esos
paises,

>> La privatizacién contribuy6 sélo
ligeramente a elevar los niveles genera-
les de desempleo (salvo en Nicaragua,
al haber experimentado una transicién
afin a la de los Estados europeos ante-
riormente planeados);

>>“...la privatizacion tiene un muy
pequefio efecto en la desigualdad” (en
promedio, en los cuatro paises es cau-
sante deincrementos de 0.02, 0 menos,
en coeficientes Gini), y

>>“La privatizacion o redujo la
pobreza o no tiene ningtn efecto en
ella”.

Esta falta de conclusiones negativas
se basa en las siguientes razones: i) los
efectos de desempleo directo dela priva-
tizacién son pequefios en relaciéon conla
fuerza de trabajo total, y tienden a com-
pensarse en el mediano plazo mediante
una creciente creacién de empleos pro-
ducida en parte por la privatizacion, y
ii) un mayor acceso es mas importante
que precios mas altos. (Es decir, que
el positivo impacto distributivo de un
acceso mayor a los servicios privatiza-
dos contrapesa de lejos cualquier efec-
to negativo de unas tarifas incremen-
tadas en donde, en efecto, realmente si
aumentaron). Los nimeros de emplea-
dos despedidos son pequefios, incluso
en Argentina o México, en relacién con
la totalidad de su fuerza de trabajo. En

la mayoria de los casos resenados, la
cantidad de nuevos puestos creados en
el sector privado por la liberalizacion
y la privatizacién muy pronto llegaron
a sobrepasar el niimero de empleados
despedidos. Aunque son reales los au-
mentos del desempleo en todo nivel, de
todos modos se presentaron despuésy
fueron causados por choques externos,
rigideces del mercado laboral e indis-
ciplina financiera, no por la privatiza-
cion. jSe ha argumentado incluso que
ésta pudo haber aminoradolas tasas de
desempleo: es decir, que sin la privati-
zacion habrian sido mas altas! (McKen-
zie y Mookherjee, 2003, con respecto
al argumento general; Behrman, Bird-
sall, Szekely, 2000, sobre el calculo de
la mitigacién del desempleo).

Parailustrar en qué formala priva-
tizacion de estructuras puede producir
resultados distributivos positivos, la fi-
gura 1 muestra que el acceso a servicios
telefonicos aumento espectacularmen-
teluego de ser privatizados en pueblosy
ciudades secundarias de Bolivia, y que
las conexiones adicionales se concen-
traron entre usuarios de bajos ingresos.
Aunque el cambio de propiedad de pu-
blica a privada pudo no haber sido la
causadela expansion de redes a favor de
los pobres, de todos modos seria obtuso
dejar de reconocer los claros break points
o puntos de bifurcacién que se presenta-
ronenlastasasde crecimientode 1994,
el ano de la privatizacion.

oliticas publicas

McKenzie y Mookherjee resumen
los hallazgos de cuatro paises latinoa-
mericanos muy distintos, con cuatro
igualmente diferentes enfoques, al-
cances y ritmos de privatizacion. Aun-
que aquilos métodos de calculo fueron
todavia mas rigurosos que los emplea-
dos en casi todos los estudios previos,
también (ylos autores son los primeros
enreconocerlo) son imperfectos y tenta-
tivos. No obstante, si tales conclusiones
resultan validasy sostenibles y prueban
ser aplicables a muchos otros paises de
la region, entonces las criticas relativas
al impacto adverso de la privatizacién
enlaigualdad delos ingresos son inco-
rrectas o, por lo menos, considerable-
mente exageradas.

No obstante, si incluso estuviera a
punto de aparecer una docena de estu-
dios capaces de confirmar las conclu-
siones de McKenzie y Mookherjee, de
todas maneras seriaimprobable que pu-
dieran alterar notablemente la percep-
cién negativa de la privatizaciéon que rei-
na dentro del ptiblico latinoamericano.
El problemaradica en que el argumento
no ha sido combatido con fundamentos
estrictamente econémicos y financie-
ros; las razones en que se basa la impo-
pularidad dela privatizacion son esen-
cialmente de caracter politico.

El
dilema politico de la privatizacion pue-

de resumirse como sigue: los benefi- >

rigura1 Ciudades secundarias de Bolivia: acceso de los hogares
a servicios telefonicos por quintiles de ingresos: 1989-1999
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cios para los consumidores en general
tienden a dispersarse entre segmentos
amorfos y desorganizados del publico.
En lo principal, son pequenos para ca-
da uno de los afectados. Los beneficios
masivos tienen lugar —o por lo menos
crecen hasta un tamano significativo—a
mediano plazo. Una disminuci6n sos-
tenida de 5-10% en las tarifas promedio
delaelectricidad por ejemplo, es en con-
junto, para cualquier economia, una ga-
nancia sustancial y que vale la pena. Y
no hay duda de que unos ingresos dis-
ponibles aumentados en unos pocos pe-
sos o ddlares por periodo de facturacion,
son muy bienvenidos por la gran masa
de consumidores. Pero raramente, sies
que alguna vez lo han hecho, este tipo
de beneficios lleva a esas masas de con-
sumidores a movilizarse politicamente
afavor delamedida, atin menos el régi-
men reformador. Por otra parte, como
se sefial6 antes, muchos de los benefi-
ciarios del incremento de las cobertu-
ras resultantes de la privatizaciéon son
los pobres, que no sélo estan menos or-
ganizados, sino que a la vez son menos
organizables. En cualquier caso, algu-
nos consumidores, y en particular los
de menores recursos, probablemen-
te no asocian ninguno de los benefi-
cios provenientes de tarifas reducidas
(hasta el grado en que lleguen incluso
a percibirlos) como algo que tenga que
ver con la privatizacion del servicio. El
hecho mas triste es que unos modestos
descensos del precio entusiasman alos
economistas, pero no emocionan para
nada a los votantes.

En cambio, los costos de la privati-
zacion se concentran entre unos pocos,
tanto visibles como sonoros y urbaniza-
dos: trabajadores despedidos represen-
tados por poderosos sindicatos del sec-
tor publico; burécratas de ministerios
supervisores que pierden su autoridad,
sus ventajas extra e, incluso, su razén
de ser; gerentes y miembros de juntas
destituidos antes o después de la venta;
consumidores dela escala salarial inter-
mediayaltaa punto de perder un servi-
cio por largo tiempo suministradoaun
precio subsidiado. Aunque la suma de
sus pérdidas de bienestar puedellegara
ser mucho menor que el beneficio total,

perspectiva
nimero 4

y presumiblemente casi siempre lo es,
estos actores siposeen “voz” ytienen ac-
cesoal poder; pueden hacer conocer sus
necesidades y opiniones. Y estin moti-
vados para hacerlo, porquelas pérdidas
para cada individuo son comparativa-
mente grandes y, ciertamente, se pre-
sentan a muy corto plazo en el caso de
los trabajadores afectados, muchas ve-
ces antes de culminar la transaccion.
Y las de magnitud comparativamente
grande entre accionistas de esta natu-
raleza tipicamente desembocan en pro-
testa, accion politica directa o equiva-
lente (si no mayor), llamativa demoray
maladirecciéon burocratica. Larealidad

es que resulta mas facil movilizar pro-
testas por pérdidas que engendrar gra-
titud por ganancias. Y la gratitud crea-
da por la concesién de algin beneficio
es mucho menos potente politicamente
que la rebelién generada por la imposi-
ci6én de una pérdida equivalente.

Esta no es para nada una situacion
exclusiva dela privatizacién. Puede de-
mostrarse que casi todas las reformas
liberales de politica econémica (como
las de expandir el libre comercio, hacer
mas flexibles los mercados de traba-
jo, reducir o eliminar los controles de
arriendos y racionalizar los regimenes
tributarios, apenas las primeras cua-
tro que nos vienen a la mente) generan
beneficios a mediano plazo en toda la
economia; pero, al implementarse, im-
ponen costos en algin segmento o en
segmentos previamente beneficiados
de la sociedad. Entonces los afectados
toman medidas para proteger sus inte-
reses, con frecuencia pintando la ame-
naza como una dirigida a la sociedad,
no simplemente a su utilidad o ala de
su propio grupo. Esto es esperabley pre-
decible, puesto que esurdimbrey trama
de la vida politica normal. La funcién

del sistema politico consiste en reconci-
liarlas exigencias en conflicto; algunos
logran hacerlo, otros no.

Sin embargo, a los problemas poli-
ticos de la privatizacion se ahade un se-
gundo factor un tanto menos comun:
la simplicidad del concepto, la facilidad
con que puede ser atacado por toda una
variedad de accionistas, la comodidad
con que los costos que impone a grupos
limitados pueden describirse como in-
flingidos a toda la sociedad, la comple-
jidad comparativa de los argumentos a
favor del proceso..., todo ello hace de
la privatizacion un blanco convenien-
te, un pararrayos y un chivo expiato-

rio para todo descontento relacionado
con la liberalizacién/globalizacién en
general. Los enemigos de la reformali-
beral encuentran en la privatizacién la
suma extensible de todo a lo que ellos
se oponen.

El punto es que mientras los re-
sultados negativos de algunas refor-
mas liberales son demasiado indirec-
tos y confusos como para espolear una
activa oposicion, los costos de la priva-
tizacién parecen, en cambio, muy evi-
dentes. Es un blanco muy obvio y muy
facil como para no atinarle.

Para empeorar las cosas, varias ve-
ces los defensores de la privatizacién
han jugado mal sus cartas. Muchos
gobiernos latinoamericanos (y otros)
simplificaron exageradamente las si-
tuaciones econémicas que enfrenta-
ban, también en forma exagerada ven-
dieron la privatizacién como la clave de
un crecimiento rapido y sostenido y de
progreso social y (al no cumplirse o no
poder mantenerse esas predicciones co-
lor de rosa tanto de desarrollo como de
creaciéon de empleos) se han mostrado
incapaces de manejar las grandes ex-
pectativas de los consumidores y del



electorado.

Muchas politicas puibli-
casvanyvienen, entrandoysaliendo de
moda; pero muy pocas se han movido
a la manera de un péndulo en la mis-
ma medida que la privatizacién. Esto
se ha reconocido e incluso pronostica-
do durante mucho tiempo. Hace una
década, basando su razonamiento en
laexperiencialatinoamericana, Gomez
Ibaniezy Meyer (1993) escribieron sobre
el proceso ciclico dela privatizacion y la
nacionalizacién.

La idea es que, final e inevitable-
mente, el suministro privado de los
servicios publicos lleva al conflicto en-
tre cual es el precio que puede cobrar el
proveedor para cubrir los costos y qué
viene a ser un retorno o rendimien-
to “razonable” de la inversion. La res-
puesta o reaccién mas comun consiste
en mas y mas denodadas y enérgicas
intervenciones y regulaciones guber-
namentales. Esto disminuye los ren-
dimientos y causa que los operadores
privados dejen el mercado y/olatoma
del servicio por el gobierno. Pero esta
solucién es de muy corta duracion. La
fijacién populista de los precios, una
inversion insuficiente y el fracaso en
sostener la reforma sin cambios de
propiedad desembocan en problemas
tanto de cantidad como de calidad del
servicio, provocando asi una vez mas
la creciente implicacién de elementos
del sector privado como gerentes y fi-
nancistas al comienzo, y finalmente
como duefios de la utilidad. Y de esta
manera vuelve a iniciarse el ciclo.

Los eventos de privatizacién que tu-
vieron lugar en América Latina en el pe-
riodo de 1980 a 2000 se aproximaron
a ese modelo. ¢Estamos entonces en la
etapa en la que las renacionalizaciones
podriantenerlugar? Larespuestaesno.
Simplemente, el pasado jamas vuelve
a repetirse enteramente; el siguien-
te ciclo siempre encontrard un paisa-
je politico-econémico modificado. En
primer lugar, la ola precedente de na-
cionalizaciones en Latinoamérica in-
volucré a firmas que producian bienes
intercambiables, asi como servicios de
infraestructura. Como ya se hizonotar,

En la mayoria de los casos
reseiiados, la cantidad de
nuevos puestos creados
en el sector privado

por la liberalizacion y la
privatizacion muy pronto
llegaron a sobrepasar el
niimero de empleados
despedidos.

casi ninguna de las protestas contra la
privatizacion se ha centrado en los re-
sultados de la extensiva privatizacién
de servicios de fabricaci6n, industria-
lesonoinfraestructurales, enlaregion.
Ningtinlider, nienla Argentina golpea-
da por la crisis ni en la crecientemente
populista Venezuela, hallegado todavia
a sugerir seriamente la renacionaliza-
cién de empresas comerciales o indus-
triales privatizadas (con excepcion de
los bancos). Es alta la probabilidad de
que a esas enajenaciones se les permi-
ta sobrevivir; se ha expandido el campo
legitimo de la accién privada.

Con respecto a los servicios publi-
cos, serd extremadamente dificil lanzar
en el cercano plazo, a gran escala, una
nueva y tradicionalmente organizada
privatizacién en la infraestructura la-
tinoamericana (y quizd incluyendo ala
banca también). En la actualidad, los
mayores inversionistas de capital esca-
sean tanto como la buena voluntad de
los gobiernos. Pero, en segundo lugar,
mientras los politicos populistas (mas
recientemente en Brasil, Argentina y
Venezuela) han insinuado en sus cam-
pafias electorales su deseo de volver a
nacionalizar algunos servicios “mal
privatizados” o de pobre rendimiento,
realmente pocas de tales acciones van
atenerlugar. Y cualquiera de ellas que
si llegue a realizarse no seria descrita
en los clasicos términos anticapitalis-
tas, sino mas bien en otros que siguen
lalinea de “una medida temporal para
producir una renovada asociacién ‘pa-
blico-privada’.

La razén es que hoy casi todos los

Estados latinoamericanos estin mas
abiertos y mas integrados a los merca-
dos que hace una década. Muy pocos
de ellos van a tomar medidas drasti-
cas capaces de alarmar ulteriormente
a esos mercados o de amenazarlos. To-
dos se encuentran atin financieramen-
te atrapados y la mayoria va a requerir
la aprobacion y la participacion de las
instituciones financieras en ulteriores
expansiones y reformas de sus infraes-
tructuras, todavia urgentemente nece-
sarias.

Finalmente, la experiencia de los
afios noventa sugiere que el punto clave
delainfraestructuraen casitoda Amé-
rica Latina ha pasado del asunto de la
propiedad privada versusla ptiblicaal de
las politicas de los precios minoristas
para productos socialmente sensibles
(como el agua, la energia y el transpor-
te). Estas podrian ser buenas noticias
que ilustrarian la “graduacién” de mu-
chos paises de la region al pasar de un
nivel ideologico de debate a otro supues-
tamente mas técnico. Por otra parte, a
medida que se iba haciendo evidente la
debacle dela energia en California, ésta
hademostrado ser unadelas cuestiones
menos tratables dela politica ptblicaen
cualquier pais, ya sea industrializado o
envias dedesarrollo. Este punto segui-
ra siendo polémico.

Este articulo es una version editada del estudio
Privatisation in Latin America, llevado a cabo para el
Center for Global Development y el Inter American
Dialogue.
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MEXICO
Iniciar un negocio

Numero de procedimientos

7

Duracion en dias

51

Costo (% del PNB per capita)

NUmero de procedimientos

Resolver una disputa

18.8

a7

Duracién en dias

325

Costo (% del PNB per capita)

Cerrar un negocio

100

Tiempo actual (en afios)

20

COLOMBIA

Iniciar un negocio

Numero de procedimientos 19
Duracién en dias 60
Costo (% del PNB per capita) 27.2
Numero de procedimientos 37
Duracion en dias 527
Costo (% del PNB per capita) 59

Cerrar un negocio

Tiempo actual (en afos) 30
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Iniciar un negocio

NUmero de procedimientos

ECUADOR

Iniciar un negocio

Numero de procedimientos 14
Duracién en dias 20
Costo (% del PNB per capita) 63.0

Resolver una disputa

Cerrar un negocio

Tiempo actual (en afios)

Numero de procedimientos 33
Duracion en dias 332
Costo (% del PNB per capita) 10.5

35

BOLIVIA

Iniciar un negocio

Ndmero de procedimientos 18
Duracién en dias 67
Costo (% del PNB per capita) 166.6

Resolver una disputa

Duracion en dias

Costo (% del PNB per capita)

Numero de procedimientos

Resolver una disputa

Duracion en dias

Costo (% del PNB per capita)

Cerrar un negocio

Tiempo actual (en afios)

Numero de procedimientos 44
Duracion en dias 464
Costo (% del PNB per capita) 5.3
Cerrar un negocio
& Tiempo actual (en afios) 20
28
11.6
21
200
147

5.8




VENEZUELA

Iniciar un negocio

NUmero de procedimientos

Duracién en dias

Costo (% del PNB per capita)

Resolver una disputa

Nimero de procedimientos

14 . .
Iniciar un negocio
119 , .
NUmero de procedimientos 9
e Duracién en dias 100
Costo (% del PNB per capita) 249

Duracion en dias

Cerrar un negocio

Tiempo actual (en afios)

Costo (% del PNB per capita)

Z
= Numero de procedimientos 35
g Duracion en dias 441

Costo (% del PNB per capita) 29.7

Iniciar un negocio

Cerrar un negocio

Tiempo actual (en afios)

21

URUGUAY

Iniciar un negocio

NUmero de procedimientos 10
Duracion en dias 27
Costo (% del PNB per capita) 46.7

Resolver una disputa

Numero de procedimientos 38
Duracién en dias 360
Costo (% del PNB per capita) 13.7
Cerrar un negocio

Tiempo actual (en afos) 4.0

ARGENTINA

Numero de procedimientos

Duracién en dias 68
Costo (% del PNB per capita) 8.0
Resolver una disputa

Numero de procedimientos 32
Duracién en dias 300
Costo (% del PNB per capita) 8.5

Cerrar un negocio

Tiempo actual (en afios)

2.8

Fuente: Doing Bussiness in 2004, Banco Mundial, 2003.

Iniciar un negocio

Ndmero de procedimientos 15
Duracion en dias 152
Costo (% del PNB per capita) 116

Resolver una disputa

Numero de procedimientos 16
Duracién en dias 380
Costo (% del PNB per capita) 24

Cerrar un negocio

Tiempo actual (en afios)

100

PARAGUAY

Iniciar un negocio

Resolver una disputa

NUmero de procedimientos 18
Duracién en dias 73
Costo (% del PNB per capita) 156.2

Cerrar un negocio

Tiempo actual (en afios)

Numero de procedimientos 46
Duracién en dias 188
Costo (% del PNB per cépita) 34.0

39

LOS PATSES LATINOAMERICANOS FRENTE A LOS DE LA OCDE*

Iniciar un negocio

Promedio

Indicador

Regional L.A.

Promedio

OECD

Resolver una disputa

NUmero de procedimientos 12 7
Duracion en dias 74 30
Costo (% del PNB* per capita) 70.2 10.2

Tiempo actual (en afios)

37

Ndmero de procedimientos 33 17
Duracién en dias 363 233
Costo (% del PNB per capita) 38.0 71

Cerrar un negocio

18

Costo actual (% del Estado)

15

7

* La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos OCDE (OECD en
inglés) es una organizacion internacional intergubernamental que retne a los paises

més industrializados de economia de mercado.
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Intervencion del FMI y el Banco
Mundial: Un problema, no una solucion

Los organismos multilaterales parecen haber olvidado que el verdadero éxito de su ayuda
estaria en lograr el fortalecimiento institucional de los paises en vias de desarrollo.

Ana Eiras
Analista de Heritage Foundation

U examen del papel desempe-
n fiado por el FMI y el Banco
Mundial en los paises en desarrollo
muestra que, lejos de ser la solucién a
la inestabilidad econémica y la pobre-
za global, esas dos instituciones inter-
nacionales son uno de los principales
problemas. Por una parte, sus practicas
de crédito limitan el crecimiento puesto
que el dinero que facilitan elimina los
incentivos para que los gobiernos avan-
cen en busca de una mayor libertad eco-
noémica, y ademas sirve como cultivo
para la corrupcién. Por estos motivos,
después de depender de esas institucio-
nes por mas de cuarenta afios, la gran
mayoria de los paises recipientes han
sido incapaces de desarrollarse com-

pletamente.
La administraciéon Bush debe apo-
yar una reforma de las practicas de cré-
dito de esas instituciones. Con ese obje-
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to, ya fin de dar un sélido marco parala
reforma del FMIy del Banco Mundial’,
la administracién debe hacer uso del
trabajo desarrollado porla Comisién de
Asesoramiento para las Instituciones
Financieras Internacionales (IFIAC),
ordenada por el Congreso, y presidida
por Allan H. Meltzer, de la Carnegie
Mellon University. Las reformas deben
orientarsea maximizarla efectividad de
estasinstituciones, incrementar la obli-
gacion de ellas en cuanto a presentar
rendicién de cuentas por sus decisiones
crediticias, ylimitar su dafiina influen-
cia en el mundo en desarrollo.

En su mayor parte, la lite-
ratura sobre el crecimiento econémico,
el desarrollo y la prosperidad concuer-
da en que la clave de la prosperidad es
lalibertad econémica construida sobre
un fuerte imperio de la ley?. Los paises
econémicamente libres tienen una s6-
lida politica monetaria, normas mini-
mas y transparentes, una exigua parti-

cipacién estatal dentro de la actividad
econdmica, y un vigoroso imperio de la
ley que hace posible el respeto de los de-
rechos de propiedad y el cumplimiento
delas normas.

El indice Anual de Libertad Econé-
mica de la Heritage Foundation/The
Wall Street JournalP ofrece un marco
para entender como los ciudadanos li-
bres de un pais dado se comprometen
enlaactividad econémica; el nivel de la
intervencién estatal dentro de la econo-
mia (bien sea por medio de impuestos,
gastos, o regulaciones); y la indepen-
dencia y fortaleza del sistema judicial
deun pais parahacer cumplirlas reglas
y proteger la propiedad privada.

Elindice es comoun mapade carre-
tera con 10 pasos que, cuando se siguen
cuidadosamente, conducen al desarro-
lloylaestabilidad econémica. Algunos
paises tienen un nivel sustancial de li-
bertad en todos los factores, mientras
que otros tienen un cierto nivel de liber-
tad en unos pocos. Uno delos descubri-
mientos mas importantes del indice es



Organismos multilaterales

que se requiere libertad econémica en
todoslos aspectos de la vida econdomica
—esto es, en todos los 10 factores— para
que un pais logre realizar su potencial
econdémico, mejore su eficiencia eco-
noémica, crezca sostenidamente y, por
ende, mejore los estindares de vida de
su poblacion.

Elcuadro 1ilustralasrelaciones en-
trelalibertad econémicayelingreso per
capita. Estatabla muestra que mientras
mas libre seala economia, masaltoesel
ingreso per capita. En algunos paises
existe una sustancial libertad econémi-
ca, pero en ellos no se dan los ingresos
per capita de un pais desarrollado. Es-
te puede ser el caso, por ejemplo, de un
pais que esta atravesando un proceso
de reforma. En todo caso, en el &mbito
mundial, ningin pais que no es econo-
micamente libre o sufre de represién
tiene un ingreso per capita alto.

Ese mapa de carretera de 10 pasos
también refutala falsa excusa de “fraca-
so del mercado libre”. Es comtn escu-
char alos lideres politicos de los paises
en desarrollo decir, “abrimos nuestros
mercados, pero para nosotros no esta
funcionando”. Sin embargo, en casi
todos los casos, el indice muestra que
esos paises Uinicamente tienen liber-
tad econdémica en tan sélo tres o cua-
tro de los factores, a diferencia de to-
doslos 10.

Un claro ejemplo de esto es el fraca-
so, en casitodos los paises en desarrollo,
parareformar el sistema judicial y forta-
lecer el imperio delaley. Una economia
de mercado es impensable sin el impe-
rio de la ley, un conjunto de normas le-
gales que ofrezcan garantias parala pro-
piedad, se hagan cumplir, y castiguen
la corrupciéon. Como se muestra en el
cuadro 2, los paises con una moderada
amuy baja proteccion delos derechos de
propiedad tienen un promedio maximo
de PIB per capita de US$4.900 —clara-
mente este no es el ingreso per capita
deun pais desarrollado ni tampoco uno
que pueda prometer a sus habitantesun
alto estindar de vida—.

Especificamente, los intentos de
“liberalizaciéon” de la década de 1990
lograron sobre todo la eliminacién de
regulaciones sobre la inversion y los

cuadro1 Libertad econémica e ingresos

2000 PIB per capitay paridad en poder adquisitivo

$35.000
®  Asia-Pacifico
30.000 - Europay Norte América
s Africay Medio Oeste .
25.000 América Latina ° °
——  Linea Ajustada °
20.000
15.000
10.000
5.000
500 Reprimida Vayormente Viayormente 200 Libre 1.00
Controlada Libre

Resultados del fndice de Libertad Econémica 2003

Nota: No se tuvieron cifras del PIB per capita para los siguientes paises: Armenia, Bahamas, Bahrein, Bosnia, Reptiblica Democréatica del Congo,
Cuba, Irak, Coreadel Norte, Jibuti, Kuwait, Libano, Libia, Omar, Qatar, Surinam, Taiwan, Tayikistan, Emiratos Arabes Unidos, y Yugoslavia. Las
figuras del PIB per capitaestanen ddlares internacionales actualesy son de 1999.

flujos de capital extranjeros, la libera-
cién de precios, la privatizacion, una
baja inflacién, y las metas de balance
fiscal. Pero en el mundo en desarrollo,
practicamente ningn pais mejor6 lo
referente al imperio de la ley, levanto

Fuente: Banco Mundial, 2001 Indicadores de Desarrollo Mundial en CD-Rom.

las regulaciones sobre los mercados de
trabajo y redujo las normas burocraticas
querigen las pequehasy medianas em-
presas —todo esto parte del plan de 10
pasos—. Asicomo no puede hacerseuna
torta usando inicamente huevos y un

cuadro2 Proteccion de los derechos de propiedad e ingreso per capita

1999 PIB real per capitaen Paridad de Poder Adquisitivo

$25.000 |- $23.769

20.000 |-

15000 $13.027

10.000 [

£ $4.963

o $3.010 $2.651

Muy alta Alta Proteccion Baja Muy baja
Proteccion Proteccion Vloderada Proteccion Proteccion

Proteccion de los Derechos de Propiedad

Fuentes: Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial, 2003, en CD-Rom; Agencia Central de Inteligencia; The World Factbook 2001,
enwwwtheodora.com/wfb_2001.html; y Gerald P. 0'Driscoll, Jr. Edwin J. Feulner; y Mary Anastasia 0'Grady, 2003 fndice de Libertad
Econémica 2003 (Washington D.C.; The Heritage Foundation and Dow Jones & Co., Inc. 2003).
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Tabla1. Prestamos del Banco Mundial, por pais

Tabla 2. Prestamos del banco mundial, por pais

Pais Acumulado Pib per capita Pib per Calificacién en el indice Pais Acumulado Pib per capita Pibper | Calificacion en el indice
prestamosida | cuando se recibi6 | capitaen 2003 prestamos ida cuando se recibié capita en 2003
recibidos ayuda por primera 2002 recibidos ayuda por primera 2002
(US $ miles vez (US $ miles vez
millones) millones)

. 3,50 (Mayormente no } N/A (1958) 3,00(Mayormente no

India $28,8445 1 $ 183 (1961) $494 | ibre) Brasil $53,05 | $1.742 (1960) $4.644 | Jibre)
. 3,55(Mayormente no ) N/A (1961) 3,50(Mayormente no

China $9,947 $ 69 (1961) $942 |ilbl’e) Turquia $31,63 $1.619 (1968) $2.942 libre)
3,50 (Mayormente no . N/A (1958) 2,95(Mayormente no

Bangladesh $9,914 $ 213 (1973) $396 libre) Argentina $26,46 $5.419 (1960) $6.579 IiiJre)
. 3,30 (Mayormente no ) N/A (1954) 2,70(Mayormente no

Pakistan $6,642 $ 186 (1961) $527  ibre) Mexico $24,77 $1.639 (1960)* $3.713 | fibre)
3,40 (Mayormente no Corea $1.547 (1965) 2,80(Mayormente no

Ghana $4,016 $ 442 (1962) $432 libre) del Sar $21,01 $4.280 IiEJre)

. N/A (1963) 3,35 (Mayormente no . $2.969 (1992) 3,7(Mayormente no

Tanzania $3,910 | 4181 (1988) $204 - fibe) Rusia $15,64 $2.734 | ipre)
. N/A (1978) 370 (Mayormente no . $259 (1961) 1,30(Mayormente no

Vietnam $3,862 $185 (1984) $412  1ioce) Indonesia $14,44 $1.060 | jipre)
- N/A (1961) 3,50 (Mayormente no . N/A (1957) 3,50(Mayormente no

Ethiopia BN $117 (1981) $124 | fife) India $8,47 | $180 (1960)* $494 | fibre)
N/A (1963) 2,85 (Mayormente no o $253 (1962) 3,30(Mayormente no

Uganda BEAL $236 (1982) $367 | jibre) Filipinas $3,80 $1.195 | ibre)
; 359 (Mayormente no . N/A (1958) 2,85(Mayormente no

Kenia $3,237 $205 (1964) $325 | b7 Pakistan $3,62 | 3181 (1900)* $527 | ooy

* Aflo mas proximo para el cual existe disponibilidad de datos Fuentes: Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial, ROM;
Gerald P. 0'Driscoll, Jr Edwin J. Feulner; y Mary Anastasia 0"Grady 2003 indice de Libertad Economica 2003 (Washington
D.C.); The Heritage Foundation y Dow Jones & Co., Inc, 2003); y el Banco Mundial, Reporte Anual del Banco Mundial 2002

horno caliente, la prosperidad no puede
darse con sélo la privatizacién y el levan-
tamiento de algunas regulaciones.

Elde-
bate sobrela capacidad de las instituciones
financieras parainfluenciar reformasen
otros paises lleg6 a su punto maximo ha-
ce aproximadamente cinco afios, cuando
el Congreso de los Estados Unidos cre6
la IFTAC, una comisién que evalu6 el pa-
pelyla efectividad del Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, los ban-
cos regionales de desarrollo, el Banco de
Pagos Internacionales, yla Organizacién
Mundial de Comercio.

Respectodel FMIyel Banco Mundial,
laIFIAClleg6 ala conclusién de que el tra-
bajo de esas instituciones dejaba mucho
que desear. Especificamente:

“El FMI ha prestado muy poca aten-
cién al mejoramiento de las estructuras
financieras en los paises en desarrollo y
demasiada a costosas operaciones de res-
cate. Susistema de gestién de crisis a corto
plazo es demasiado costoso, sus respues-
tas demasiado lentas, sus consejos con fre-
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* Afio mas temprano para el cual existe disponibilidad de datos Fuentes: Fondo Monetario Internacional “Acuerdos
de Préstamos del FMI1”, En: www.imf.org/external/inp/tre/tod/extrarrl.cmf; Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo
Mundial, 2003, en CD-ROM; Gerald P. 0'Driscoll, Jr. Edwin J. Feulner; y Mary anastasia 0°Grady, 2003 Indice de Libertad

Econémica 2003 (Washington D.C.; The Heritage Foundation y Dow Jones & Co., Inc2003)

cuencia incorrectos, y sus esfuerzos para
influenciar politica y practicas entrome-
tidos en exceso.

“También altos costos y baja efecti-
vidad caracterizan muchas de las ope-
raciones de los bancos de desarrollo. La
evaluacion del Banco Mundial de su pro-
pio desempefio en Africa encontr6 una
tasa de fracaso de 773%... Los resultados
del Banco Mundial y de los bancos regio-
nales de desarrollo en reducir la pobreza
y promover la creacion y desarrollo de los
mercadosyde estructurasinstitucionales
que faciliten el desarrollo dejan mucho
que desear y hay bastante espacio para el
mejoramiento™.

El problema no es tanto que el Ban-
co Mundial y el FMI son ineficaces, sino
el hecho de que en los paises que ellos
tratan de ayudar crean condiciones que
no proporcionan ningiin incentivo, mas
bien los desmotivan. Enviar dinero a pai-
ses que siguen politicas equivocadasy en
los que el imperio de laley es débil tan s6-
lo aumenta las deudas de los recipientes
sin ningtn visible crecimiento econémi-
co. Aun asi, en estas instituciones inter-
nacionales no se ha adelantado ninguna

reforma significativa.

Por ejemplo, en la entrada del edificio
del Banco Mundial en Washington, D.C.,
hayuna placa que dice: “Nuestro suefio es
un mundo sin pobreza”. Para hacer reali-
dad ese suefio, el Banco Mundial emplea
amas de 10.000 personas en mas de 100
oficinasalrededor del mundo, con un pre-
supuesto anual de US$1.500 millones. A
pesar de este monstruoso despliegue de
recursos, de acuerdo con el Indice de Li-
bertad Econémica el dinero del banco no
ha hecho nada para mejorar la libertad
econémica en los paises recipientes. De
manera predecible, estos paises siguen
siendo tan pobres como lo eran hace cua-
renta afios cuando empezaron a recibir los
préstamos del Banco Mundial.

La Asociacién Internacional de Desa-
rrollo (IDA) es la filial del Grupo del Ban-
co Mundial que prestadineroalos paises
mas pobres del mundo. La tabla 1 mues-
tra, para los diez principales recipientes
de fondos del IDA, la cantidad acumula-
da recibida del banco, el PIB per capita
durante el primer y Gltimo afio en que se
recibi6 financiacion, y el nivel de libertad
econémica dentro de su economia.




India, por ejemplo, continta sien-
do pobre a pesar de haber recibido
US$28.800 millones desde 1961. Ese
dinero no hizo nada para obligar a India
a abrir su economia, la cual, de acuerdo
con el indice, contintia “mayormente
controlada”.

Asi mismo, Bangladesh es el tercer
recipiente de fondos del Banco Mundial,
a pesar de que, de acuerdo con Transpa-
rencia Internacional (T1)5, es el pais mas
corrupto del mundo. Esto no es algo que
se pueda tomar a la ligera. Segtin T1, en
200t la corrupcién en Bangladesh causé
pérdidas en la actividad econdémica equi-
valentes a 4,7% del PIB. Por lo tanto, no
es dificil adivinar a donde se esta yendo
el dinero del Banco Mundial, puesto que
hoy en dia Bangladesh es el tercer pais
mas pobre del mundo®. Resumiendo los
resultados de la tabla 1, después de reci-
bir financiaciéon del IDA por un prome-
dio de 37 anos, de acuerdo con el indice,
hoy en dia las economias de todos estos
paises son “mayormente controladas”
—exceptuando la economia de Uganda,

peor (v. g. Argentina) de lo que estaban
antes que empezaran a fluir los présta-
mos del FMI.

Larazénessimple. Las crisis finan-
cieras son el resultado de la mala formu-
lacién de politicas y de la corrupcion, no
de algtin designio malvado e inexplica-
ble. Por ejemplo, siel FMI fuera a resca-
tar de una crisisinminente a un paislla-
mado Nuncaprendelandia, el fondo no
permitiria queloslideres de Nuncapren-
delandia enfrentaran las consecuencias
de la mala formulaci6n de politicas y la
corrupciéon. Por consiguiente, loslideres
de Nuncaprendelandia no tendrian nin-
gun incentivo para cambiar la lamenta-
ble manera con la cual ellos adminis-
tran el pais.

Al mismo tiempo, los bonos del go-
bierno de Nuncaprendelandia se esta-
rian vendiendo en el mercado con un
rendimiento muy alto—reflejando el alto
riesgo de incumplimiento debido a las
malas politicas—. Pero dado que el FMI
permanentemente rescataa Nuncapren-
delandia, a pesar de la corrupciéon con-

Ese dinero no hizo nada para abrir la eco-
nomia del Brasil, la cual, de acuerdo con
el indice, contintia “mayormente contro-
lada”. Como consecuencia, Brasil ha sido
incapaz de crecer de manera sostenida, y
49% de su poblacién permanece en la po-
breza®, ylagigantesca cargadeladeuda li-
mita las perspectivas de crecimiento.

Argentina es el tercer mayor recipien-
te de fondos del FMI y quiza el mas ob-
vio ejemplo del fracaso del FMI. Mas de
US$26.000 millones en préstamos del
FMI efectuados desde 1958 no han sido
suficientes para estimular ala Argentina
a moverse hacia mercados abiertos sus-
tancialmente. A primera vista, los pocos
cambios adoptados por Argentina parecen
haber convertido su economia en “mayor-
mentelibre”, deacuerdo con el indice, pero
éstasigue estando enla cispide de las eco-
nomias “mayormente controladas”. Como
resultado, desde 1958 el PIB de Argentina
no ha cambiado mucho.

En Argentina, las practicas de crédi-
to del FMI han tenido dos consecuencias
negativas que aplican, de hecho, a todos

Enviar dinero a paises que siguen politicas equivocadas y donde el imperio de la ley es débil
tan sé6lo aumenta la deudas de los recipientes sin ningtin visible crecimiento econémico. Aiin
asi, en estas instituciones internacionales no se ha adelantado ninguna reforma significativa.

que Gnicamente esta un poco mejor que
el resto—. Como resultado, el ingreso per
capita de los paises recipientes vario de
entre US$117y US$447 en la década de
1960 hasta US$124 y US$527 en 2002.

Esto es suficiente ilustracién sobre
un “mundo sin pobreza”.

Los resultados del FMI son simila-
res. La meta del fondo es “promover la
cooperacion monetaria internacional,
la estabilidad cambiaria..., fomentar el
crecimiento econémico y altos niveles
de empleo; y ofrecer asistencia financie-
ra temporal a los paises para ayudarles a
corregir sus problemas de balanza de pa-
gos””. Sinembargo, alrededor del mundo
las crisis financieras se han incremen-
tado durante los Gltimos 15 afios, inclu-
so si el FMI ha comprometido recursos
cada vez mayores con el fin de combatir-
las. En muchos casos, hoy en dia los reci-
pientes de los préstamos del FMI estan

tinuada y las malas politicas, comprar
los bonos se convertird en una excelente
inversion: un bono de alto rendimiento
que implica no riesgo.

Esto esta lejos de cumplir con la me-
ta enunciada por el FMI; en otras pala-
bras, los paquetes de préstamo de rescate
reducen los riesgos politicos asociados
con decisiones econoémicas politicas de-
fectuosas, y como consecuencia, los pai-
ses recipientes terminan con mas deu-
da, estindares de vida mas bajos, mayor
desempleo y menos ahorro.

La tabla 2 muestra, para los diez
principales recipientes del FMI, la can-
tidad acumulada recibida del FMI, el
PIB per capita del pais durante el primer
yultimo afio en que se recibieron fondos,
y el nivel de libertad econémica dentro
de su economia.

Por ejemplo, desde 1958 Brasil ha
recibido US$53.000 millones del FMI.

los préstamos del FMI. Primero que to-
do, la ayuda del FMI se ha hecho prede-
cible, eliminando el riesgo de inversién
a través de rescates repetidos: invertir en
Argentina traeria una ganancia garanti-
zada sin importar qué tan malas fueran
las condiciones econémicas. Segundo, el
gobierno argentino tenia poco incentivo
para hacer reformas; el dinero siempre se-
guiria llegando. Estas politicas de crédito
constituyen una de las principales causas
de la peor crisis econémica, social e insti-
tucional de Argentina.

En resumen, después de recibir fon-
dos del FMI durante un promedio de 42
afios (con la excepcion de Rusia, que reci-
bi6 fondos por primera vez en 1992), las
economias de la mayoria de los recipien-
tes del FMIson hoy en dia, de acuerdo con
el indice, “mayormente controladas” —ex-
ceptuando Méxicoy Argentina, que estan
tan solo marginalmente mejor—. Como re-
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sultado, el ingreso per capita de los pai-
ses recipientes vari6 de entre US$259
y US$5.419 en los afios sesenta hasta
entre US$494 y US$6.579 en 2002.
Corea del Sur es el Gnico pais que ha
crecidoy se ha desarrollado de manera
significativay hoy en dia disfrutade un
ingreso per capita de US$14.280; pero
las razones para ese desarrollo fueron
la extensiva apertura de la economia y
la conservacion del imperio de la ley, el
cual es vigorosamente aplicado —una
historia muy distinta de la de los otros
recipientes del FMI-.

Unadelas
principales causas de la continuada
pobreza en el mundo es el trabajo del
Banco Mundial y el FMI. Con el fin de
promover un mundo mas pacificoy es-
table, la administracién Bush deberia
dirigirse hacia el fracaso de estas insti-
tuciones en suministrar al mundo en
desarrollolos incentivos requeridos pa-
ramoverse hacialalibertad econémica.
Con ese fin, la administracién deberia
restringir la capacidad de las institucio-
nes financieras internacionales de in-
terferir en la economia internacional,
en particular por medio de los habitos
de crédito del FMI.

Paralareformadel Banco Mundial,
la Cuenta del Reto del Milenio (MCA)
del presidente Bush es un paso en la
direccion correcta. El MCA difiere de
otros programas de ayuda en que sus
recipientes deben cumplir con ciertos
criterios con el fin de calificar para el
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acceso a fondos. Esos criterios han si-
do seleccionados con base en “la evi-
dencia de que ellos contribuyen o son
complementarios a la prosperidad y el
crecimiento alargo plazo en vez de mo-
tivaciones politicas subjetivas no rela-
cionadas con el crecimiento™.

La administracién debe apoyar-
se en el trabajo de la IFIAC para esta-
blecer un sélido marco para reformar
el FMI, y reformar adicionalmente el
Banco Mundial. ElTFIACaboga por un
nuevo sistema de precondiciones que
deben cumplir los paises para calificar
aun préstamo del FMI. Estas incluyen
una solida politica fiscal, libertad de in-
gresoy operacion paralasinstituciones
financieras extranjeras, y unos bancos
comerciales capitalizados de manera
adecuada. Alrededor del mundo, la de-
pendencia en préstamos extranjeros
y las futuras crisis econémicas tinica-
mente declinardn dentro de un entorno
que promueve las eficiencias y benefi-
cios que se encuentran en los merca-
dos abiertos.

El Banco Mundialy el FMI
le harfan un mejor servicioal mundo si
como instituciones empezaran a discu-
tir como reformarse a si mismas para
crear incentivos a fin de que los paises
incrementen su libertad econdmica.
Debido a que el trabajo de esas insti-
tuciones lesiona lalibertad econémica,
después de cuarenta afios de dependen-
cia la gran mayoria de los paises reci-
pientes han sido incapaces de desarro-
llarse completamente.

De manera activa y vigorosa, la ad-
ministracién Bush debe apoyar la refor-
ma de las practicas de crédito de estas
instituciones. Con ese fin, la adminis-
tracion debe continuar impulsando su
iniciativa MCA, pero también apoyarse
en el trabajo de la IFIAC para estable-
cer un s6lido marco para la reforma del
FMI y el Banco Mundial

Especificamente, las reformas del
Banco Mundial y del FMI deben maxi-
mizar la efectividad de esas institucio-
nes, incrementar la obligacion de estas
en cuanto a presentar una rendicion de
cuentas por sus decisiones crediticias, y
limitar sudafinainfluencia en el mun-
do en desarrollo. Tales reformas trae-
rian mas estabilidad, crecimiento eco-
némico y paz alrededor del mundo.

Articulo cedido por The Heritage Fundation
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la clave para el desarrollo econdémico

Contar con un efectivo sistema de proteccion de los
derechos de propiedad es requisito fundamental para que las
naciones progresen. Pero lograr tal propésito no es sencillo.

Gerald P. O'Driscoll Jr. y Lee Hoskins
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rosperidad

De ma-
nera provocadora, los investigadores
de UCLA Richard Roll y John Talbott
dieron a un articulo el titulo de “:Por
qué los paises en desarrollo no logran
desarrollarse?”. El desarrollo econémi-
co ha sido excepcional en vez de gene-
ralizado. Comolo sefiala el economista
peruano Hernando de Soto, el capitalis-
mo ha sido exitoso principalmente en
Occidente. El resultado son increibles
disparidades en los estandares de vida
alrededor del mundo.

Dependiendo del tipo de medida
utilizado, el ingreso real varia a través
de los paises por un factor de mas de
100. En 2000, el PIB per capita real
erade US$50.061 en Luxemburgoyde
US$490 en Sierra Leona. Estas cifras
estan medidas segtin la paridad de po-
der adquisitivo (PPP). Utilizar délares
constantes de 1995 resulta en diferen-
cias alin mas extremas a través de los
paises. Diferencias entre paises vecinos
pueden ser enormes. Dependiendo de
la medida de ingresos utilizada, el PIB
per capita real en los Estados Unidos
es de cuatro a ocho veces el de México.
Las consecuencias socioeconémicas
de esta diferencia son muy grandes y
suficientemente conocidas. Medido de
manera conservadora, los habitantes de
Corea del Surtienen 17 veces el ingreso
de los de Corea del Norte. Seguramen-
te esa diferencia tiene algo que ver con
las tensiones actuales en la peninsula
coreana.

En el pasado existian significativas
diferencias entre los niveles de vida de
Alemania oriental y Alemania occiden-
tal —dos paises con esencialmente los
mismos recursos, educacién, cultura,
lengua, religion, historia y geografia—.
¢Por qué la tremenda diferencia en in-
gresos?

Hong Kong y Singapur son dos
ciudades-Estado que carecen de prac-
ticamente cualquier recurso natural.
Tienen fronteras con vecinos mucho
mas grandes y mucho mas pobres. En
particular, Hong Kong experimentd
largos periodos de inmigracion prove-
niente de su vecino mas pobre, la Chi-
na continental. Aun asi, por un largo
periodo estas dos naciones-isla man-
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crecimiento anual del PIB per capita
real. El PIB per capita real de Singapur
se dobl6 entre 1962 y 1971. El PIB per
capita real de Hong Kong, una antigua
colonia dela Gran Bretafia, supera aho-
ra el de la madre patria (US$25.153 vs.
US$23.509 en PPP en 2000). Las para-
dojas abundan. A pesar de su reciente
milagro econémico, el ingreso per ca-
pita de China en 2000 seguia siendo
inferior a US$4.000. El de Taiwan es
superior a los US$17.000, mas de cua-
tro veces el de China (medidos ambos
segtin el PPP).

El desarrollo economico histérico
actual de los paises no puede explicar-
se por la presencia o falta de recursos
naturales. Los recursos no son ni nece-
sarios ni suficientes para el desarrollo.
Eldesarrollo haocurrido en circunstan-
cias inhospitas, y la falta de desarrollo
haocurrido en paises ricos en recursos
naturales. La “maldicion” del petrdleo
es bien conocida. Elingresoreal per ca-
pita en Arabia Saudita es una fraccién
de lo que fue alguna vez. Nigeria, un
productor de petroéleo, esta clasificado
como un pais pobre, altamente endeu-
dado. Y Argentina, rico en recursos na-
turales que incluyen el petrdleo, recien-
temente ha experimentado una larga
recesion debida a sus malas politicas y
defectuosas instituciones.

En todas las sociedades los
individuos tienen conflictos de interés.
Una manera de resolver esos conflictos
es a través de la competencia. Y en una
sociedad es el sistema de derechos de
propiedad el que define las formas per-
misibles de competencia. Unsistemade
propiedad privada da a los individuos el
derecho exclusivo de usar sus recursos
como ellos lo consideren conveniente y
para voluntariamente transferirlos. Di-
cho sistema prohibe la fuerza y estimu-
la la cooperacion. Indudablemente, la
competenciaen economiaes un sistema
de cooperacion social. Mientras masam-
pliay mas fuerte sea la proteccién de los
derechos de propiedad, de manera mas
efectiva funcionaran los precios asig-
nando recursos, y mientras mas efec-
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tivamente se asignen los recursos, mas
grande serd la creacién de riqueza.

La relacion entre la proteccion de
la propiedad —definida en términos de
la transparencia, independencia, y efi-
ciencia del sistema judicial-y la rique-
za, medida por el PIB per capita para
150 paises alrededor del mundo, ilustra
lo afirmado. En promedio, el PIB per
capita, medido en términos de paridad
de poder adquisitivo, es dos veces mas
alto enlas naciones con proteccién muy
altadelapropiedad (US$23.769) queen
aquellas que suministran inicamente

una proteccién alta (US$13.027). Una
vez que la proteccion de la propiedad
senala claros signos de deterioro (pro-
teccién moderada), incluso sin la exis-
tencia de un entorno judicial totalmen-
te corrupto, el PIB per capita cae a una
quinta parte de aquel de los paises con
una proteccion muy alta (US$4.963).
Los paises con un sistema judicial muy
corrupto son también aquellos que son
muy pobres (US$2.651).

Algunos economistas presentan
el problema de los costos externos co-
mo objecién a un fuerte sistema de de-
rechos de propiedad. La existencia de
costos externos se utiliza para justifi-
car la accion gubernamental dirigida
a aminorar los derechos de propiedad.
Mientras que la existencia de una ex-
ternalidad o “falla del mercado” es una
condicién necesaria para la interven-
ci6én del gobierno, no es una condicién
suficiente. Las acciones gubernamen-
tales tienen sus propios costos y éstos
deben medirse frente a los beneficios
potenciales de tales acciones. Sin em-

bargo, al menor recelo de un costo ex-
terno, muchos paises imponen regu-
laciones que debilitan los derechos de
propiedad. La regulacién afecta la ac-
tividad econémica debido a que inter-
fiere con los derechos de la propiedad
privada. Lo hace al tratar de modificar,
suplantar o reemplazar los resultados
del mercado con resultados ordenados
por el gobierno. Como consecuencia,
las medidas orientadas a eliminar regu-
laciones responden ala comprensiéon de
que el fortalecimiento de los derechos
de propiedad garantiza el mejor uso de

los recursos.

A pesar de que custodiar los dere-
chos de propiedad claramente aumen-
ta las perspectivas de desarrollo y cre-
cimiento de los paises, en ciertas areas
asignar y hacer cumplir los derechos
de propiedad puede presentar un gran
desafio. Esto es particularmente cier-
to con respecto a bienes basados en el
conocimiento, y el uso econémico de
algunos recursos naturales. Enambos
casos es bastante dificil lograr un con-
senso a través de los paises, bien sobre
cémo definirlos derechos de propiedad
o sobre qué tipo de mecanismo interna-
cional debe crearse para hacer que estos
secumplan. En este sentido, los bienes
provenientes del medio ambiente y ba-
sados en el conocimiento continuaran
en el centro de los principales conflic-
tos potenciales sobre los derechos de
propiedad. Sin embargo, sigue siendo
cierto que una eficiente protecciéon de
la propiedad es la inica manera eficaz
para que las sociedades hagan uso de
lo que les pertenece, de la manera mas



eficiente, con el fin de promover tan-
to el crecimiento econémico como la
prosperidad.

En los paises pobres, construir
unos fuertes sistemas de propiedad no
es una tarea facil. Establecer una for-
ma democritica de gobierno no es una
garantia de un fuerte sistema de dere-
chos de propiedad privada. Hay una
gran cantidad de democracias no libe-
rales, pobres, que con abandono violan o
atentan los derechos de propiedad pri-
vada, siendo Argentina el ejemplo mas
reciente y flagrante. Tampoco esta cla-
roquelademocracia sea una condicién
necesaria para la proteccion de los de-
rechos de propiedad, dado que los dere-
chos de propiedad han sido fuertemen-
te protegidos bajo dictaduras (Chile), y
en el caso de dominio externo (Hong
Kong). Sin embargo los sistemas mas
fuertes parecen existir en las democra-
cias prosperas, firmemente estableci-
das. Lafuente de su éxito se origina no
en gobiernos fuertes, sino en gobiernos
centrados sobre la proteccién de la pro-
piedad y del uso que los individuos ha-
cen de esa propiedad en el comercio.

Lo que mas beneficiaria a los pai-
ses menos desarrollados seria centrar-
se en establecer y proteger los derechos
de propiedad. Sin embargo, la mayoria
de la ayuda proveniente de las Nacio-
nes Unidas, el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial esta diri-
gida hacia otras metas, y con frecuencia
socava los derechos de propiedad. La
mejor oportunidad para el crecimien-
to econdmico la ofrece la proteccién de
la propiedad, el dejar a los individuos
perseguir sus propios intereses, y abrir
el comercio.

La investigacién de Her-
nando de Soto lo llevd a concluir que,
cuando es posible para los empresarios
obtener titulo de su propiedad y operar
legalmente, vale la pena pagar impues-
tos para evitar los costos asociados con
la operaci6n subterranea. Los pobres
no escogen operar ilegalmente gracias
a una predisposicioén natural a la con-
ducta ilegal. Hablando del proceso de
migracién urbana en los paises en de-
sarrollo, De Soto escribi6 que “en ca-

da uno de los paises que investigamos,
encontramos que es casi tan dificil per-
manecer legal como lo es convertirse
en legal. Inevitablemente, no es tanto
que los inmigrantes rompan la ley co-
mo quelaleylos rompe a ellos—y enton-
ces optan por mantenerse por fuera del
sistema-."

En el reciente estudio de Roll y
Talbott, la corrupcion (el factor “eco-
nomia informal” del Heritage Index
of Economic Freedom) tiene un efecto
grandey estadisticamente significativo
sobre el ingreso bruto nacional per capi-
ta. Esa variable aparece en el segundo
lugar, inicamente después de derechos
de propiedad, en suinfluencia sobrelos
estandares de vida en un pais.

Unavez que la corrupcion ha echa-
doraices, es muy dificil erradicarla. Los
pagos ilicitos recibidos por los oficiales
del gobierno se vuelven en parte de la
compensaciéon que éstos esperan. Las
agencias de aduanas se pueden conver-
tir en poco mas que esquemas para re-
coger sobornos.

Una manera de salir de este proble-
ma ha sido que los gobiernos empleen
compaiias privadas, para hacer cum-
plir las reglas, e incluso para recolectar
los impuestos aduaneros.

De manera alternativa, un pais pue-
de disminuir los incentivos para el pago
de sobornos modificando las politicas.
Complejas clasificaciones de tarifas con
grandes variaciones en las tasas crean
incentivos para que los importadores
busquen un tratamiento favorable por
parte de los oficiales aduaneros acerca
de la categoria que corresponde a un
determinado bien. Chile introdujouna
clasificacion de tarifa tinica parala ma-

El desarrollo econémico
historico actual de los
paises no puede explicarse
por la presencia o falta

de recursos naturales.

Los recursos no son ni
necesarios ni suficientes
para el desarrollo.

yoria de los bienes, la cual disminuyd
enormemente la basqueda de rentas.
Y aun asi qued6 una alta tasa de tari-
fa:10%. En 1991, el gobierno anuncié
una politica para reducir anualmentela
tarifa Ginica por un punto porcentual,
hasta que en 2003 la tarifa tinica des-
cienda a 6%.

A pesar de que no es imposible, eli-
minar la corrupcién que ha echado rai-
ces representa un considerable desafio
para el sistema politico. Por lo general,
los paises que han mantenido alejado al
lobo han prosperado. Los paises escan-
dinavos son famosos por su bajo nivel
de corrupcion politica. A pesar deunas
onerosas tasas tributarias, comparati-
vamente sus ciudadanos disfrutan de
altos ingresos reales. Con frecuencia
semencionan a Finlandiay Dinamarca
como sitios favorables donde adelantar
negocios. Con la excepcién de Norue-
ga (otra vez la maldicién del petréleo),
estos paises gozan de altos niveles de
libertad econémica.

De la manera como lo analizan
Chaufen y Guzman, la corrupcion re-
ducelos derechos de propiedad hacién-
dolosinseguros. Enunasociedad politi-
camente corrupta, la capacidad de abrir
un negocio y continuar operandolo no
esta gobernada por las reglas, sino por
el capricho burocriatico. Laregla de los
hombres sustituye la regla de las leyes.
Mientras mas alto sea el nivel de corrup-
cién, menos seguros estaran los dere-
chos de propiedad. Ciertamente, se es-
peraria una correlacién negativa entre
la seguridad de la propiedad privada y
el nivel de corrupcion.

En las economias oprimidas el sec-
tor informal es un escape para la activi-
dad empresarial. Este sector esunaval-
vulade seguridad paralos pobresy para
aquellos a quienes econémicamente se
les ha privado de sus derechos. Sin em-
bargo, el sector informal también puede
por si mismo atenuar los derechos de
propiedad privada. Cuandolos produc-
tos “piratas” —bienes que violan dere-
chos de propiedad y de marca—son ven-
didos en el mercado informal, se afecta
alos productores de los productos origi-
nales. Este no es argumento a favor de
hostigar a los empresarios en el sector >
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dido para que se reformen las politicas
que obligan a los empresarios a entrar
en el mercado subterraneo.

Tales reformas promoveran la segu-
ridad dela propiedad privada. A suvez,
esto traerd dentrodel sector formalalos
participantes en el sector informal. De
manera elocuente De Soto ha escrito
cémo se benefician los pobres cuando
se les entregan los medios para forma-
lizar la actividad informal. Unavezun
empresario extralegal se convierte enle-
galy puede obtener titulo sobre sus bie-
nes, se abre ante él el universo del cré-
dito. Sus activos “pueden usarse como
colateral para obtener crédito. La fuente
individual de recursos masimportante
paralos nuevos negocios en los Estados
Unidos es una hipoteca sobrela casa del
empresario”.

De Soto y sus colegas calculan que
el monto del “capital muerto” represen-
tado en bienes sobre los cuales no se tie-
ne ningun titulo, que estan en manos
delos pobres del mundo, asciende “por
lo menos a US$9.3 trillones”. De Soto
ha calculado el valor de los ahorros de
los pobres del mundo como de “cuaren-
taveces todala ayuda recibida alrededor
delmundodesde 1945”. Enresumen, la
ausencia de derechos de propiedad se-
guros es la causa de la corrupcion, y la
creaciéon de los derechos de propiedad
privada serian la cura para la corrup-
cién. Sipueden operar en un entornode
derechos de propiedad seguro, los po-
bres del mundo tendrian la solucién a
su propio problema. Sin lugar a dudas,
conla propiedad que ya han acumulado
asegurada, los pobres del mundo serfan
mucho menos pobres.

Con demasiada frecuencia,
la politica de ayuda de los Estados Uni-
dos, tanto bilateral y multilateral, ha si-
do contraproducente, resultando en
que la gente de los paises recipientes es
perjudicadaenvezdeayudada. Laasis-
tencia econdmica directa delos Estados
Unidos por medio de USAID vy otras
agencias, yla asistencia indirecta cana-
lizada a través de tales instituciones co-
mo el Banco Mundial, han fracasadoen

perspectiva
nimero 4

Establecer una forma
democratica de gobierno
no es una garantia de un
fuerte sistema de derechos
de propiedad privada.

Hay una gran cantidad de
democracias no liberales,
pobres, que violan o
atentian los derechos de
propiedad privada.

echar a andar el desarrollo econémico,
y con frecuencia han servido para sos-
tener instituciones corruptas.

Se ha demostrado que lo que Mel-
vyn Krauss ha denominado “el consen-
so de la opinién experta” sobre el desa-
rrollo en las décadas de 1950, 1960 y
1970 estaba equivocado, en su mayor
parte. En demasiados paises en desarro-
llolas panaceas del desarrollo hanlleva-
donoalaprosperidad, sinoala penuria.
La propiedad privada fue omitida en el
consenso alrededor del desarrollo.

Lapolitica oficial de asistencia delos
Estados Unidos, yaquellade muchasde
las instituciones multilaterales, se diri-
ge ahora a prestar ayuda a los paises en
desarrollo para que estos avancen hacia
el establecimiento del imperio de la ley
y desarrollen un sistema de propiedad
privada. El problema es que, en buena
parte, estos esfuerzosignoran la historia
de la propiedad privada en los Estados
Unidos y en otros paises en los cuales
los derechos privados estan fuertemen-
te protegidos. En el Misterio del Capital,
Hernando de Soto buscé lecciones dela
historia de los Estados Unidos que pu-
dieran ser aplicadas en los paises en de-
sarrollo. La leccién que él recogi6 fue
que cada pais debe desarrollar su pro-
pio sistema de derechos de propiedad de
acuerdo con su propia historia.

Siguiendo a De Soto, vemos la ne-
cesidad de que cada pais en desarrollo
encuentre una manera para desarrollar
un sistema de propiedad privada en tér-
minos de su propia historia. En diferen-
tes grados, las economias en transicién

de la Europa central y oriental tienen la
ventaja de contar con una historia an-
terior a los soviéticos de instituciones
econdmicas y politicas libres sobre las
cuales pueden empezar a construir. En
algunos casos, tales como en los paises
balticos (especialmente en Estonia) y
Polonia, la transicién ha sido verdade-
ramente rapida.

Paralos paises que carecen de dicha
historia de libertad, necesariamente el
proceso sera mas largo. Es poco proba-
ble que este sea un proceso atractivo pa-
ra aquellos que estan por fuera. Rusia
es un ejemplo clsico. En tales paises,
la capacidad dela politica delos Estados
Unidos es muy constrefiida en cuanto
a la ayuda directa que pueda dar para
la evolucién del imperio delaleyydela
propiedad privada.

En Inglaterra, ir desde la Carta
Magna hasta la supremacia parla-
mentaria casi tomé la mitad de un
milenio. ¢Es razonable presumir que
en menos de un siglo un pais tal como
Rusia puede lograr el mismo grado de
proteccion de la propiedad privada ba-
jo el imperio de la ley?

Lo que la administracion Bush
puede y debe hacer es buscar vigorosa-
mente laliberacién del comercio conlos
paises en desarrollo. Las barreras tari-
farias y no tarifarias golpean de mane-
ra particularmente fuerte las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, y en
especial las exportaciones agricolas, de
textiles y confecciones. Enlaactualidad,
muchos de los beneficios reclamados
por los partidarios de la ayuda, los cua-
les pocas veces se realizan a través dela
ayuda, se obtienen mediante el comer-
ciointernacional. Atn mis, los paises
en desarrollo que abren sus mercados al
comercio ponen en marcha un proceso
de cambio institucional que puede con-
ducir al establecimiento del imperio de
laley. Robert Zoellick, el representan-
te de comercio de los Estados Unidos,
ha propuesto un nimero de iniciativas
comerciales para ayudar alos paises en
desarrollo, ylaadministracién Bush ha-
ria bien en hacer el seguimiento de las
mismas.

Este articulo es una edicién de un ensayo de la serie
Policy Analisis del Cato Institute.



La Politica Agricola Comuin:

como la Uniion Europea distorsioma el comercio con paises no-miembros

Pocas politicas son tan controversiales como los subsidios agricolas.
La PAC es un ejemplo de los nocivos efectos que pueden generar.

Por: Brian M. Carney

Columnista de The Wall Street Journal Europe

La OMC ini-
ci6 una nueva ronda de conversaciones
sobre la liberalizacién del comercio en
Doha, Qatar. En esos encuentros, los
paises desarrollados reconocieron que,
mediante los subsidios y la proteccién
a la agricultura, estaban bloqueando
el acceso al mercado a los productores
agricolas del mundo en vias de desa-
rrollo. También dejaron en claro que
deseaban que se les concediera mayor
acceso a los mercados de los paises en
desarrollo.

Del otro lado de la mesa, los paises
envias de desarrollo sugirieron que sus-
cribirian a la idea de garantizar la pro-
teccion de los derechos de propiedad
intelectual y el acceso al mercado para
la industria y los servicios, pero sélo si

sus productos obtenian acceso al mer-
cado del mundo desarrollado. Muchos
paises en vias de desarrollo sienten que
en la ronda de la OMC en Uruguay hi-
cieron concesiones pero que,a cambio,
no fueron recompensados con accesoal
mercado en el sector de la agricultura.
En la reunién ministerial de Cancin,
las naciones en vias de desarrollo hicie-
ron de la liberalizacién agricola —y los
recortes reales en los subsidios de los
paises ricos a sus agricultores— la cla-
ve para cualquier acuerdo; la UE deci-
di6 retirarse antes que aceptar alguna
reduccién real de los subsidios, con lo
cual paralizé las negociaciones paraun
paquete mas amplio de liberalizacién
del comercio.

El énfasis que los paises en vias de

desarrollo ponen sobrelaliberalizacién
reciproca—"Yo abro mis mercados si tt
abres los tuyos”—, tiene poco sentido
desde el punto de vista econémico.
Cualquier pais se beneficia si posee
mercados abiertos, sin importar si sus
socios comerciales son proteccionistas
0 1o, y el costo econémico de los aran-
celes y cualquier otra barrera al comer-
cio siempre lo soporta principalmente
el pais que los implementa, no sus so-
cios comerciales. En el aspecto politi-
co, sin embargo, probablemente sea casi
imposible abrir los mercados del tercer
mundo a los fabricantes y proveedores
de servicios europeos sin un quid pro
quo. Hablando en términos practicos,
entonces, el mundo desarrollado debe
reformar sus subsidios distorsionado-
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La Politica Agricola Comiin

res a la agricultura si se desea avanzar
en la liberalizacién del comercio mun-

dial.

Antes de 1993,
practicamente la totalidad del presu-
puesto de la Politica Agricola Comiin
(PAC) se distribuia entre tres rubros:
intervenciones en el mercado, subsidios
a las exportaciones y almacenamiento
de excedentes.

Las intervenciones en el mercado
eran originadas por un precio minimo
que se fijaba en Bruselas. Si el precio
dentro de la UE caia por debajo del mi-
nimo, la UE intervenia comprando lo
necesario para llevar el precio nueva-
mente por encima del precio de inter-
vencion. Este precio artificial siempre
se encontraba bastante por encima del
precio mundial vigente para el produc-
to en cuestién, con lo cual los precios
de bienes agricolas se conservaban
mas altos en Europa que en cualquier
otra parte. Este mecanismo era funda-
mental para mantener la viabilidad de
la agricultura en muchos sectores de-
bido a que la UE es un productor costo-
so de casi cualquier producto agricola.
Pero los elevados precios de la UE tam-
bién significaban que los productos
agricolas no podian exportarse sin que
los agricultores sufrieran una pérdida,
por lo que si se encontraba un compra-
dor fuera de la UE, Bruselas compen-
saba al agricultor porla diferencia entre
el precio mundial de un bien y el precio
interno dela UE.

Debido a que la UE era un compra-
dor masivo de productos agricolas inter-
nos, debia almacenar todos los produc-
tos que compraba hasta que pudieran
revenderse. En su punto critico, esta
combinacion de politicas llevé a los fa-
mosos “lagos” de leche y vino y “mon-
tanas” de manteca.

Finalmente, todo esto se sostuvo,
como era previsible, con altos arance-
lesy cupos bajos para los bienes no pro-
venientes de la UE, a fin de minimizar
los efectos de la competencia interna-
cional sobre los precios artificialmente
altos de Europa.

A fines de la década de 1990, era
evidente, incluso en Bruselas, quela po-
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El énfasis que los paises en
vias de desarrollo ponen
sobre la liberalizacion
reciproca-"Yo abro mis
mercados si tu abres los
tuyos”-tiene poco sentido
desde el punto de vista
economico. Cualquier
pais se beneficia si posee
mercados abiertos,

sin importar si sus

socios comerciales son
proteccionistas o no.

litica de garantizar precios por encima
del mercado y de subsidiar las expor-
taciones habia generado una sobrepro-
ducciéon masiva en busca de subsidios,
por lo que se intent6 llevar a cabo una
reforma para acomodar nuevamente
los precios agricolas conforme a la rea-
lidad econémica. Desde 1993, la UE se
ha inclinado hacia un sistema de pago
directo a los productores y ha abando-
nado su papel como actor del mercado.
Se supone que esta estrategia permitird
bajar los precios agricolas sin perjudicar
losingresos delos productores y reduci-
ra la cantidad de bienes que la UE debe
comprar en forma directa.

Ademas del evidente caracter insos-
tenible del antiguo sistema, este cam-
bio de tactica también fue impulsado
por la ronda de negociaciones comer-
ciales de Uruguay que, en ese entonces,
se encontraba en marcha. Como la UE
suele sefialar, el sistema implementado
entonces, ayudo6 alograr quela UE cum-
pliera con los compromisos de la ronda
de Uruguay respecto de cudles formas
de subsidios eran “distorsionadoras del
comercio” y cudles nolo eran.

En el transcurso delos afios noven-
ta, el porcentaje del presupuesto de la
PAC invertido en subsidios a la expor-
tacién disminuy6 de 33%a14%, segiin
indicanlos calculos dela Comision. Sin
embargo, este cumplimiento no ha de-

rivado en una eliminacién de las distor-
siones. Lejos de eso.

Durantela década pasada, Bruselas
haidoaumentando los pagos directosa
los agricultores sobre la base de lo que
producen, pero permitiéndoles vender
lo que pueden en el mercado. No obs-
tante, no se trata de un libre mercado.
Atn se les garantiza a los productores
de diversos cultivos un precio minimo
ytodavia selos recompensa porla sobre-
produccién mediante pagos vinculados
con una mayor producciéon.

Esta distorsion ha conducido a
las reformas de 2003 propuestas por
Fischler, que entrarin en vigencia en
2005 (aunque los Estados miembros
conservan la opcién de postergarlas
hasta 2007 en lo que concierne a sus
propios paises). La propuesta original
de Franz Fischler consistia en “desvin-
cular” los subsidios de la produccion,
relacién por la cual se paga a los agri-
cultores ya sea que produzcan bienes
agricolas y los introduzcan en el mer-
cado, o no. Esta idea de desvinculacién
fue pensada para incentivar a los pro-
ductores europeos a ajustar su produc-
cién alademandaenlugar deestarala
caza de dinero de Bruselas. El nivel de
pago “desvinculado” se fijaba sobre la
base del volumen de producciéon de un
establecimiento agricolaen los “afios de
referencia” de 2000a2002.Debidoa la
presiéon francesa en la cumbre de junio
de 2002, esta propuesta se diluyd has-
ta el punto de que sélo parte de la ayu-
da se da de la produccion, los porcen-
tajes variarian un poco de un cultivo a
otro y determinados cultivos sensibles
se excluirian totalmente. Pero incluso
este intento algo bizantino para eludir
el problema del pago a la sobreproduc-
cién probablemente fracase.

Para entender como funciona el
actual sistema —y por qué es probable
que la tltima reforma no logre elimi-
nar las distorsiones—, podemos tomar
el ejemplo del azticar (excluida delasre-
formas de 2003). La UE hace alarde de
ser el mayor importador de aztcar del
mundo, lo cual es verdad, pero también
es el mayor exportador. Segtin algunos




célculos, la sobreproduccién de azticar en
Europa mantiene los precios mundiales
entre 30y 40% por debajo delo que serfan
sus niveles en otras circunstancias. Y no
es que los europeos se beneficien con es-
tos precios bajos: el precio del azticar en
la UE —un precio garantizado por Bruse-
las— se fija en un nivel que va de 200 a
300% por encima del precio mundial.
Este extrafio hecho esla consecuencia di-
recta del régimen de subsidios que man-
tiene la UE.

El comisionado Fischler prefiere des-
cribir a la oposicion a la PAC como limi-
tada a cierto sector entusiasta del libre
mercado, pero nada estd mas lejos de ser
verdad. En 2003, por ejemplo, Oxfam pu-

blicé “The Great EU Sugar Scam” (Elgran
fraude azucarero de la UE), un mordaz
informe sobre el régimen de subsidios al
azucardela UE, en el quela organizacion
sostiene que “nada demuestra en forma
mas contundente lainsensatez dela PAC
que el azticar”. El informe de Oxfam ex-
plica de qué manera la UE, pese a ser
probablemente el productor de aziicar
de mas alto costo del mundo, llegé a ser
también el principal exportador de este
producto, inundando los mercados mun-
diales con montafias de azticar.

En 2001, la UE produjo 17 millones
de toneladas de azticar internamente e
import6 otros 2,3 millones de toneladas.
La mayor parte de estas importaciones
proviene de ex colonias a las que se asig-
nan cupos especiales, conformealos cua-
les pueden vender enla UE azticar sinre-
finara precios inflados de Europa. Dentro
dela UE se consumieron 12,7 millones de
toneladas y los 7 millones de toneladas

restantes se exportaron al mercado mun-
dial a un precio casi 60% por debajo del
preciominimo garantizadodela UE, que
esdemasde $600 por tonelada. De estas
exportaciones, 3,1 millones de toneladas
calificaban para recibir subsidios a la ex-
portacion, a fin de compensar la diferen-
cia total entre el precio mundial y el pre-
cio de la UE. El resto se vendi6 al precio
mundial (alrededor de $300 por tonela-
da en 2001), sin el subsidio a la exporta-
ciéon. Estas exportaciones no subsidiadas
son posibles debido a que la produccion
subsidiada ayuda a los productores eu-
ropeos de remolacha azucarera a cubrir
sus costos fijos y les permite obtener be-
neficios incluso de sus exportaciones no

subsidiadas.

En 2000, el Instituto de Asuntos Eco-
némicos (IEA) en Londres publico unin-
forme titulado “Global Economic Effects
of the EU Common Agricultural Policy”
(Efectos econémicos globales de la Poli-
tica Agricola Comun dela UE). Utilizan-
do un modelo econémico computariza-
do para calcular los efectos de distorsion
del comercio que generan los subsidios
agricolas en Europa, los autores estima-
ron que eliminar los subsidios europeos
al azticar aumentaba las importaciones
deazticar dela UE en unos 7y millones de
toneladas (en otras palabras, la UE impor-
taria basicamente el total de su consumo
anual deazticar), mientras que sus expor-
taciones practicamente desaparecerian.
El resultado, segtin los autores del estu-
dio, originaria un incremento de entre
30y38%enel preciomundial del aziicar,
aun cuando el precio de este producto en
la UE se redujera a la mitad.

Para poder sostener una industria
azucarera local, la UE fijja internamen-
te el precio del azticar e impide el ingre-
so de importaciones mediante cupos y
aranceles elevados. Sin embargo, ni si-
quiera estas altas barreras logran evitar
que los subsidios de la UE alteren el co-
mercio internacional del azticar. El tope
del volumen de azticar para el cualla UE
garantiza tanto un precio minimo como
un subsidio fijoalaexportacion, se fijaen
un nivel que equivale, aproximadamen-
te, al consumo anual de azticar en la UE.
Aun asi, a pesar de este tope, la UE sigue
produciendo anualmente unos 77 millo-
nes de toneladas de azticar en exceso de
lo que en realidad necesita.

En otras pa-
labras, la eliminacion o limitacién de los
subsidios vinculados a la produccién no
alcanza a garantizar que la producciéon
se ajuste a la demanda dentro de la UE;
independientemente de lo que estipulen
las normas de la OMC, la mera existen-
cia de una industria sostenida completa-
mente por subsidios es, en simisma, una
distorsi6n del comercio.

Ademas, esta circunstancia no sélo
es relevante en la esfera interna. Como
observa Paul Goodison, dela Oficina Eu-
ropea de Investigacion en Bruselas, en su
informe de 2001 “The Future of CAP” (El
futuro dela PAC), incluso los pagos direc-
tos desvinculados de la produccién (una
meta que se cumple sélo en forma par-
cial en casi todos los sectores agricolas,
pero para nada en el azucarero) ayudan
amantener industrias enteras que luego
se transforman en potenciales exporta-
dores al mercado mundial. También, al
permitiralos agricultores vender cultivos
por debajo de su costo real, impiden las
posibles importaciones a Europa prove-
nientes del mundo en vias de desarrollo.
Esto posibilita que los precios de la UE
bajen a los precios vigentes de produc-
tos, pero también estimula la produc-
cién en formas que no hacen mas que
distorsionar.

Esto es de vital interés para el mun-
do en vias de desarrollo, gran parte del
cual depende principalmente de la ex-
portacion de productos agricolas —pero
que no ha podido exportarlos a algunos

perspectiva
nimero 4

39




40

La Politica Agricola Comiin

de los mercados mas importantes del
mundo debido tanto a la PAC como al
proteccionismo agricola de EE.UU.—.
Sobre este punto, el comisionado Fis-
chler admite que las politicas de la UE
han sido destructivas, pero surespuesta
ha sido optimista, por no decir absoluta-
mente insensible. “Es el derecho de to-
do paisrespetar el sustentamiento de la
agricultura y los objetivos concernien-
tes al medio ambiente, la calidad de los
alimentosy el bienestar delos animales
que no se pueden alcanzar a través de
las fuerzas del mercado solamente”, es-
cribi6 en The Wall Street Journalenjulio
de 2003. Enelidioma de Bruselas, esto
significa “No podemos preocuparnos
por si estamos destruyendo las econo-
mias de algunos de los paises mas po-
bres del mundo”.

La UE hatomadoalgunas medidas,
es cierto, para facilitar el acceso al mer-
cado a los paises mas pobres. Los 2,3
millones de toneladas de azticar que la
UE importa por afio, ingresan princi-
palmente bajo el régimen de un acuerdo
suscrito en la década de 19770, que per-
mite a antiguas colonias de paises dela
UE mantener sus lazos comerciales his-
toricos con Europa. Pero como sefiala el
trabajo del EIA sobre las distorsiones
al comercio de la PAC, este acuerdo es
distorsionador en si mismo; los paises
que se benefician de él poseen estruc-
turas de costos en la industria azucare-
rasimilares alas de Europa, asicomola
garantia de los precios por encima del
mercado también ha incentivado la in-
eficiencia en los paises exportadores.

Ademas, la iniciativa de “Todo me-
nos armas” de 2001, a la que la UE le
gusta calificar como prueba de su com-
promiso con los 49 “paises menos de-
sarrollados” (LDC) del mundo, en gran
parte excluye el azticar hasta al menos
el afio 2009. Mientras tanto, el progra-
ma permite importaciones limitadas,
pero los cupos asignados a los LDC
tienen lugar a expensas de los cupos
de otros paises (las ex colonias), por lo
que el volumen total de importaciones
entre la actualidad y 2009 permanece
sin cambios.

Enambos casos, lasimportaciones
se limitan al azticar sin refinar, con lo
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Desde 1993, la UE se

ha inclinado hacia un
sistema de pago directo

a los productores y ha
abandonado su papel como
actor del mercado. Se
supone que esta estrategia
permitira bajar los precios
agricolas sin perjudicar los
ingresos de los productores
y reducira la cantidad

de bienes que la UE debe
comprar en forma directa.

que se elimina la posibilidad de desa-
rrollar (o utilizar) industrias de mayor
valor agregado como el refinado (o la
gestion de marca) de su azicar. Estas
areas siguen siendo dominio exclusivo
de laindustria mayormente monopoli-
ca del refinado de Europa, que se bene-
ficia delos costos fijos dela comprayde
los precios de reventa minimos garan-
tizados que forman parte del régimen
de la PAC relativo al azticar.

Este dominio es particularmente
atroz, ya que la proteccion a las refine-
rias de la UE no puede justificarse con
ninguna de las excusas agricolas euro-
peas comunes —proteccién del campo,
proteccibnambiental-quenormalmen-
te seinvocan en defensa dela PAC. Todo
lo que hace es proporcionar un negocio
rentable y continuo para los monopolios
alos que resguarda.

En los Giltimos tiempos,
Europa ha comenzado a recibir presio-
nes para que modifique sus politicas.
La reforma de 2003 estuvo motivada
en parte por un deseo de dar a la UE
espacio para maniobrar en la ronda de
negociaciones de la OMC en Doha, asi
como lasllamadas reformas de Mcsha-
rry de 1992 fueron, en parte, el resulta-
dodelas presiones surgidasenlaronda
de Uruguay. Sin embargo, el desenlace

delareunion ministerial en Canctin de-
joen claro quela “flexibilidad” ofrecida
por lasreformas de Flischler ni siquiera
alcanzaba para convencer al mundo en
vias de desarrollo de que Europa tiene
lafirme intencion deimplementarla re-
forma agricola. Los paises pobres que
dependen principalmente dela agricul-
tura, desean ver reducciones reales de
los subsidios agricolas europeos y es-
tadounidenses, no sélo una derivacién
de fondos de una forma de ayuda para
productores a otra.

Dado los prolongados ciclos presu-
puestarios de Europa parala agricultu-
ra, asi como la acérrima renuencia de
Francia a contemplar una reforma ma-
yor antes de 2007 como minimo (y po-
siblemente hasta 2013, el final del préxi-
mo ciclo presupuestario dela PAC), las
perspectivas a corto plazo de un cambio
profundo lucen sombrias. Hasta el dia
de hoy cada una de las propuestas de
reformas sélo ha encontrado maneras
de transferir de unlado a otro el dinero
otorgado a los productores europeos, y
muchos de los cambios se han tradu-
cido en aumentos importantes de los
pagos a ciertos sectores para compen-
sarlos por la pérdida o reduccién de los
niveles minimos de precios y otras for-
mas indirectas de ayuda.

No obstante, Europa se ha conce-
bido a si misma como el paladin de los
pobres del mundo, y quiza sea en es-
te punto donde pueda aplicarse mayor
presion. Un sistema mundial de comer-
cio maslibre en materia de agricultura
podria ofrecer evidencia de los poten-
ciales beneficios al mundo en vias de
desarrollo y, a la vez, aumentar la pre-
sion sobre Europa para que no aventaje
a esos paises por medio del dumping de
sus excedentes.

Es improbable que un sistema que
ha perdurado tanto tiempo y que bene-
ficia sélo a unos pocos caiga ahora sin
ofrecer resistencia, perola Union Sovié-
tica finalmente colapsé bajo su propio
peso. Atin puede suceder lo mismo con
la Politica Agricola Comun.

Este articulo corresponde a una edicion del capitulo
4 del indice de Libertad Econémica 2004, que
préximamente estara en circulacién en varios paises
de América Latina.



El futurodelaOMC
despues de Cancun

Los paises en vias de desarrollo son los que mas se
perjudican con el fracaso de los intentos por avanzar en la
consolidacion de esta institucion multilateral.

‘ F Andrés Mejia Vergnaud

Director General de Instituto
Desarrollo y Libertad de Bogota

Enlas
horas de la tarde del dia domingo 14 de
septiembre, cuando se anunci6 que se
daba por concluida la Quinta Cumbre
Ministerial dela Organizacién Mundial
de Comercio, OMC, y que debido a una
multitud de obstaculos no habia sido
posible llegar a un acuerdo satisfacto-
rio, varios de los presentes en el Centro
de Convenciones de Canctin celebraron
jubilosamente este anuncio. Mientras
tanto otros observadores, de mente un
poco mas fria y sensata, recibieron la
noticia con una honda preocupacion,
sintiendo nuevos temores de que la ac-
tual ronda de negociaciones dela OMC
(conocida como Ronda de Doha) podria
colapsar, y con ella caer también las es-
peranzas de una mayor liberalizacién e
integracion comercial en el mundo.

Si tan serios son los temores deri-
vados del fracaso de esta reunion, cabe
preguntarse quiénes eran los que cele-
braban este hecho. En primer lugar, el
mayor jubilo se produjo entre los cientos
de ONG que componen el movimiento
anti-globalizaci6n, el cual ha sido des-
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crito por el economista Avinash Dixit,
profesor de la Universidad de Prince-
ton, como “el engendro de la alianza
entre las fuerzas de la ignorancia y los
grupos que defienden intereses espe-
ciales”. Esta reaccién no fue productode
un andlisis intelectual que merecierala
pena analizar; fue producto de una se-
rie de prejuicios infundados en contra
del libre comercio, prejuicios que estas
ONG se handedicadoadifundiren con-
tra delos verdaderos intereses del desa-
rrollo econdomico de la humanidad.

Ensegundo lugar, varias delegacio-
nes de paises del tercer mundo celebra-
ron este triste resultado, el cual vieron
como una afirmacién contundente del
creciente poder que el tercer mundo tie-
ne en estas negociaciones multilatera-
les. Lamentablemente estos delegados,
tras haberse embriagado aquella tarde
con una fuerte dosis de retérica tercer-
mundista, encontraron al llegar a sus
paises y enfriar sus mentes que lo ocu-
rridoen Canciin, lejos de significaruna
ganancia real para sus pueblos, pone en
peligro lo poco que han logrado conse-
guir en los Giltimos afios.

Como bien reportaron los medios
en aquella oportunidad, las conversa-
ciones de Cancin estuvieron marca-
das por la emergencia de un interesan-
te grupo de paises llamadoel G 21. Este
grupo, del cual hace parte Colombia,
tenia como intencién primaria consti-
tuir un bloque de presion para deman-
dar el fin de los subsidios que algunos
paises ricos otorgan a sus productores
agricolas. Esta intenci6n esta revestida
de la mayor legitimidad moral y econo-
mica. Los subsidios agricolas, gracias a
los cuales una vaca europea gana mas
dineroal dia que un campesino del Afti-
ca subsahariana, son una odiosa prac-
tica que es responsable de buena par-
te de la pobreza del tercer mundo. En
algunos casos, como si esta objetable
practica no fuera suficiente, estos sub-
sidios son acompatiados por barreras
que impiden o dificultan el acceso de
otros productores a sus mercados. La-
mentablemente, esta politica de subsi-
dios es impulsada por presiones politi-
cas internas muy fuertes, sobre todo en
la Unidén Europea, lo cual dificulta de
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Varias delegaciones de paises del tercer mundo celebraron
este triste resultado. Lamentablemente estos delegados
encontraron al llegar a sus paises, que lo ocurrido en
Canciin pone en peligro lo poco que han logrado conseguir
en los tltimos aiios.

manera enorme cualquier negociaciéon
destinada a buscar que tales subsidios
se eliminen.

Pesea quela causa original enarbo-
lada porel G 21 no podria ser masjusta,
el dudoso liderazgo ejercido por paises
como Brasil y la India empafi6 las po-
sibilidades de avance en dicha causa, e
implant6 una actitud en la cual la ret6-
rica primoé sobre el buen sentido. Los
paises del G 21 aprovecharon el hecho
de quela Unién Europea (habiles nego-
ciadores) pidié que se discutiera sobre

los llamados “temas de Singapur” (in-
version, compras publicas, facilitacion
del comercio y politicas de inversion)
para denunciar que la inclusion de ta-
les temas era una muestra adicional de
la falta de voluntad de los paises ricos
para avanzar en la cuestién agricola.
De nuevo de forma lamentable, acom-
pafiaron esta denuncia conla demanda
de un tratamiento preferencial segiin
la cual, mientras los paises ricos deben
ser forzados a liberalizar, a los paises
pobres debe permitirseles conservar



sus barreras comerciales (las cuales,
en realidad, hacen un gran dafio a los
propios paises pobres). La inflamatoria
retérica de confrontacion se apoderd de
buena parte del tercer mundo, y la re-
uni6n naufragé sin dejar ganancia al-
guna para nadie, menos para los paises
pobres que tan jubilosamente celebra-
ron. Debemos aclarar que, si bien Co-
lombia es parte del G 21, su actitud fue
mas positiva y muy diferente de la que
aqui describimos.

Seria apre-
surado afirmar que el colapso de la
Reunién Ministerial de Canciin sig-
nifica el hundimiento de la Ronda de
Doha; sin embargo, si es cierto que el
desarrollo de la ronda ha quedado se-
riamente herido. Tambiénla OMCysu
credibilidad como organismo de coope-
racién multilateral han sufrido.

La Ronda de Doha fue lanzada po-
cas semanas después de los horrendos
atentados del 11 de septiembre de 2001.
Enaquella ocasién, lahumanidad apro-
vecho esta oportunidad para reafirmar
su compromiso con las instituciones
de integracion, en medio de un senti-
miento generalizado de temor e incer-
tidumbre por el futuro. La Ronda de
Doha se lanzé con el objetivo explicito
de incentivar el desarrollo econémico
y combatir la pobreza. De culminarse
satisfactoriamente, no queda duda que
se harian grandes avances en este no-
ble propésito. El Banco Mundial esti-
ma que una conclusioén satisfactoria de
la Ronda de Doha sacaria de la pobreza
a 144 millones de personas, y elevaria
la producciéon mundial en 350.000 mi-
llones de délares al afio. Es posible que
tras lo ocurrido no se pueda completar
la ronda en el tiempo estimado, pero el
mero hecho de que concluya satisfacto-
riamente es motivo para alegrarse.

Por otrolado, ahora mas que nunca
es importante ser conscientes de la im-
portancia dela OMC como mecanismo
multilateral de cooperacion. Lamayoria
de las criticas que en su contra dirigen
las ONG carecen de fundamentos, y se
basan en temores paranoicos, teorias
de conspiracién delirantes, o podero-
sos intereses disfrazados de causas hu-

manitarias. El fracaso de la reunion de
Canctin ha hecho que algunos paises
busquen otras alternativas de liberali-
zacién comercial. En particular, se sa-
be que Estados Unidos se prepara para
negociar acuerdos bilaterales con un
buen niimero de paises y bloques re-
gionales. Y aunque estos acuerdos no
constituyen una distorsion del siste-
ma global, y seguramente traerdn mu-

mundial estd siendo amenazada de
nuevo por unos oscuros nubarrones
proteccionistas. El proteccionismo esla
actitud masirracional y perjudicial que
pueda asumirse en politica econdémica.
Y es irracional de una manera algo
tragica, pues quien adopta o defiende
el proteccionismo suele pensar que los
efectos de esta politica recaeran sobre

Pese a que la causa original enarbolada por el G 21 no
podria ser mas justa, el dudoso liderazgo ejercido por
paises como Brasil y la India empaiié las posibilidades
de avance en dicha causa, e implanté una actitud en la
cual la retérica primo sobre el buen sentido.

chos beneficios para las partes involu-
cradas en ellos, sus resultados nunca
seran comparables con los beneficios
que pueden emerger de una liberali-
zacion multilateral dentro del sistema
de la OMC. Dentro del marco de esta
organizacion, los compromisos de li-
beralizacién tienen un alcance global
y no pueden ser discriminatorios, y se
cuenta con un sistema de solucién de
disputas. La OMC ha servido, ademas,
como un foro global en el cual todos los
paises han podido expresar sus inquie-
tudes sobre el comercio y el desarrollo
econémico. De colapsar la OMC como
organizacion, aquellos que ayer celebra-
ron el “triunfo” de los paises pobres, y
que en el fondo desean que la OMC co-
lapse, encontrarian que esos paises ya
no tendrian un lugar en el cual hacer
oir su posicién.

No se debe olvidar, por otra parte,
quela evidencia muestra que el sistema
de la OMC, desde los dias de su prede-
cesor (el GATT), ha traido importan-
tes beneficios al mundo en materia de
liberalizacién comercial y desarrollo
econémico.

La importancia de mantener
con vida el sistema de la OMC se
hace mas evidente al constatar, como
podemos hacerlo hoy, que la economia

los paises a cuyas mercancias estd
dirigido, sin darse cuenta de que la
mayor victima del proteccionismo, el
que sufre los mas graves dafos por su
causa, es el propio pais que lo aplica.

Existen varias razones para temer
por una renovacién del proteccionis-
mo en la politica comercial global. En
la mas reciente entrega del informe “A
survey of the world economy” de la re-
vista The Economist, el autor imagina
una serie de escenarios para la econo-
mia mundial en el afio 2007. Uno de
estos escenarios es descrito asi: “En Es-
tados Unidos, con un déficit comercial
cercano a los 800.000 millones de do-
lares y un déficit presupuestal de 7% del
PIB, el Congreso se halla poseido por
un frenesi proteccionista. Un proyecto
de ley respaldado por Hillary Clinton,
quien tiene las mayores opciones de
ganar la presidencia en 2008, impone
unos derechos de 25% sobre todas las
mercancias que se importen de cual-
quier pais con el que se tenga un défi-
cit comercial. El proyecto tiene buenas
posibilidades de ser aprobado. Algunos
proyectos mas radicales exigen que Es-
tados Unidos retire todo su apoyo a la
OMC™.

Este ejercicio de prospectiva deja
ver muy claramente cudl es la mayor
fuente de sentimientos proteccionistas

hoy en dia. La creciente presenciaenel >
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comercio global de algunos paises, es-
pecialmente de China, estd causando
algunas alteraciones importantes en la
estructura econémica de varios paises.
En estos paises, algunos de los secto-
res afectados usan su considerable po-
der politico para presionar la adopcion
de barreras al comercio; estas barreras,
deimponerse, beneficiarian a estos sec-
tores (algunos muy poderosos) en de-
trimento de la sociedad y los consumi-
dores. En el caso de China, ya existen
algunas presiones politicas muy fuertes
enlos Estados Unidos para adoptar me-
didas en contra de sus mercancias, cuya
competitividad, en opiniéon de algunos,
se deriva de un manejo cambiario torti-
cero por parte delas autoridades chinas.
La verdad es que, si bien es cierto que
Chinay otros paises asiaticos deben de-
jar que sus monedas se ajusten, la com-
petitividad industrial china es producto
de una exitosa politica econémica diri-
gidaa profundizarla economia de mer-
cado en dicho pais. Como dice el estu-
dio ya citado, la competitividad china
“no es un factor temporal derivado de
una moneda devaluada. Es un cambio
estructural proveniente de las reformas
econdmicas, de unamano de obra bara-
tay de una infraestructura que mejora
rapidamente™.

La economia mundial es hoy en
dia extremadamente dependiente de
los Estados Unidos. Esto haria que una
oleada proteccionista en tal pais genere
graves choques internacionales, que in-
cluso podrian precipitar una honda re-
cesion mundial. Este Giltimo escenario
no es improbable, si se tienen en cuen-
ta las dificultades que hoy atraviesan
Jap6n y Alemania, las economias mas
grandes del mundo después de la esta-
dounidense.

Todo esto deberia convencernos de
la necesidad de fortalecer el sistema de
laOMC.Y este es un llamado que debe
recaer sobre los paises ricos al igual que
sobrelos paises pobres. Los paises ricos
deben desprenderse de sus privilegios
injustos (subsidios) y dejar que sus sec-
tores agricolas compitan enigualdad de
condiciones. Igualmente, deben aban-
donar su pretension de imponer estan-
dares y requisitos de etiquetamiento
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Seria apresurado afirmar que el colapso de la Reunion
Ministerial de Canciin significa el hundimiento de la Ronda
de Doha; sin embargo, si es cierto que el desarrollo de la
ronda ha quedado seriamente herido.

laborales y ambientales (reproche di-
rigido a la Unién Europea). Los paises
pobres, sin abandonar sus justos recla-
mos, deben entender que la buena po-
litica comercial empieza por casa, y de-
ben estar dispuestos a liberalizar sus
economias como parte de un proceso
de integracion global.

Finalmente, se ha hablado dela ne-
cesidad de reformar los procedimientos
internos de la OMC, que son vistos por
algunos como extremadamente engo-

N

rrosos. Una buena orientacion para es-
tas reformas seria hacer quela OMCse
concentre en su objetivo principal, a sa-
ber, la eliminacién de barreras comer-
ciales, y que se remuevan de sus discu-
siones por algunos afios esa multitud de
nuevos temas que han obstaculizado el
avance de las negociaciones.

1 The Economist, septiembre 20 de 2003.
2 Ibidem.



Constructing
Democratic
Governance in Latin
America

Jorge I. Dominguez y Michael Shifter (editores)
Cambridge University Press, 2003.

Desde la primera edicion del aclamado
“Constructing Democratic Governance
in Latin America’ publicada en 1996,
las democracias de América Latinay

del Caribe han experimentado cambios
significativos. Esta nueva edicién, en
un solo volumen, editado por Jorge I.
Dominguez y Michael Shifter, ofrece una
concisa actualizacion de la obra.

Este libro se divide en dos partes:

Temas y asuntos, y Estudios sobre
diferentes paises. Los paises que no
fueron cubiertos individualmente en este
libro son discutidos en la introduccion,
conclusién y en los capitulos tematicos.
En la introduccién, Michael Shifter hace
un recuento de los nuevos adelantos

de América Latinay en el Caribe, con
particular énfasis los problemas de la
sociedad civil asi como los problemas de
gobernabilidad. En la conclusion Jorge
1. Dominguez relne todos los temas
tratados en varios capitulos discutiendo
el rol de los partidos politicos asi como el
del sistema electoral.

Contribuyeron en este libro: Felipe Agliero,
Universidad de Miami; John M. Carey,
Universidad de Washington en St. Louis;
Fernando Cepeda Ulloa, Universidad de los
Andes; Michael Coppedge, Universidad de
Notre Dame; Javier Corrales, Amherst College;
Carlos Ivan Degregori, Instituto de Estudios
Peruanos; Rut Diamint, Universidad Torcuato
Di Tella; Denise Dresser, Universidad del Sur
de California; Mala N. Htun, New School
University; Marta Lagos, Latinobarémetro;
Bolivar Lamounier, Augurium Analise; Steven
Levitsky, Universidad de Harvard; M. Victoria
Murillo, Universidad de Yale.

Democracy and the Rule of Law

José Maria Maravall y Adam Przeworski (editores)

Cambridge University Press, 2003.

Este libro se cuestiona el
por qué los gobiernos
algunas veces siguen
estrictamente las leyes y
por qué otras veces evaden
las misma. La respuesta
tradicional de los juristas
siempre ha sido que las leyes
tienen una eficacia causal
auténoma. La relacion entre
las leyes y las acciones es de
obediencia, obligacién, o de
conformidad.

Contrario a esta concepcion,
autores defienden una
interpretacion positiva
donde el mandato de la ley
resulta de oportunidades
estratégicas de actores
relevantes. El mandato

de la ley es solo uno de los
posibles escenarios en el
cual los actores politicos
procesan sus conflictos
usando cualquier recurso

que puedan conseguir. Solo
cuando estos actores buscan
resolver sus conflictos dentro
de la ley, el mandato de la
ley existe. Lo que distingue
el “mandato de la ley”” como
un equilibrio institucional del
“mandato por la ley” es la
distribucién del poder. Aquel
emerge cuando ninglin grupo
es lo suficientemente fuerte
para dominar a los otros y
cuando los demés usan las
instituciones para promover
sus intereses.

Contribuyeron en este libro:
Robert J. Barros, John Ferejohn,
Biancamaria Fontana, Roberto
Gargarella, Carlo Guarnieri,
Stephen Holmes, José Maria
Maravall, Pasquale Pasquino,
Adam Przeworski, Ignacio
Sanchez-Cuenca, Catalina
Smulovitz, Michel Troper, Barry R.
Weingast

Good Jobs Wanted:

Labor Markets in Latin America

BID, 2003

Desempleo, bajos salarios

e inestabilidad laboral son
algunas de las cuestiones
criticas que mas inquietan
a los latinoamericanos de
acuerdo con las encuestas.
Para explicar dichas
cuestiones se han esgrimido
numerosos argumentos,
muchos de los cuales se han
convertido en creencias. La
edicién 2004 de Progreso
conémico y social en
América Latina desmiente

muchos de esos supuestos a la

luz de un examen exhaustivo
del funcionamiento de los
mercados laborales en la

Gltima década, y del grado

y el modo en que fueron
afectados por las condiciones
macro y socioeconémicas. La
dinamica empleo-trabajador,
el nuevo perfil de la oferta de
mano de obra, el impacto de
las reformas estructurales

y el papel de la tecnologia 'y
las instituciones son algunos
de los grandes temas de este
informe, que parte de un
diagnéstico claro y preciso
de los problemas como

Unica via para prescribir los
tratamientos mas eficaces.
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EL COSTO DE HACER NEGOCIOS

Empezar un negocio en Rusia, antes y después de las reformas

Costo Tiempo
Porcentaje del ingreso per capita m Dias

Procedimientos 0 10 20 30 40 50
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Notarias y cortes son cuellos

de botella para iniciar negocios

Con notarfa: 53

Sin notaria:
38 Con
notarfa: 26
Sin notaria:
19
Tiempo en dias Costo, % del

ingreso per capita

Con corte: 56

Sin Con corte:
te:
corte Sin corte: 32
40
23
Tiempo en dias Costo, % del

ingreso per capita

Nota: Las barras en estas graficas representan
los valores de las medias (promedios) para los
paises con y sin participacioén de notarias en el
proceso de registro de los negocios.

Fuente: Doing Bussines
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1. Registro de nombre

2. Obtener prueba de fondos
3. Pagar tarifa e impuesto de
registro

4. Obtener aprobacion
del sello oficial

5. Obtener certificado de la
camara de registro local

6. Preparar aprobacion, obtener
declaracion del sello oficial

7.Tarjeta del Banco notarizada

8. Registro en la central de
estadistica

9. Registro con el
inspector de impuestos

10. Registro ante fondo médico
11. Registro con seguro social

12. Registro con fondo de pensiones

13. Abrir una cuenta de banco
corporativa

14. Obtener identificacion
de impuestos

15. Obtener certificado de registro

16. Afiliacion con fondo de pension

17. Afiliacién con fondo médico

18. Afiliacion con central
de estadistica

19. Afiliacién con fondo
de seguridad social

2003

Procedimientos

1. Registro de nombre

2. Obtener prueba de fondos

3. Registro con el inspector
de impuestos

4. Registro en la central de
estadistica

5. Obtener aprobacion del
sello oficial
6. Obtener certificado de la
camara de registro local

7. Registro con fondo de pensiones
8. Registro con seguro social

9. Archivo con fondo médico

10. Abrir una cuenta de banco
corporativa

11. Tarjeta del Banco notalizada

12. Obtener identificacion
de impuestos

Fuente: Doing Bussines



Regulacion mas fuerte es asociada con informalidad y corrup

Economia informal, % del ingreso per capita

Alto

Bajo
-— -— — —
Bajo 1 2 3 4 5

Paises clasificados por el Indice de
ley-empleo, quintiles

Alto

Bajo
Alto

Corrupcion

- — — — —-—
1 2 3 4 5
Menos Mas

Paises ordenados por procedimientos
para registrar un negocio, quintiles

Fuente: Base de datos Doing Business

Los paises pobres son los que mas regulan los negocios

Mayor
regulacion

30 12

Menor
regulacion

55

Ingreso bajo
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Nota: Los indicadores para paises de alto
ingreso son empleados como benchmarks.
El valor promedio de los indicadores se
muestra arriba de cada columna.
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Fuente: Base de datos Doing Business

Mas regulacion es asociacla con mayores costos

Costo, % del ingreso per capita
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NUmero de procedimientos para empezar un negocio.

Fuente: Base de datos Doing Business

Regulacion aparatosa
es asociada con menor
productividad

Productividad laboral, $ 1,000 por trabajador
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Paises clasificados por
procedimientos para
empezar un negocio,
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Fuente: Base de datos Doing Business, World Development indicators 2003

Regulacion laboral mas rigida

es asociada con un mayor
desempleo fememino

Desempleo femenino, %
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Indice empleo- ley.

Fuente: Base de datos Doing Business, World Development indicators 2003
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ESPECIAL Amenazas a la democracia en América Latina
EE—

El 6y 7 de noviembre se llevo a cabo en Bogota
el seminario internacional “'Las amenazas a la
democracia en América Latina”, que conté con la

participacion de destacados intelectuales, periodist
y politicos. Figuras de la talla de Mario Vargas LIg
Carlos Alberto Montaner, Edurne Uriarte, Enriqué
Krause, Enrique Ghersi, entre otros, debatieron
sobre lo peligros que representan el terrorismoy e
neopopulismo.

El evento fue organizado por el Instituto de Ciencia
Politica, Verdad Colombia, la Fundacion Internacio
para la Libertad, la Fundacion Naumann y Atlas
Economic Research Foundation y conté con el ape
de la Revista Perspectiva.

En este especial presentamos a nuestros lectores
algunas de las ponencias de este evento académico
que, sin lugar a dudas, seran de gran interés.
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| 3 alternativa

de América Latina

Beatriz Merino Ex primera Ministra del Perd

Es necesario cambiar el paradigma del subdesarrollo

que se ha instaurado en las sociedades de nuestra region.

ste es un momento inédito en

nuestra historia. Si bien se creiafir-

memente que eladormecimiento

producido por laseconomias cen-

tralizadas habia concluido con un
despertar definitivo haciala libertady que
finalmente se habiaencontrado el camino
de la libertad a la democraciay la ciencia,
que nos conduciriaal progresoy hacia eta-
pascadavez masaltasdel bienestar mate-
rial, hoy en cambio todo nuestro ambito
estd marcado por lainseguridad.

Hoyendialarutaquecreiamosdespe-
jada aparece sembrada de obstaculos; tal
parece que los viejos fantasmas del inter-
vencionismo, la revoluciény el nacionalis-
mo nuncase erradicaron deltodoy ahora
recobran una fuerza capaz de echar por
tierra los esfuerzos democraticos.

En ese dificil contexto nos pregunta-
mos, ;cual eslaalternativade AméricaLa-
tina?, ;qué camino debemos seguir? Ca-
be decir que infortunadamente América
Latina ha mantenido un comportamien-
to pendular, ha oscilado entre autoritaris-
mos con algun grado de efimero apoyo
popular mediante el recurso de construir
clientelas politicas y débiles democracias
en formacion en las que los ciudadanos

no se sienten representados ni por tanto
satisfechos.

Laregidonhapasadounayotravezdel
intervencionismo econdmico a medidas
de aperturay libertad econémica parcia-
les. Pero al hacerlose pasé por altolanece-
sidad de proporcionary asegurar derechos
de propiedad a sus mayorias nacionales;
de contar conun poderjudicialimparcialy
garantedelosderechosciudadanos. Tam-
poco consiguieron dotarse de unainfraes-
tructurasuficientemente fuerte nise han
podido lograr mercados fuertes y exten-
didos que resistan interferencias de los
poderes politicos, como tampoco se han
podido promover emprendimientos pri-
vados de manera generalizada.

De otro lado, pese a las reformas li-
beralizadoras de la década pasada, Amé-
rica Latina todavia mediatiza la inclusion
desus ciudadanosy el reconocimiento de
susderechos, en particular de sus mujeres
yde susmayoriasempobrecidas. Alhaber-
se aplicado reformas, no siempre consis-
tentes con el mercado y de espaldas a la
sociedad civil, sin convencerladesusbene-
ficios, estas se encuentran hoy en dia en
cuestionamiento.

No es un accidente, por tanto, que el

indice de la Libertad Econémica del afio
2003 sefale que AméricaLatinaseael con-
tinente que tuvo el desempeiio maspobre
y que la mayor parte de los paises latinoa-
mericanos hayan preferido mediatizar la
libertad econémicaalcanzada. Comouna
comprobacion de las tesis de Popper que
rebatieron la teoria de la linealidad del
progreso humano, somos el continente
del eterno retorno en el que no se pro-
gresa. América Latina esta tan atrapada
que hasta cierto punto siempre se limita
acumplir el ritual de evaluar cada década
pasadacomodécada perdida.;Déndees-
ta la capacidad de reaccion?

Asi pues, hemos de romper este os-
cilar entre posiciones opuestas que se ha
convertido en el principal lastre de nues-
troesquivodesarrolloy quetiene entresus
fuenteslaenormedebilidad delasinstitu-
cionesquetodalaregionpadece.Laalter-
nativade AméricaLatinaradicaenlanece-
sidad impostergable de lograr el cambio
institucional en nuestras sociedades.

Frente a este problema medular de
nuestra horaactual debemoshacer, en pri-
mer lugar, un mayor esfuerzo de analisis,
paradefinirel problema conlamayor pre-

cision posible. Enseguida, sobrelabasede >
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nuestros principiosy convicciones, formu-
lar nuestra propuesta de cambio institu-
cionalygenerarunamplio debate publico,
que contribuya a su difusiony aceptacion
a lo largo de nuestro continente. Ahora
permitanme explicar en qué consiste, en
mi opinion, esta debilidad institucional y
dénde se origina, luego nos ocuparemos
de las propuestas.

Cuando North establecié en su libro
Estructura y Cambio en la Historia Econd-
mica en 1984 sus tesis sobre las institucio-
nes, se referia a algo incorpdéreo e inasi-
ble. Las normas que guian las conductas
delas personas através de las cuales deci-
den seguir un curso de accidn para sus vi-
das. Citando a North, las instituciones son
un conjuntodereglas, procedimientosde
aceptaciony cumplimiento de lasmismas,
y normas éticas y morales de comporta-
miento que se disefian para restringir el
comportamiento de los individuos con el
objetivo de maximizar la riqueza o la uti-
lidad de los gobernantes y sujetos princi-
pales de una sociedad, siendo necesario
resaltar que para North los gobernantes
son losindividuos consideradoscomo con-
sumidores.

En consecuencia, como las personas
s6lo pueden interactuar entre si dentro
del marco configurado por estas institu-
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La alternativa de
América Latina radica
en la necesidad
impostergable de
lograr el cambio
institucional en
nuestras sociedades.

ciones, estas constituyen la base y larga
masa de organizaciones tales como los
parlamentos, las cortes de justicia o los
sindicatos; asi como de las constituciones
yleyes que rigen con mayor o menorsuer-
te en nuestros paises. Pero North siempre
advirtié que existe un sustratotodaviamas
profundo enrelacién conlasinstituciones
y que estas se originan por aquello que él
definié con el término de ideologias.
Estasson construccionessobre larea-
lidad, o en sus palabras, una forma com-
prensiva de entender el mundo y un jui-
cio de valor sobre la justicia o limpieza de
las instituciones y en forma particular de
las relaciones de intercambio. A su vez,
las ideologias se forman sobre la base de
percepciones, mitos y prejuicios organi-
zados en torno a una idea central, que se

adquieren alolargo de unavidayvan es-
tructurando la psicologia mas intima del
actor humano y por las cuales conforma
sus normas de comportamiento. Sucede
quetodasogran partedelasinstituciones
con las que los paises de nuestra América
han sido establecidos, se conducen a par-
tir de ideologias y cosmovisiones que de-
fienden intereses minoritarios y no dan
cuenta de larealidad.

El paradigma del subdesarrollo

y el paradigma del progreso

Esos intereses se han extendido a toda la
sociedad, inclusive a sus sectores dirigen-
tes, tanto lideres politicoscomo empresa-
riales, conformando lo que considero que
se debe llamar el paradigma del subdesa-
rrollo.Segun este paradigma del subdesa-
rrolloel progreso se podriadar comoresul-
tado de unjuego de suma cero, en el cual
quien gana lo hace a costa de otro.

Sefiala que las normas son s6lo poe-
sias legales, usando el término acufiado
por Vargas Llosa, y que lo verdadera-
mente importante para tener bienestar
es la voluntad politica y el uso, mas bien
abuso, que los dirigentes politicos hagan
del poder. Establece que la razén de la
pobreza en América Latina no es respon-
sabilidad nuestra, sino de terceros, de la
denominada dependencia externa, ade-
mas consideratoda actividad empresarial
sin distinciones como explotadora de sus
trabajadoresy perjudicial para el resto de
la colectividad, y finalmente identifica el
afén de lucro y el individualismo como
manifestaciones de egoismo y de lesion
permanente a los demas que deben ser
evitados a toda costa.

Estos ejemplos y lugares comunes
definen el paradigma del subdesarrollo,
abundan por doquier y forman parte del
imaginario queidentificatantoaun mexi-
cano como aun boliviano. Siqueremoslo-
grarel cambioinstitucional debemoscam-
biar este paradigmadel subdesarrollo por
el paradigma del progreso. ; En qué con-
siste este paradigma del progreso? Ende-
finiral progreso como el resultadode una
actividad en la que ambas partesganany
quejustamente por ese doble beneficioes
realizado por los agentes econdmicos.

Se manifiesta cuando la ley debe
ser una defensa contra el poder y nun-
ca su reflejo, siendo para ello indispen->
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sable que las constituciones politicas ten-
gan vida, sean sentidas y defendidas por
los pueblos, que se establezcan como su
principal patrimonio histérico y la mejor
garantia para una pacificay fructifera con-
vivencia, esdecir, se debe pasar de institu-
ciones neomercantilistas generadoras de
privilegiosy prebendasy contrariasal pac-
tosocial que deberepresentar una consti-
tucién, a instituciones que promuevan la
libertad, la competencia y la responsabi-
lidad social por el individuo.

El paradigma del progreso sostie-
ne que el poder debe estar permanen-
temente limitado y que los politicos son
servidores publicos cuyos jefes son todos
losciudadanos, asuvez considera que no-
sotroslos latinoamericanos somos respon-
sables de nuestra miseria o prosperidad.
Y que por tanto podemos elegir entre
permanecer en la pobreza o alcanzar el
desarrollo. Manifiesta que una correcta
actividad empresarial tiene como princi-
pal socio al trabajador, que esa asociacion
estd animada por una competencia leal,
nuncasobrelabase de ventajas otorgadas
por el Estado, con el objetivodeserviralos
consumidores.

Por uiltimo, considera el afan de lucro
y al individualismo como expresiones del
ser humano como un ente extraordina-
rioUnicoeirrepetible dotado de autocon-
ciencia, capacidad de eleccionysobretodo
de libertad. Este cambio de paradigmaes
a mi juicio la tarea primera y mas impor-
tante que todosaquellos que defendemos
el ideario de la libertady la justicia debe-
mos acometer. No es una tarea sencilla ni
se obtendran resultados inmediatos, pe-
ro debemos iniciarla hoy si no queremos
repetir los ciclos de indefinicion y debili-
dad institucional que conforman nuestra
historia.

Por estarazén debemos centrar nues-
tros esfuerzos en modificar todos los con-
tenidos que configuran el paradigma del
subdesarrollo instaurados en las socieda-
des latinoamericanas, influyendo en sus
lideres politicos, judiciales, empresariales
ysindicales. Convenciéndolosde losbene-
ficios del paradigma del progreso y con-
vocandolos a esta causa. En ese sentido,
debemos convencerlos de que el camino
ala prosperidad yace, como se ha sefiala-
do en el indice de la Libertad Econémica
2003yacitado, enlasgenuinasrealidades

perspectiva
nimero 4

El paradigma del progreso
sostiene que el poder debe
estar permanentemente
limitado y que los politicos
son servidores publicos
cuyos jefes son todos los
ciudadanos.

del comercio abierto, en una moneda s6-
lida, en un marco regulatorio razonabley
en la proteccién de los derechos de pro-
piedad.

El reto de la sociedad civil

En una palabra, debemos hacer que las
sociedades civiles latinoamericanas sean
los agentes de cambio del paradigma del
subdesarrollo al paradigma del progreso.
Esto supone, por ejemplo, convencer a
los lideres sindicales de que persistir en
un sindicalismo caduco y en permanente
conflicto con la empresa privada, sélo
nos conduce a seguir en la pobreza;
supone que optar, por el contrario, por
un sindicalismo moderno que busca la
competitividad y la innovacion teniendo
como aliados a los empresarios es la ruta
del futuro. Significa acercarse aloslideres
de América Latina para hacerles notar
que la libertad es el patrimonio moral

de nuestras sociedades y que las normas
éticas son indispensables para que el
progreso asiente sus raices en nuestro
continente.

Representa el reto de reflexionar con
losintelectualesy en particular conlosmas
jovenes para demostrarles que no existe
unconflictoirresoluble entre estos criticos
modernosqueson losintelectualesde hoy
y el mercado. Se debe propugnar una co-
rrespondenciaentreelmundodelasideas
y la realidad del mercado y su necesidad
de constante expansion. Ademas se debe
sefalar permanentemente alosempresa-
rios, los principales impulsores del merca-
do, que loque garantiza el éxito eslacom-
petenciay no el privilegio del decreto.

Del mismo modo, la transformacion
denuestrosjuecesy magistradosenverda-
deros administradores de justicia resulta
indispensable para garantizar el éxito del
cambio institucional; la profunda trans-
formacion de su rol es esencial para es-
tablecer unajusticia imparcial y eficiente,
siendo las reformas del sistema de admi-
nistracién dejusticia un requisito paraten-
der hacia ese fin.

Finalmente, los politicos, la punta
del iceberg de la sociedad civil, deben ser
nuestros principales servidores y garanti-
zar mediante pactosy acuerdos que la al-
ternancia en el poder no debe suponer el
quiebredelasinstitucionesnielcambiode
las politicas de Estado, sino el respeto ala



palabraempefiadaconloselectoresy con
la sociedad. La segunda tarea que debe-
mosabordar conseriedad, energiaysenti-
dode urgencia para alcanzar este cambio
de paradigmas es la transformacion de la
educacién en América Latina.

Diversos estudios han demostrado
que la principal correa de transmision
de estas ideas erréneas en nuestro con-
tinente, ha sido el proceso de formacién
de los jévenes en la regién. Es por demas
evidente que salvo honrosas excepcio-
nes, se advierte una clamorosa ausencia
del pensamiento liberal y de las practicas
de la libertad en las ideas que los maes-
tros brindan a nuestros hijos; en las es-
cuelas y en las universidades ni siquiera
se expone una interpretacién objetiva de
la historia latinoamericana, por el contra-
rio, en la inmensa mayoria de ellas prima
una cosmovision colectivista en todas sus
manifestacionesy aspectos que contradi-
ce los principios esenciales sobre los cua-
les se ha desarrollado el progreso a través
del mercado.

Asi mismo, se ha pasado por alto la
enorme influencia que el maestro de es-
cuelatieneenlaformaciondelaopiniony
lasideasque dan origen alasinstituciones
porlasqueserigenloslatinoamericanos, y
lo que esmasgrave, nose advierten lade-
bilidadyvaciosensuformaciéon. Enefecto,
segun Carlos Tunerma, exministrode Edu-
cacionde Honduras, enunosdatos quein-

Segun el paradigma

del subdesarrollo el
progreso se podria dar
como resultado de un
juego de suma cero, en el
cual quien ganalo hacea
costa de otro.

corporéensuestudio “Laeducacién para
elsigloXXl1”, enelambitoregional 72% de
los maestros laboran en el sector publico,
lamayoria de los cuales carece de una for-
macién pedagogica adecuada.

Para grandes sectores de nuestra po-
blaciénentodalaregion, losmaestrosson
la Unica opinion cultivada y constituyen
casi exclusivamente los tomadores de se-
gunda mano de ideas que Haiyet consi-
deraba tan necesarios para la conforma-
ciondela opinion publica. Se sabe que los
maestros, altamente sindicalizados y po-
litizados, han tenido un claro protagonis-
mo endiversascrisisrecientesdelaregion.
Asi,laeducaciondelaregidonestaencrisis;
la duracion de lajornada escolar en Amé-
rica latina es de entre 100y 120 dias, muy
inferior alade Japdn, 253; Alemania, 210,
y Estados Unidos, 180 dias.

ConformealaUnesco, lamitad delos
adultos de América Latina, sobre todo los

mas pobres, no puede comprender loque
lee nicomunicar mensajes simples por es-
crito. Nihace usoensuvida cotidianade lo
quehaaprendidorepitiendo de memoria.
Resulta claro que las mayorias latinoame-
ricanas definen sus referentes y visiones
sobre su entorno, su vida, su historia y su
futuro en funciéon de las ideas, opiniones
y mitos ideolégicos que sus maestros les
inculcan.

Loqueserecibe con posterioridad por
los medios de comunicacién en las distin-
tasmodalidadesde formacién de opinidn,
se agrega pero no modifica en lo esencial
este cuerpo de ideas a las cuales se ads-
criben los latinoamericanos y que consti-
tuyen la verdadera base de sus institucio-
nes. Lograr el cambio del paradigma que
los profesores de América Latina ofrecen
asus estudiantes es un componente fun-
damental del cambio institucional.

Si no trabajamos intensamente go-
biernos, institutos de investigacion y for-
madores de opinién que defendemos la
libertad, para cambiar ese paradigma en
laeducacién latinoamericana, nosera po-
sible alcanzar plenamente una democra-
cia al servicio de los ciudadanos, una eco-
nomiade mercadoviable, niunestadode
derecho. Si no formamos a los maestros
en el ideario de los beneficios y la natu-
raleza positivamente moral del paradig-
ma del progreso, nuestros connacionales
continuaran conviviendo coninstituciones
gue no reconocen ComMo suyas.

De seqguir pasando por alto el papel
de la educacién y de los maestros en ella,
los ciudadanos continuaran siendo embe-
lesados o hasta hechizados por dirigen-
tes providenciales salvadores de la patria
y demagogos, y seguiran siendo victimas
de mitos como el del origen de su pobre-
za entre otros.

La tarea que nos corresponde en ca-
daunadenuestrasactividades es, amijui-
cio, ampliary mejorar el acceso a las ideas
del progreso, especialmente a los maes-
tros latinoamericanos. Por consiguiente,
también debemos reconocer el cambio
en la educacién como una respuesta a la
crisis de la sociedad latinoamericana con-
temporanea, en la que el aprendizaje de-
liberado y consciente constituye la posi-
bilidad de alcanzar las instituciones que
les proporcionen a los latinoamericanos
el progreso que tanto necesitamos, asi co-
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mo reconocer el valor estratégico del co-
nocimiento incorporado en las personas
gueson, en cuanto actoresen el mercado
como en la sociedad civil, los auténticos
agentes del cambio institucional.

Ademasde losinstitutos de investiga-
cion, losintelectualesy los formadores de
opinién comprometidos con laidea de la
libertad, los politicos que se adscriban a
estas ideas deberan integrar sus esfuer-
zos para elevar la calidad de nuestros sis-
temas educativos y la preparacion de los
habitantes de América Latina al mas alto
nivel posible. Ese esfuerzo adicional per-
mitira a la regién estar en mejores condi-
cionesde competitividad enel contextode
incesantestransformaciones, cambiantes
requerimientosdelmundo laboraly pers-
pectivas de crecimiento en las que se en-
cuentra el mundo.

No podemos dejar de reparar en lo
que ocurre a nuestro alrededory por tan-
toesnuestraresponsabilidad acelerar ese
cambio siqueremos generarinstituciones
que sean respetadas en la region y hacer
competitivas a nuestras economias. De-
bemos romper definitivamente con el
mito de que nuestra riqueza se encuen-
tra en nuestros recursos naturales; este
mito ideoldgico que constituye otra pista
falsa hacia esquemas de produccion erré-
neos, es lo que nos ha impedido concen-
trar nuestros esfuerzos en las personas y
en su capital humano.

Alserlaeducacién el primerformador
de las instituciones, los medios de comu-
nicacién deben ser considerados como el
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Debemos hacer que

las sociedades civiles
latinoamericanas

sean los agentes de
cambio del paradigma
del subdesarrollo al
paradigma del progreso.

segundo formador institucional y los po-
liticos como agentes decisivos en ese nivel
deformaciéon. Enlaactualidad, cuandoes
evidente la convergencia tecnolégica de
las comunicaciones y la creciente impor-
tancia del sector deserviciosintensivosen
conocimiento, debemos concentrar nues-
trosesfuerzosen permitir el mayor acceso
deloslatinoamericanosatodaslas fuentes
deinformacion posibles, loquesuponein-
crementar losmargenesde desregulacion
yliberalizacion de los canalesy contenidos
de lainformaciény el conocimiento.

Esto permitiria que loslatinoamerica-
nostuvieran asualcancerespuestasdiver-
sasparaellogrodesu progreso; asimismo,
en medio de esa diversidad informativa
lospromotoresdelidearioliberal deberan
poner sus esfuerzos en dar a conocer sus
opcionesdel modo mas creativo posible a
fin de obtener éxito en tal difusion.

Enrelacion conlos politicos es preciso
sefialar que en lamedida en que noreali-
cemos un idéntico esfuerzo al ya descrito
antes para promover partidos que defien-

danclaramentelasideasdelalibertad, es-
tard ausente un componente esencial en
esta ecuacion para el cambio del paradig-
mahaciael desarrollo.Hemosdeinsistiren
que esimportante promover quelos parti-
dos politicosengeneralylos partidos libe-
rales en particular, también sean promo-
tores del cambio institucional. De ahi que
sea esencial promover las reformas como
lasdisefiadasrecientementeenel Peru pa-
ra conseguir que los partidos se estructu-
ren de abajo hacia arribay promuevanen
forma permanente el ejercicio de la poli-
tica como unservicio publico signado por
la austeridad, la eficiencia, la honestidad
y latransparencia.

Entonces, partidos modernos que
coloquen el cambio institucional como
punto prioritario de su agenda, podran
generar mayores oportunidades para la
apertura de los mercados, el fortaleci-
miento del estado de derecho y la pro-
mocién de la democracia que aquellos
que simplemente se limiten a ejecutar un
programa coyuntural, puesalnohaberin-
vertido en el cambio institucional, tal par-
tidoytal programaseran débilesysiempre
se correra el riesgo de que se revierta lo
alcanzado una vez concluido el mandato
otorgado por los electores.

Unatareatanimportantecomoladel
cambio de paradigma del subdesarrollo
por el paradigma del progreso y el cam-
bio institucional consecuente, requiere el
concurso de gente valiosay comprometi-
da.Sitansolo pudiéramosiniciar el camino
de una América Latina en la que nuestros
ciudadanosreconozcan lasleyesquelosri-
gencomosuyas, que vean ensusorganiza-
ciones el medio para alcanzar su progreso
material y sentar las bases de un porvenir
claro y seguro para sus hijos, que confien
en sus politicos como en sus mejores ser-
vidores publicos y que reconozcan en sus
maestros alos cultivadores de sus espiritus,
y que en los hechos podamos transitar li-
bremente desde el golfo de México has-
ta la Patagonia, en donde el intercambio
de bienes, servicios y culturas pueda rea-
lizarse sin restricciones, antes que discu-
rrir en las mutuas desconfianzas, ningin
esfuerzo seria pequefio ni valdria mas en
su resoluciéon. Mimayor esperanza es que
nosotros podamos lograr este viraje defi-
nitivo y sin retorno hacia la libertad para
América Latina.
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El destino
de América Latina
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Los intelectuales estan llamados a jugar -
un papel determinante para lograr que en estos palses v
se dejen atras las tentaciones populistas. :
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Enrique Krauze
Historiador mexicano y director
de la revista Letras Libres

| afio 1989 fue milagroso en la

historiacontemporanea. ; Quién

que no sea globalifébico no re-

cuerda sin nostalgia la Revolu-

cion de Terciopelo en Praga, la
caidadelmurodeBerlin, el findelaGuerra
Fria? Mientras esos cambios fundamenta-
les ocurrian en Europa, en América Lati-
na comenzaba a ocurrir un milagro quiza
menos dramatico, peroigualmente espe-
ranzador: como fichas de dominé que de
pronto se pusieran de pie, la mayoria de
los paises de esta regién adoptaba la de-
mocracia liberaly abandonaba-al menos
parcialmente—cuatro poderosos paradig-
mas de atraso historico: el militarismo, el
marxismo revolucionario, el caudillismo
populista y la economia estatizada y ce-
rrada. Habria sido maravilloso que esos
logros de 1989 se hubieran vuelto per-
manente realidad, y que el destino de
aquellos cuatro jinetes de nuestro Apo-
calipsis fuera—comodecia Ledn Trotski—el
“basurero de la historia”. Por desgracia,
no ocurrié asi. Lademocraciasigue siendo
el nico sistema legitimo para acceder al
poder en América Latina, pero los jinetes
cabalgan de nuevo.

El militarismo permanece en la pe-
numbra, no porque los militares en va-
rios paises carezcan de fuerza, sino que
no tienen ya prestigio politico ni un pro-
yecto alternativo. Por afiadidura, la nue-
va universalidad de los derechos humanos
complicariasuregreso al poder. Contodo,
como se ha visto en el caso venezolano,
los militares pueden vestirse con la piel
de oveja del uniforme civil, llegar al po-
der mediante eleccionesy luego, a la ma-
nera de Hitler, utilizar la democracia para
acabar con la democracia. El militarismo
es un paradigma latente.

El marxismo revolucionariosigue ala
baja, y la guerrilla colombiana (mezcla de
ideologia, terrorismo y droga) lo ha des-
prestigiado ain mas. La violencia ya no
se considera, en la mayor parte del conti-
nente, como una “partera de la historia”.
Pero ahora las revoluciones no necesitan
de ideas marxistas para gestarse, porque

tienen a su disposicion la poderosa ban-
dera del indigenismo. La gran densidad
de poblacion indigena, su estado de pos-
traciény el limitado proceso de mestizaje
en la zona andina son realidades histéri-
casque puedentraducirseenlaregidonen
unasuerte de “fundamentalismo suave”,
antioccidental y revolucionario. Quiza el
peligro mayor se concentra en Boliviay el
Ecuador mas que en el Pery, donde la de-
mocracia y el mestizaje étnico y cultural
han hecho avances sustanciales. Desde el
punto de vista estratégico, habra que ob-
servar los pasos del neozapatismo mexi-
cano: el préximo 1° de enero se cumplen
diez afos de su levantamiento. Concen-
tradoenunaestrechacomarcadelsureste
del pais, la Unica zona histérica donde no
hubo mestizaje y donde, por consecuen-
cia, siglo tras siglo han estallado rebelio-
nesétnicas, el neozapatismo mexicanono
cuenta, sin embargo, con el apoyo de las
mayorias, y ni siquiera de las minorias sus-
tanciales (en las ultimas elecciones muni-
cipales perdi6 claramente contra los can-
didatos del PRI). Por afiadidura, su fuerza
y legitimidad se derivan justamente de su
caracter noviolento. Ensuma, laviolencia
revolucionaria esotro paradigma latente:
puede resurgir en ciertas zonas, aunque
no de manera continental ni concertada.

El populismo, que en los afios setenta
provocé la debacle econdmica en Méxi-
co, el Peruy otros paises, ha reaparecido.
Su secreto es confundir el juicio de la so-
ciedad prometiendo un paraiso terrenal
que, por supuesto, nunca llega; pero, en
vez de reconocersu fracaso, optasiempre
por achacarlo a las oligarquias internas y
al imperialismo. De ese modo, el populis-
mo fomenta la irresponsabilidad y, en un
extremo, termina por moldear, a la ma-
neratotalitaria, lamentalidad del pueblo.
El populismo miente por sistema, desga-
rra el tejido politico, envenena el espiritu
publico, alimenta la discordia civil. Perén
es el ejemplo clasico. Lademocraciaesun
acuerdo para legitimar, delimitar, racio-
nalizary encauzar el poder. El populismo,

por el contrario, es una forma arcaica de >
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concentrar el poder, de corromperlo. Por
desgracia, el populismo se ha entroniza-
doenVenezuela.Chavez adulterd laesen-
cia de la democracia coartando las liber-
tades y plantando en su pueblo la mala
hierba del rencorsocial. Su Unicavocacién
espermanecer enelmando.Hamostrado
suficientes tendencias autoritarias como
para hacer temer la instauracién de una
dictadura. Si el referendo revocatorio del
28 de noviembre se suspende, Chavez se
estaria erigiendo en el heredero natural
de Fidel Castro, fomentando, como hizo
éste durante décadas, lasrevolucionesen
América Latina.

Chavez se beneficia de un desencan-
to con las politicas econémicas de libre
mercado aplicadas desde finales de los
anosochenta. La prosperidad que nos te-
nian prometida no lleg, y la regiéon (con
la excepcion evidente de Chile, en cierta
medida de México, y de algunas econo-
mias centroamericanas) ha permanecido
estancada, y en algunos casos (Argentina
el méassenalado) ha retrocedido. El deba-
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Como se ha visto en el caso
venezolano, los militares
pueden vestirse con la piel
de oveja del uniforme civil,
llegar al poder mediante
eleccionesy luego, utilizar
la democracia para

acabar con la democracia.
El militarismo es un
paradigma latente.

te esta abierto. Hay quien cree —a mi jui-
cio, con plenarazéon—-que, a diferencia de
los esquemas populistas y estatistas, que
contaron con largas décadas para arrui-
nar nuestras economias, las politicas libe-
rales no han sido instrumentadas con la
suficiente amplitud y profundidad ni han
tenido tiemposuficiente paramostrar sus
beneficios. Otros piensan que el modelo
deliberalizacion se ha de afinar en mayor
o menor grado. Quiza tengan cierta ra-
z6n. Los “tigres” de Asia (algo desdenta-

dos ahora, perotigres al fin) han contado
parasudesarrollocon Estados fuertes, que
nomonopolizan perosirigenydirigensus
economias orientandolas hacia nichos de
competencia atractivos. i Podran los Esta-
dos nacionales en América Latina encon-
trar esa modalidad de intervencién crea-
tiva, en un marco de transparencia legal
y sentido practico, y sin violentar el orden
macroeconémico?

latinoamericanos viven la misma

disyuntiva. Todos buscan seguir en-
ganchados al tren de la modernidad occi-
dental, pero saben que, sin un crecimien-
to econdmico sostenido y equitativo, la
fragil y joven democracia esta en peligro
y podria precipitar la convergencia de los
cuatro paradigmas: un (neo)militarismo,
revolucionario, populistay estatista. Para
contrarrestar esta tendencia hay tres re-
formas posibles que merecen examinar-
se. Atafen a la microeconomia, el papel
de los intelectuales y la relacién con Esta-
dos Unidos.

Latinoamérica esta urgida de unare-
volucién, pero no marxistasino microeco-
némica. Laregién produce muchosecono-
mistas académicos, expertos en modelos
matematicos y graduados en las grandes
ligas, pero pocaeconomiaaplicada, pocos
“ingenieros sociales” como los que recla-
maba Karl Popper, que aporten solucio-
nes practicas para combatir la pobreza. El
peruanoHernando de Sotoy el mexicano
Gabriel Zaid son casos excepcionales. Las
ideas de Hernando de Soto sobre la eco-
nomia informal (en esencia: la necesidad
detitulacion de la propiedad) son mas co-
nocidas que lasdel escritor mexicano, que
desde hace treinta afios, en varios libros
y ensayos, ha formulado proyectos teori-
camente sustentados para favorecer alos
mas necesitados. No conozco aportacion
mas amplia y original sobre el tema que
El progreso improductivo (México, Siglo
XXI, 1979). En latradicion de Schumacher
—Small is beautiful-, se trata de una enci-
clopediarazonadade microeconomia, con
multitud de ideas practicas para que los
sectores publicos y privados de los paises
pobres emprendan acciones productivas
que mejoren, a corto plazo, los términos
de intercambio con la poblacién pobre y

De una forma u otra, todos los paises

marginada en los campos. Sus ideas na- -
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datienen que ver con losviejos esquemas
de asistencialismo estatal. Si el Estado la-
tinoamericano modernoestaenbuscade
vinos nuevos con que llenar sus antiguos
odres de vocacion social, las ideas de Zaid
estan alamano.

Estos y otros cambios serian mas fac-
tibles si en nuestros paises proliferaran fi-
gurasde laindependenciay responsabili-
daddelosHavel, Sajarov, Michnik; en otras
palabras, sise dispusiera de una moderna
vanguardia intelectual que defendiera a
toda costa los valores de la modernidad
democrética, y explicara a la opinién pu-
blica por quélos modelosecondémicos au-
tarquicos y proteccionistas no funcionan
(por ejemplo en el caso dramatico de Bo-
livia, que tiene gas natural para 600 afos,
pero pretende dejarloenterrado parade-
fender la “soberania nacional”). Por des-
gracia, desde hace mas de un siglo la in-
telligentsia latinoamericana ha sido mas
doctrinaria que critica, con una postura
antiliberal que favorecey refuerzalos cua-
tro paradigmas de estancamiento (o, si se
quiere, tres y medio): si bien son enemi-
gos de los dictadores de derecha, no han
vistomal aciertos militares “de izquierda”,
no se diga a Fidel Castro, los sandinistas
y ahora a Hugo Chavez. Para muchos de
ellos, el fracaso del “socialismo real” fue
un accidente pasajero de la historia. Muy
pocosabogarianya por lainstauraciénde
unrégimen comunista, pero el populismo
politico y econémico —la implantacion de
los dos Ultimos paradigmas—essu objetivo
natural. Laintelligentsia, en suma, hasido
un factor clave del subdesarrollo latino-
americano. Los empresarios latinoameri-
canosdeberianinvertirenlaformacionde
lideres intelectuales, enviando a jévenes
no sélo a estudiar en universidades esta-
dounidenses o europeas (que a veces pa-
decen el mismo virus doctrinario), sino a
trabajar directamente en los mejores dia-
rios, revistas, estaciones de radio y televi-
sion de caracter democratico y liberal en
el Occidente desarrollado. Nuestros paises
estan urgidos de salir de la confusiény la
retérica, requieren conocimiento sélido,
investigacion empirica, métodocientifico,
espiritu de innovacion. Formar esas elites
intelectualesyy cientificas deberia ser una
prioridad continental.

Unpoderoso factorexternoincideen
los procesos de aperturaeconémicaregio-
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por supuesto, nunca llega;
pero, en vez de reconocer
su fracaso, opta siempre por
achacarlo a las oligarquias
internasy al imperialismo.

nal: el proteccionismo de Estados Unidos
(y el de los paises europeos), dispuesto a
defender puertas adentro “la mano invi-
sible” de Adam Smith, pero alin mas pro-
clive ameter lamano enfavor de sus agri-
cultores ineficientes con subsidios que
afectanseveramente al productor latino-
americano, los cuales no solo contradicen
sino que desprestigian el proyecto de la
globalizacién. En éstey muchos otros sen-
tidos, Estados Unidos sigue descuidando
gravemente a nuestros paises. Al hacerlo,
nosolo comete unainjusticiasinoun error
de proporciones histéricas. La adopcion
continental de la democracia liberal y el
libre mercado es, en el fondo, un intento
de convergencia con Estados Unidos que
puede revertirse a corto plazo. Si el ensa-
yo no da frutos tangibles, América Latina
puede desembocar en el desencanto por
su modernizacion frustrada. Y las conse-
cuencias pueden ser en verdad terribles:
quiebradelademocracia, rechazodelavi-
dapoliticainstitucional, vueltaalaviolen-
cia. No el espejo de Chile (que, siguiendo
la pauta de Espaiia, esta en el umbral del
primer mundo)sino el de Venezuelay Co-
lombia. Un continente ingobernable, de
insurrecciones milenaristas, bandas calle-
jeras y traficantes de drogas. El Vietnam
latinoamericano que suefia el lider boli-
viano Evo Morales. Si llegara a cesar por
entero el milagro democrético, Estados
Unidos miraria de nueva cuenta laregién
preguntandose—con lairresponsable can-
didez, ignoranciaydesprecioquelo carac-
teriza— por las razones del desastre.

América Latina —hay que recordarlo
enmediodelaconfusion, los peligrosein-
certidumbres de la actualidad-no esuna
zona desahuciada para la modernidad
por sus querellas tribales y sus maldicio-
nes biblicas, un desierto o una selva don-
de se entronizan el hambre, la pestey la
guerra. No es Africa. América Latinano es
una vasta civilizacion fanaticay guerrera,
opresora de la mitad femenina de su po-
blacién, rumiando porsiglos o mileniossus
odiosteoldgicos. No esel mundoislamico.
América Latina es un polo excéntrico de
Occidente, pero es Occidente. Paraseguir-
lo siendo necesita mirar hacia la Espafia
moderna, no hacia el pasado indigena o
virreinal. Y necesita mandar al “basurero
delahistoria” los cuatro paradigmasdesu
retraso ancestral.



El populismo
produce y consolida

el atraso

y 7
El populismo, que se creia superado en la region, vuelve
asurgiry pone en peligro la estabilidad de estos paises.

Marcos Aguinis
Escritor argentino

aranonavegar en abstracciones,

comienzo con una referencia

muy concreta, que me duele: mi

pais. La Argentina bate récords

enmateriade hegemonia popu-
lista. Al populismo lo tenemos metido en
la sangre desde principios del siglo XX, y
se nutre detradicionesqueseremontanal
tiempo colonial. Hubo interregnos, lo re-
conozco, y meritorios esfuerzos de supe-
racion. Pero siempre retorna, para colmo,
remozado. Y oculto.

Hace apenas un par de afios los cace-
rolazos tumbaron un gobierno legitima-
mente elegidoyrutilaron lasexpectativas
de cambios profundos que nossacariande
la ciénaga. ibamos a dejar atras la deca-
dencia (creiamos). Se especuld con la de-
mocracia directa como si entre nosotros
hubiese resucitado Atenas; se decia que
las enardecidas asambleas populares pa-
ririan una nueva dirigencia, mas honesta,
mas eficaz. La gente busco y ataco culpa-
bles a mansalva, de manera feroz, como
enlostiemposdel gorrofrigioylaguilloti-
na. Urgia hacertrizasdel enemigo que nos
habia sometido a tanta desgracia. La per-
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secucion, sin embargo, resulté dificil: pa-
reciamos el cazador inhabil que sélo con-
sigue frustraciones: laverdaderapresano
se dejaba atrapary evitaba los golpes que
llovian por doquier. A ese enemigo acé-
rrimo —no se pensaba ni por asomo en el
populismo-se lo identificé sucesivamen-
te con otras cosas: los Ultimos gobiernos,
los bancos, las empresas extranjeras, los
politicos. El resultado fue que, en buena
medida, “logramos” expulsaravarioschu-
pa-sangre que eran ciertos bancos, em-
presas extranjeras, inversores, pero no a
muchos politicos que, por ser patrimonio
de nuestra sociedad, contindan como si
tal cosa y en su mayoria acaban de ser re-
electos, pese alasonora consignaquedio
vuelta al mundo: “jque se vayan todos!".
¢La recuerdan? Después esa consigna se
convirtié enun papeloén, ciertamente..., 0
en una muestra del miedo que tenemos
a un cambio de verdad. Se quedaron casi
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todos, en especial los peores.

Vuelvo a la pregunta inicial: conse-
guimos identificary librarnos del cancer?
No: el populismo y sus multiples trampas
contindan.

También —desde hace rato- relacio-
namos la etiologia de nuestra creciente
miseria con los intereses externos. Pero el
cédmico argentino Enrique Pintilanzé una
iracunda réplica: “¢Intereses foraneos?,
{qué intereses foraneos? Estoy harto de
escuchar las mismas palabras desde que
era chico: los intereses foraneos. Desde la
izquierda y desde la derecha. Tengo los
huevos por el piso con eso de los intere-
ses foraneos, el capitalismo salvaje, el Tio
Sam... Yaestoy podrido de esaexplicacion,
porque otros paises, que también tienen
al Tio Sam encima, y a cuantos intereses
foraneos se te ocurra, funcionan bien.
Nosotros no”.

Si tampoco el peor de los enemigos

son los intereses foraneos, es obvio que
uno de esos endriagos malditos se en-
cuentra bien agazapado dentro de nues-
tro pais. Nos cuesta reconocerlo porque
ha penetrado en lasangre como unvirus.
Recorre arterias y capilares, impregna ca-
da célula, influye en el pensar cotidiano.
Esun pilar de laidentidad colectiva de Ar-
gentina, de América Latinay de casitodos
los paises de Africay Asia. Pero escabulle
su responsabilidad.

En efecto, la otrora préspera Argen-
tina es un pais donde el populismo nos
muestra cuanto dafio puede generar. Con-
funde patologia con salud y distorsiones
con el camino recto. Hasta su nombre es
enganoso. Deriva de la palabra pueblo,
pero populismo no significa interés do-
minante por el bienestar de ningun pue-
blo. Tampoco que se gobierne en su fa-
vor. Significa que se manipula el pueblo
para satisfacer al caudillo de turnoo asu
circulo de fieles. El pueblo no es servido,
sino enajenado. Cae bajo la hipnosis de
quien simula amarlo y sacrificarse por su
felicidad. El pueblo en este caso no es su-
jeto, sino rebafio que se conduce, alimen-
tay carnea.

Elinstrumento de eleccién paraengri-
llarlostobillosy el cerebro de unasociedad
populista esel asistencialismo clientelista.
No es nuevo: lo invento Luis Napoledn llI
en el tercer cuarto del siglo XIX. Conmo-
vid a las multitudes pobres hasta enamo-
rarlas, y de esa forma desvio la energia de
su rebelion hacia el sometimiento politi-
co. No lo aplicé para mejorar la vida de
los franceses, sino para que los franceses
lo siguiesen respaldando a ély a su corte.
De ahiproviene la palabra bonapartismo.
La exitosa técnica fue luego imitada por
Bismarck y, en el siglo XX, por Mussolini,
Hitlery otros personajes, que la perfeccio-
naron con la movilizacién de masasy una
ficcion (solo ficcion) revolucionaria. Ob-
servemos que, hoy en dia, los fundamen-
talismos religiosos enajenan a cientos de
millones con esas mismas técnicas.

El asistencialismo clientelista suele
defenderse con argumentos que pare-
cen racionales. Pero su uso, a la larga, no
es provechoso para una sociedad. El asis-
tencialismo es un recurso extremo, no el
de eleccion, como sucede en los sistemas
populistas. Esinevitable que produzcauna
involuciénsocial de graves consecuencias, -,
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aungue satisfaga en lo inmediato urgen-
cias basicas que nadie podria negar. Ge-
neraunretroceso hacialadependencia, la
dadiva, y arrastra vastos sectores de la so-
ciedad hacia una posturainfantil, deman-
dante y acritica. Los jefes que utilizan el
asistencialismo no estan interesados en
que los ciudadanos maduren hacia la au-
tonomia y el bienestar. No quieren que
se desprendan de su proteccion. Por eso
regalan pescado, nunca caias de pescar.
No se afanan para que prosperen de ve-
ras, sino para que subsistan como un doé-
cil ejército que jamas se insubordinara. El
populismo quiere que el pueblo sea me-
diocrey cémplice; loquiere fanaticamente
agradecido, irracional, miserable. Y tiene
éxito: veamos un mapamundiy suframos
ante las extensas regiones sometidas a su
ponzoiia.

Una de sus técnicas predilectas es au-
mentar laburocracia, llenarlasdependen-
ciasde “fioquis” (comodecimosen Argen-
tina), convertir el sector publico en una
vizcacherade quioscosque alimentanalos
punteros politicos, encargados de mante-
nerunaclientela miopeyadicta. Enconse-
cuencia, el asistencialismo excede sutarea
deestrictoy honestosalvataje, porqueen
realidad buscaobscenasretribuciones po-
liticas, y no va acompafado de iniciativas
vigorosas que estimulen el progreso.

Apocoderestablecerselademocracia
viajéalaciudadde Tucumanencalidadde
secretario de Cultura de la nacién. Cuan-
do fui a la casa de gobierno me encontré
que asu alrededor se habian establecido
numerosos bares y terrazas que estaban
llenasde gente. Ledije el gobernadorque
estaba sorprendido por el progreso que
eso revelabay él me contesté que enrea-
lidad quienesllenaban las mesitastoman-
do caféy gaseosas eran empleados publi-
cosque habiadesignadorecientementey
aun no tenian lugar donde trabajar. Ante
miasombro, el gobernador, que erapero-
nista (es decir populista), me dispar6 esta
frase: “El cargo publico es ahora la mejor
expresidondelajusticiasocial”. Quedé at6-
nito. Por supuesto que no le preocupaba
saber de donde vendria el dinero para
esos sueldos ni la irracionalidad de con-
tratar gente innecesaria. Los efectos le-
tales serian soportados en un futuro que
no le interesaba. No voy a detenerme en
laenardecidadiscusiéon quese produjoen
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El populismo pretende,
ademas, una sociedad
sin contradicciones, sin
disenso, sin pluralidad.
Todo debe confluir

en el poder que esta
arriba, que anhela ser
hegemonico, que odia
lacompetenciayla
critica

\ e

su despacho, pero les aseguro que no nos
dejé amigos.

El populismo es siempre estatista.
¢Cémo no lo va a ser, si el Estado es con-
vertido en el instrumento mas poderoso
parasobornar ala poblaciény mantener-
la enajenada? No le importa construir un
Estado agil, eficiente, econémico y justo,
sino hipertréfico, lleno de punteros poli-
ticos y votantes en cautiverio, un Estado
que canalice la corrupcién que engorda
a los jefes y funcionarios leales; que hace
regalos con los impuestos del sector pro-
ductivoy controla que la oposicion no le-



vante demasiado lacabeza. Ensintesis, un
Estadofuncional aloscaudillos, noalaso-
ciedad infantilizada.

El populismo pretende, ademas, una
sociedad sin contradicciones, sin disenso,
sin pluralidad. Todo debe confluir en el
poder que esta arriba, que anhela ser he-
gemonico, que odia la competencia y la
critica. Seamos francos: el populismo no
ama la democracia; en el mejor de los ca-
sos la soporta y se esmera por sojuzgarla
con imaginativos y tramposos recursos.
Por eso es hipdcrita; el doble discurso ja-
mas le produce sonrojo. Todo vale para
mantener el control. Nunca pierde de vis-
ta que el pueblo debe ser objeto de eter-
na seduccién, de mareante propaganda,
para que no se suelte de la mano que se
dice paternal.

El populismo nosoélo haceregalosalos
pobres, sino también a las demas franjas
sociales. Losempresariosdejan desercom-
petitivos; enlugar de apostarala excelen-
cia, se instalan a la sombra del caudillo (o
del Estado que élcomanda), paraobtener
privilegiosy ganancias facilesacambio de
un inequivoco sometimiento. Los benefi-
cios que obtienen son el resultado de la
obsecuencia, la corrupcion y la mentira,
no de méritos ejemplares. En cambio el
verdadero sector productivo languidece,
porque no recibe los estimulos que sélo
llegan a quienes besan los dedos del po-
der. El resultado es la caida econémica, el
atraso cultural, la pauperizacion.

El populismo simula ser revoluciona-
rio, y lo simula muy bien. De ese modo
atrapa la pasion de jovenes, intelectuales
y gente solidaria, que cae bajo sus hipné-
ticos malabarismos ideoldgicos, siempre
ambiguos, siempre cambiables. Pero es
conservador, reaccionario, amante del
statu quo. Como la pretendida revolu-
cién nunca llega, la patea para mas ade-
lante.En Argentinaabundaron los graffiti
quellamabana “completar” larevolucion
inacabada de Perdn, o se sucedieron las
tendencias peronistas que se llaman “au-
ténticas”, en contraste con la anterior, cu-
yo inevitable fracaso hundié otro poco
mas al pais.

Utiliza el concepto pueblo como si
fuese una esencia supraindividual, una
unidad perfecta. Pretenden que el lider,
su partido y la nacién constituyan un to-
dosin fisuras (suexpresion culminante fue

Populismo no significa
interés dominante por

el bienestar del pueblo.
Tampoco que se gobierne
en su favor. Significa

que se manipula para
satisfacer al caudillo
deturnooasu circulo

de fieles.

el nazismo). La lealtad se debe ejercer de
abajo hacia arriba, nunca en forma reci-
proca. El pueblo se debe al lider y el lider
“dice” (s6lo dice) que se debe al pueblo.
En el populismo siempre molesta la divi-
sion de poderes, la alternancia politica, la
independencia de la justicia, aunque las
simulen respetar (violandola sin escrdpu-
lo ni respiro).

El populismo crecié sobre teoriasirra-
cionalescomo el Volkgeistde Herder, que
luego encanto6 a los nazis. También sobre
el Narod, palabra equivalente en ruso,
tomada por la derecha paneslavista. El
fenédmeno de las masas —potente mani-
festacion del pueblo-fue desmenuzado
criticamente por Gabriel Tarde y Gustave
Le Bon, luego por Sigmund Freud.

Sefalo ahora algo mas grave aun:
el populismo inyecta pereza en el pen-
samiento. Y esto es letal. Desaparece la
capacidad critica, se atrofia la l6gica, se
oscurece la vision. Como el populismo in-
siste en que la culpa de todo esta siempre
enotrolugar (“los intereses foraneos"...),
lo Unico que cabe hacer a los ciudadanos
—ensefia-esquejarse, protestar (conque-
jasy protestas que no llevan a nada, que
s6lo hacen descargar energia). Inhibe la
criticadefondoy, enconsecuencia, alejala
posibilidad de hacer buenosdiagnésticosy
aplicartratamientoseficientes, racionales.
El problemasiempreson “losotros”. Por lo
tanto, de los otros vendra la solucion. Hay
que pedir, exigiry hasta extorsionar.Enla
Argentinalas cosas fueron espantosas por
culpa del FMI, del Banco Mundial, el G 7,

lasempresas extranjeras, el imperialismo,
la oligarquia, la globalizacién, la envidia
que nostienen, el calentamiento del pla-
neta y asi en adelante. Todavia no inclui-
mosa los marcianos. En cuanto a nosotros
mismos, somos angeles, somos victimas,
y nada podemos hacer dentro de nuestra
misma sociedad para superar la tragedia
que nosasfixia. (Esto que acabo de expre-
sar es comun, por desgracia, a casi todos
los paises atrasados del mundo).

Como el pueblo y su lider son la mis-
ma cosa para el populismoy sus derivacio-
nes, el lider hace lo que el pueblo quiere
(dice) y el pueblose lo cree a pies juntillas.
No hay mas ley que la del pueblo (dice) y,
por lo tanto, puede cambiarla o violarla
cuantasvecesse le ocurra, porque lo hace
por deseo o pedido del pueblo (dice). En
verdad, la ajusta a sus egoistas intereses.
Esto escalamitoso, porque genera unate-
rribleinestabilidad juridica que, sinembar-
go, no se percibe ni repudia como tal. La
inestabilidad juridica que prevalece en el
populismo genera miedo a la inversién y
afecta al aparato productivo. Los paises
con inestabilidad juridica son fatalmente
pobres. Pero el populismo se las arregla
para construir sofismas a partir de una
curiosa hipotesis: que la estabilidad sélo
beneficia a unos mas que a otros. Lo cual
puede ser cierto en el corto plazo, pero a
la larga rinde altos dividendos a la socie-
dad en su conjunto.

JuanJoséSebrelli,ensulibro Critica de
las ideas politicas argentinas, demuestra
que en mi pais hubo populismo conserva-
dor, radical y peronista. El populismo pe-
ronista llegé mas lejos que los otrosy has-
ta ahora, con su lider y fundador muerto
haceuncuartodesiglo, contintia atrapan-
donos en sus redes, con la excusa de que
siempre anda alabusca delaversion “au-
téntica” o “renovadora”. Mantiene viva
la ilusién del paraiso perdido, cuando el
asistencialismo era frenético y de arriba
llovian todos los bienes, en especial para
los que jurabany demostraban lealtad.

¢Habra rebelién contra las iniquida-
des del populismo? ;Las sociedades en-
cadenadas a la miseria terminaran por
abrir los ojos y repudiar tan arraigada
perversidad? ;Conseguiran sacarsela de
encima, ya que es uno de los factores que
no sélo les ha envilecido la economia, si-
no el alma?
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Fl desarroll

es una eleccdn

s muy importante que América

Latina no se encierre en si misma,

sino que se abra hacia los otros.

Enestaépoca, laapertura, lainter-

nacionalizacién, la globalizacion,
hecho fundamental de nuestrotiempo, es
lo mejor que ha podido pasarles a paises
como los nuestros que necesitan quemar
etapas para salir del atraso, del arcaismo
en que se encuentran.

Por eso la presencia de Espaiia en es-
tareunionyenlasreunionesquelaFILha
promovido. El caso de Espafiaesel caso fe-
lizde nuestrotiempo; esel caso de un pais
que hace 30 0 40 aiflos era como la mayor
parte de los paises latinoamericanos de
hoy en dia, un pais subdesarrollado, con
una pequena elite que disfrutaba de al-
tas condiciones de vida y una gran masa
empobrecida; una sociedad en la que los
desnivelesy las desigualdades eran los de
un pais subdesarrollado, que ademas pa-
decia una dictaduray que vivia en un ais-
lamiento, en una desinformacién, en una
ignorancia terrible de lo que ocurria mas
alla de sus fronteras.

Y hoy en dia Espafia es una demo-
cracia funcional, un pais moderno que
ha prosperado extraordinariamente, in-
tegrandose con gran facilidad a Europa,
y eso lo ha conseguido con una férmula
relativamentessimple, ydetrasdeella, por
supuesto, con una gran voluntad politica
y una gran sensatez de parte de sus diri-
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Mario Vargas Llosa Escritor peruano

gencias politicas y del grueso de la opi-
nién publica.

Espafia logré su prosperidad con
un modelo muy parecido, para no decir
idéntico, al de Chile, que esta a punto de
alcanzarla. Chile estd avanzando en esa
direccion; no ha conseguido todavia, por
supuesto, losnivelesde desarrollode Espa-
Aa, perovadejandorezagadosal restode
los paiseslatinoamericanos. Y lasférmulas
hansidosemejantes; esaesunadelasbue-
nas cosas de nuestro tiempo, una verdad
que nosotros quisiéramos que arraigara
profundamente en las conciencias de los
latinoamericanos.

Karl Popper dijo poco antes de morir
en una visita a Espafa, justamente cuan-
doselerendiaunhomenaje: “Haymuchas
cosas malas en nuestro tiempo desde lue-
go, pero hay una cosa que no debemos
olvidary que no tuvieron nuncalas gene-
raciones anteriores: la cantidad de recur-
sos que tenemos intelectuales, técnicos,
cientificosy de experiencias histéricasacu-
muladas paradar una batalla exitosa con-
tralasgrandesplagasdelahumanidad:la
opresion, laignorancia, laenfermedad, los
prejuicios, el racismo, etc.”. Esaes unaver-
dad que nosotros quisi€ramos contribuir
a arraigar en América Latina.

Hoyendia, por primeravezenlalarga
historia de la humanidad, los paises pue-
den elegir ser prosperos. Esa es una ver-
dad, una maravillosa verdad de nuestro

tiempo. No estamos condenados por razo-
nes de tipo geografico o cultural o étnico
apermaneceren elsubdesarrollo. Eldesa-
rrollo en nuestros dias es una elecciéon. Un
pais puede elegir alcanzar la prosperi-
dad; eso no es un optimismo de poeta o
de novelista, sino unarealidad que paises
como Espafia o como Chile reflejan.

¢ Qué es desarrollo?

Desde luego, las formulas estan ahi, al al-
cance dequien quieraaprovechar laexpe-
riencia vivida en la historia reciente. No es
facil. Indudablemente, hay unos modelos
que hay que aplicar, y esosmodelosexigen
unossacrificios, peroquieneseligenhacer-
los, al final se benefician conun procesode
verdaderodesarrollo. Quizala palabracla-
ve es desarrollo, palabra sobre la que hay
mucha confusiényen gran parte porculpa
de los economistas, quienes nos han he-
cho creer que el desarrollo se mide en tér-
minos estrictamente estadisticos de creci-
miento del producto bruto, de renta per
capita, dereservas de divisas, y eso, desde
luego, es absolutamente falso. Hay paises
que tienen un altisimo producto brutoy
no son desarrollados, al contrario, viven
sumidos en la pura barbarie.

Arabia Saudita es un pais que tiene
un producto bruto altisimo y, sin embar-
go, esunasatrapiadonde ningunode no-
sotros, y sobre todo, ninguna de vosotras,
quisiera vivir. No, no es solo el producto
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bruto, larenta per capita, lo que determi-
na el desarrollo, es decir, el camino hacia
la civilizacion.

Elverdaderodesarrolloesundesarro-
llosimultdneo en muchoscampos, unode
los cuales, fundamental desde luego, es
el econémico, pero es un desarrollo ficti-
cio, falaz, si no significa al mismo tiempo
undesarrollo en el respeto a los derechos
humanos. En la apertura de oportunida-
des que permitan a todos los ciudadanos
por igual realizar sus expectativasy alcan-
zar prosperidady éxito econémico gracias
asu talentoy a su esfuerzo, no gracias al
privilegio.

Unaspectofundamental del desarro-
llo eslacultura, unaeducacién que esté al
alcance de todo el mundo y que prepare
yequipealos ciudadanos para esa lucha,
que es cada vez mas dificil en el mundo
moderno, en aras de la prosperidad y del
éxito.Unasociedad enlaquelaeducacion
representatodaviaun privilegio, noesuna
sociedad que avanza hacia la civilizacion,
aungue tenga muy altos niveles de renta
per capitay altisimasreservasde divisas. Lo
fundamental es que en todos los campos
haya a la vez un progreso, aunque sea un
progreso lento; si ese progreso se da, tal
como ha ocurrido en Espafia, como esté
ocurriendo en Chiley en otros lugares del
mundo, de inmediato determina consen-
sosque hacenfuncionaralasinstituciones
y que dinamizan extraordinariamente al
Estado.

Derecha e izquierda

En estos dos dias ustedes han escuchado
aqui muchas veces izquierda, derecha,
centro izquierda, centro derecha; yo creo
que esas palabras cada vez significan me-
nosy cada vez confunden mas. Es verdad
que en América Latina todavia son unas
referencias que nos permiten ubicar a las
posiciones de los partidos y de los indivi-
duos.

Créanme, esas distinciones son cada
vez masformalesy desprovistas de sustan-
cia, esolo he aprendido viviendo en Euro-
padondeyo paso buena parte de mivida.

perspectiva
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¢ Qué cosa es hoy en dia en Europa una
politica de derecha? ¢La politica de Tony
Blair es una politica de derecha o es una
politica de izquierda? El partido laborista
esun partidotradicionalmente deizquier-
da, es el socialismo britanico. ;La politica
de Aznar es una politica de derecha o es
una politicade izquierda? Aznarviene de
laderecha, el partido popular es un parti-
do de derecha o de centro derecha. Bue-
no, las politicas de Aznary las de Blair son
absolutamente indiferenciables, como lo
son las politicas de Tony Blairy del laboris-
mo britanicoy las que eranlas politicasde
lasefiora Thatcher cuando presidia Ingla-
terra el Partido Conservador.

Es verdad, ha habido una triquifiuela
retérica muy del gusto de los ingleses pa-
rajustificarlaformidable evolucién delso-
cialismo britanico,gracias engran partea
Tony Blair, hacia el liberalismo.; Qué es lo
que es hoy en dia el socialismo britanico?
Un partido liberal que crea lailusién de la
llamada tercera via.

Sin embargo, las politicas que estan
detras de la famosa tercera via son las de
la sefiora Margaret Thatcher, son las que
aplica en Espafia el gobierno del sefior
Aznar. Me arriesgaria a ir un poco mas
lejos todavia: en Inglaterra Tony Blairy el
laborismo se han atrevido a hacer refor-
mas que la sefiora Thatcher no se atrevié
a hacer, porque la cultura politica de su
momento no se lo permitia.

Porejemplo, privatizar algunos aspec-
tosdelaNational Health. Laseguridad so-
cial pareciaabsolutamenteintocabley, sin
embargo, el gobierno socialista de Tony
Blair, adelgazando en lo posible el Esta-
do protector, ha introducido elementos
de privatizacién en el sistema. Algoque a
cualquiera que conozca el Reino Unido lo
maravilla. Ha hecho lo mismo con la edu-
caciéon publica. La sefiora Thatcher, a pe-
sarde queestabaensuprogramayde que
creiaqueerabueno paralnglaterraquese
hiciera, nose atrevié ahacer lo que ha he-
cho Tony Blair al introducir un elemento
de competencia en las escuelas publicas
para mejorar su rendimiento, obligdndo-
lasacompetirafinde obtenerlos mejores
alumnosy porlotantolos mejorescréditos
de parte del Estado.

¢Es esa politica una politica reaccio-
naria? Esa politica es la Unica politica que
traehoyendiacivilizaciénydesarrollo, no
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Indudablemente, hay
unos modelos que

hay que aplicar, y esos
modelos exigen unos
sacrificios, pero quienes
eligen hacerlos, al final se
benefician con un proceso
de verdadero desarrollo.

hay otra politica. ; Dénde esta la alterna-
tiva? Quienes han intentado otras alter-
nativas han fracasado sistematicamente;
desde luego, han fracasado lassociedades
totalitarias con el estatismo, el verticalis-
mo, la planificacién, pues nos han deja-
do esos paises destrozados que vemos en
Europa central, en Rusia, y por supuesto
nosotros tenemos muy cercano el ejem-
plode Cuba.

Elsocialismo estatista, el socialismo de
Estado empresario y de Estado interven-
tor, elsocialismo distribuidor, ha consegui-

doen paisesque erande una prosperidad
absolutamente vertiginosa, arruinarlos.
En términos relativos, Francia es proba-
blemente el pais mas rico del mundo vy,
sin embargo, la crisis francesa se ahonda
dia tras dia por la incapacidad de la diri-
gencia politica francesa de modernizarse
yhacer lo que hahecho GranBretafiaolo
que hanhecholamayor parte delos paises
europeos, y por eso Francia vive una crisis
que se va pareciendo cada vez mas a las
crisis de un pais subdesarrollado, a pesar
de la gigantesca, la inmensa riqueza que
construyd en el pasado.

La verdad es que no hay hoy en dia
otro modelo de desarrollo que el que ha
hecho proéspera a Espafia y a Europa oc-
cidental, que el que ha hecho préspero
a Estados Unidos, a Canaday el que esté
haciendo présperosy desarrollados a pai-
ses en el Asia y a pequenas islas en el
Caribe, y ese modelo es el que nosotros
tenemos que adoptar en América Latina
y ponerlo en practica si queremos desa-
rrollarnos.

Hemos avanzado en el campo poli-



tico, pero quedan todavia en el abanico
de la civilizacién y del desarrollo muchos
otros en los que no hemos avanzadoy en
los que incluso ultimamente empezamos
aretroceder con este renacer del populis-
mo del quese hahabladotantoytanbien
en este simposio.

El colectivismo

Yo quisierareferirme auntemaquenose
ha tocado tanto. El desarrolloy la civiliza-
cion son incompatibles con ciertos fené-
menos sociales, y el principal de ellos es el
colectivismo. Ninguna sociedad colectivis-
ta, ningunasociedad impregnadade una
culturacolectivistaes unasociedad quese
desarrolla, se modernizayalcanzalacivili-
zacion. El colectivismo tiene muchascaras,
muchas manifestaciones; el socialismo, el
nazismoy el fascismo fueron en el pasado
sus caras mas visibles.

Hoy en dia el colectivismo se expresa
fundamentalmente a través del naciona-
lismo, a través de los integrismos religio-
sos; pero el colectivismo es una sola cosa:
esladesapariciondelindividuodentrode
un colectivo que se supone es lo que re-
presenta el valor supremo. Ustedes han
oido aqui a los dos espafioles, dos vascos,
explicarnos con gran lucidez la profunda
aberracién de querer definir a una socie-
dad en nombre del colectivismoyy las con-
secuencias que ello tiene. En ultima ins-
tancia ETA es un producto de esa idea de
que unindividuo es nada mas que un epi-
fenémeno de una colectividad.

Bueno, ese fenédmeno por desgracia
estd brotando en América Latinade una
manera muy sinuosa y revistiéndose con
unos ropajes que no solamente parecen
muy inofensivos, sino incluso prestigio-
sos. Tenemos un rebrote del indigenis-
mo de los afos veinte que parecia haber
quedado completamente rezagado. Es
hoy en dia lo que esta detras de feno-
menos como el del sefior Evo Moralesen
Bolivia; en Ecuador lo hemos visto ope-
rando y ademas creando un verdadero
desorden politico y social, y en mi pro-
pio pais esta también brotando dirigido
por dos o tres hermanitos que se llaman
Umala y que en nombre de esa identi-
dad colectiva, la identidad indigena au-
téctona, genuina, la de la verdadera pe-
ruanidad, hanlanzado unacampafnaque
cuandounolaexaminaracionalmentepa-

Hoy en dia, por primera
vez en la larga historia

de la humanidad, los
paises pueden elegir ser
présperos. Esa esuna
verdad, una maravillosa
verdad de nuestro tiempo.

rece tonta, ridicula, casi comica, pero que
sin embargo toca un centro neurdlgico,
que Popper llamaba “el espiritu de la tri-
bu”, y que nunca desaparece.

Parece un anacronismo mas bien ri-
diculoy, sinembargo, nolo es. Allihay un
elemento profundamente perturbador
que apela a los bajos instintos, a los peo-
res instintos del individuo: la desconfian-
zahacia el otro, al que tiene o una piel dis-
tinta de lamia ounasideasdistintas de las
mias o un Dios distinto del Dios al que yo
adoro y que encuentra en ensimismarse
y encerrarse en si mismo su justificacion
y su fuerza. Esa actitud es absolutamen-
te incompatible con la civilizaciéon y con
el desarrollo, esa actitud, alacortaoala
larga, nos arrastra irremediablemente a
la barbarie.

Esas son malas ideas a las cuales hay
que enfrentarles buenas ideas y hacer
que en ese cotejo y en esa competencia
las buenas ideas terminen por imponer-
seyvencer.

Optimismo por la democracia

Creo que el panorama que tenemos por
delante esinquietante, pero sinembargo
en un aspecto si creo que tenemos razon
para sentirnos optimistas y es el politico.
Hoy en dia en América Latina contamos
con el mas pequefio nimero de dictadu-
ras de toda nuestra historia, tenemos de-
mocraciasimperfectas desde luego, pero
solo hay unadictaduraabsoluta, lade Cu-
ba, dictadura anacrénica, longevay pro-
bablementeyaen cursodedarsusultimas
boqueadas.

Pero tenemos una dictadura en cier-
nesque es ladel comandante Chavez; tie-
ne unosorigenes legitimos democraticos,
lo que noesraro, pues muchasdictaduras
han nacido de una manera democrética;
la dictadura que padecimos los peruanos
con Fujimori nacié democraticamente, el

nazismo nacié democraticamente. En un
acto de gran irresponsabilidad como ya
se hadicho, losvenezolanos, disgustados,
frustradosde la corrupcién, delademago-
gia, del populismo en que habianaufraga-
do sudemocracia, se entregaron, unavez
mas en nuestra historia, a esos cantos de
sirena del hombre fuerte, del caudillo,

Votaron por él y le dieron todos los
poderes que democraticamente les pidié
y por supuesto ahora sufren el crecimien-
to de un monstruo que no sélo esta des-
trozando econdmicamente a Venezuela,
sino que esta conduciendo al pais de una
manera sistematica hacia una dictadura.
Y lo peor detodo, hacia unadictaduratan
absolutamente cerril y prehistérica como
la de Fidel Castro. Afortunadamente el
pueblo venezolano estd movilizandose
con mucho coraje y con mucho sacrificio
para detener esa carrera hacia el abismo
yhacia el autoritarismo aque Chavez esta
llevando a ese pais.

Yo creo que nosotrostenemoslaobli-
gaciéndesolidarizarnos conlosvenezola-
nosy ayudarlos, nosolamente porunaso-
lidaridad de tipo moral sino también por
egoismo, pues lo que esta ocurriendo en
Venezuela puede suceder en nuestros pai-
ses. Muchas cosas de las que estan ocu-
rriendo en Bolivia, en Ecuador, en el Peru
son una reverberacién de lo que pasa en
Venezuela. He oido, nosé con qué funda-
mento, pero por varias voces, que lo suce-
dido en Bolivia de alguna manera refleja
loqueestdocurriendoenVenezuelay que
los revoltosos que crearon el desorden que
acabo conlapresidenciade Sanchezde Lo-
zada, estaban subsidiados por el coman-
dante Chévez. Si no es cierto, muy bien;
hubiera podido ser cierto. Chavez sabe,
como lo sabia Fidel Castro, que la mayor
seguridad que puede tener para encasti-
llarse en el poder es que el populismoy el
autoritarismo que él representase extien-
dan por América Latina.

Eso no debemos permitirlo; muchas
cosas van mal en América Latina, pero lo
que va bien es que tenemos hoy en dia
una democracia politica que cuenta con
un consenso muy amplio, porque los lati-
noamericanos, por lo menos en ese cam-
po, si han entendido que las dictaduras,
sean de izquierda o de derecha, nos lle-
van irremediablemente a la ruina econé-
mica.
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al terro

¢ COMo vencer

rSMo ?

Como lo demuestra la experiencia espanola, sin una adecuada unién entre
el Estado y la sociedad civil, es imposible detener el flagelo terrorista.

uierohaceralgunasreflexiones
sobre el terrorismo a partir de
mi experiencia y de mi analisis
deloquehasignificadoyloque
significa el terrorismo vasco, el
terrorismo que tenemos en Espana.

Y en estas reflexiones que quiero ha-
cer,aungue mevoy a centrar légicamente
en el terrorismo de ETA, si quisiera que lo
que voy a decir pueda tener algun interés
que vaya un poco mas alla del analisis del
caso concreto de Espafia y quiza pueda
servir como elemento comparativo para
comprendernosoloelterrorismo espafiol,
sino también el que hay en otros paises.

Y parallevar a cabo este andlisis quie-
rointentarresponderatres preguntasge-
nerales validas para analizar ETA y otros
terrorismos, que son lassiguientes: en pri-
mer lugar, ;el terrorismo tiene causas o
justificaciones? Ensegundolugar, ;de qué
dependesusupervivencia? Y entercer lu-
gar, ;como se combate el terrorismo?

iTiene el terrorismo
justificaciones?

La primera idea es que el terrorismo
responde aalguntipode opresion;ylase-
gundaideaesqueelterrorismoresponde
asituacionesde pobreza. Pues bien, quie-
ro decirles que estoy muy de acuerdo con
Walter Laker, quien tiene un magnifico li-
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Edurne Uriarte Periodista espafola

bro que se titula la Guerra sin Fin, en el
cual aborda entre otras cuestiones ésta, y
Walter Laker responde que si analizamos
los terrorismos del siglo XX, ninguna de
estasdosgeneralizacionesescierta.Dehe-
cho, dice Laker, que estos dos factorestan
solopuedenseraplicadosal terrorismode
finales del siglo XIX y él cita el caso de los
revolucionarios rusos y de los patriotas
irlandeses, pero sefala que no cree que
puedan aplicarse estas dos causas a los te-
rrorismos del siglo XX.

ETA, nuestroterrorismo, el terrorismo
vasco, confirma estas tesis de Walter Laker
en lo sustancial. ; Por qué?, por las dos si-
guientes cuestiones: en primer lugar es
verdad que ETA, surgio en el franquismo,
por lo tanto aparecié en unassituacién de
dictadura, es decir, si habia un elemento
de opresion.

Ahorabien, ese elementode opresién
no era el factor sustancial, pero ;por qué
afirmo esto? Elterrorismo vasco, comosa-

La sociedad movilizada es
tan importante como el
Estado firme, el cual por si
solo no puede acabar con
el terrorismo.

ben, haasesinadosobretodoendemocra-
cia. Surgié en la dictadura, pero en la dic-
tadura apenas si asesing, la mayor parte
de sus asesinatos los ha cometido cuando
yaen Espafa teniamosdemocracia. Por lo
tanto, el elemento de opresién no estaba
ahi, habia desaparecido.

Y segunda cuestion, la pobreza. El ca-
so del terrorismo vasco muestra también
que no podemos hacer generalizaciones
sobrelas causas del terrorismo vinculadas
alapobreza, puescomosaben, el PaisVas-
co hasido tradicionalmente unadelasre-
giones mas ricas de Espafa. Por lo tanto
en ningun caso la pobreza estaba relacio-
nada con este terrorismo.

¢Cuales han sido entonces sus cau-
sas? Yo destacaria que basicamente el fa-
natismo. En este caso es un fanatismo de
extrema izquierda y ultranacionalista. Y
dos, hay un factor al que no se ha atendi-
do suficientemente en todos los estudios
sobre terrorismo, que es el factor psicolé-
gico, relacionado con la agresividad y con
otroselementos de desintegraciénsocial,
entendida en su aspecto psicolégico, no
en la cuestion socioldgica.

Asi mismo, el terrorismo es un medio
de poder. Los terroristas siguen teniendo
una influencia enorme para determinar
no sélo la politica vasca, sino el conjunto
de la politica espafiola.



En definitiva, quieroinsistiren que el
terrorismovascosedesarrollayasesinaen
unadelasdemocracias masasentadasdel
mundoyen unaregién econémicamente
muy desarrollada. Ademas, con partidos
nacionalistas en el poder en el Pais Vasco
desde el inicio de la transicion democrati-
ca, los cuales en buena medida represen-
tan los mismos objetivos que el terrorismo
deETA, yquetienenunpoderenormeen
el Pais Vasco dado que nuestro sistema es

muy descentralizado y los entes autoné-
micos tienen gran poder.

¢Por qué sobrevive el terrorismo?
Creoque mirespuesta parael caso es-
pafol también puede servir de elemento
comparativo para otros terrorismos. Yo
les diria que el terrorismo suele pervivir
en nuestro caso por causas internasy por
causas externas. Con las causas internas
me refiero a algo que ya he dichoyenlo

cual insisto: el terrorismo es un medio de
vida, elterrorismoesun mediode poder.Y
yome atreveria a afirmar, sinconocer muy
biensucaso, quelasFarcpuedenrepresen-
tarenestesentido exactamente lo mismo:
medio de viday medio de poder.

Ademas de eso, ;por qué pervive el
terrorismo? Desde luego, por lacontinua-
cion del fanatismo y del odio, elemento
que también esta presente en ETAy que
esmuyimportante.EnelcasodeETAesun
odio étnico, y parte del nacionalismo que
no es terrorista comparte la idea de que
existe una raza vasca que seria diferente
delaespafiolay poresohay unodio al es-
pafiol o a lo que se considera lo espafiol.

Y vuelvo al elemento psicolégico.
Mi observacién del terrorismo vasco me
muestra que hay un elemento psicolégi-
co de inadaptacién social e insisto, no me
refieroaclasesocial baja, merefieroapro-
blemas de inadaptacion social que no es-
tan vinculados con la clase social sino con
otros problemas. Y esto se puede observar
analizandolos perfilesy caracteristicasde
los terroristas.

Elterrorismo pervive porloquehella-
mado causas internas desde el punto de
vista politolégico, no politico o ético, y las
causasexternas. El terrorismosubsiste, en
primer lugar, cuando se encuentra frente
aunEstadodébil.Enellibroque acabode
publicar, Cobardesy rebeldes, hetomado
el conceptode debilidad de RobertKagan
que aparece en su ultimo libro publicado
enespanol. Y hehecho el paralelismo con
las actitudes de los Estados ante el terro-
rismo. ; Qué quiere decir Estado débil en
este caso?Puesun Estado que negociacon
los terroristas, que no acaba de tener una
conviccion fuerte y ademas capacidad,
que son las dos cosas para combatir con
firmeza al terrorismo sin ninguna via de
negociacion.

Pues bien, en Espafia el Estado man-
tuvo vias abiertas de negociacion con los
terroristas hastamediados delosafosno-
venta. Ahora cuando todos miramos ha-
cia atras, politicos, ciudadanos e intelec-
tuales, decimos, ; como pudo pasar esto?
Pasé en primer lugar porque el Estadoera

débil, no sabia cbmo combatir muy bien >
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alterrorismoy pensaba que el terrorismo
acabaria si negociaba con él.

Bueno, pues nosotros seguimos con
esadinamica de persecucionen parte, pe-
rohastamediadosdelosafos noventaen
que se mantuvieron abiertas las negocia-
ciones, hasta entonces, yo creo que el Es-
tado fue débil, ;y qué ocurre si un Estado
mantiene puertas abiertas a la negocia-
cion? Ocurre que considera al terrorista
como un interlocutor valido, por lo tanto
refuerza enormemente su legitimidad. El
terrorista se fortalece porque sabe que el
Estado quiere negociar con él; por lo tan-
to, percibe que de sus asesinatos obtiene
un beneficio y aumenta su capacidad de
influencia.

Pero ademas en Espafa hemos te-
nido un Estado débil y una sociedad dé-
bil. En el libro que les acabo de mencio-
nar analizo sobre todo la debilidad de la
sociedad. ; De qué se ha compuesto esta
debilidad en la sociedad espafiola hasta
los afos noventa? Pues de unos elemen-
tos que creo que podemos encontrar en
todos los casos de terrorismo. En primer
lugar cierta comprension de la sociedad.
Ahoranosparece mentira, peroen Espafa
hubo ciertacomprensién hacia el terroris-
mo, hastabien entradoslosaiosochenta.
¢Comprension, por qué? Pues porque el
terrorismo habia nacido en el franquismo,
luego era el franquismo el culpable, no el
propio terrorismo. Los espafioles éramos
culpables por nuestra propia historia, te-
niamos que pagar.

Y luego estaba el elemento de la iz-
quierda. Hubo mucha confusién en la iz-
quierdaespanolayellose produjoenbue-
na medida porque estamos hablando de
unterrorismode extremaizquierda.Y eso
llevé alaambivalencia en laizquierda de-
mocratica, y un ejemplo de ello es la acti-
tud de izquierda unida que persiste en la
misma confusion.

Segundo problema que explicalade-
bilidad de lasociedad espafiola: descono-
cimientodel caracter del terrorismo. Sino-
sotrosleemoslos andlisisintelectuales por
ejemplo de los afios setentay ochentaen
Espaia, dichos analisis nos muestran que
losintelectuales espaiolescreyeronhasta
bien entrados los afios ochenta que el te-
rrorismo ibaaremitirenlamedidaenque
ladescentralizacion autonémica en Espa-
faestuvieracompleta. Pensaban, cuando
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estoestéacabadoelterrorismo morira por
sisolo, porque ya no tendra reivindicacio-
nes politicas. Nocomprendimoslas causas
internasdel terrorismo, que he menciona-
do anteriormente.

Tercero, hubotambiénenlasociedad
espafnolamuchaindiferencia, porque has-
ta los aflos noventa ésta percibié que los
terroristas no asesinaban alasociedad, si-
no al Estado, es decir, cuerpos policiales,
ejércitos, elites politicas, jueces. Los ciu-
dadanos no nos considerdbamos como
objetivos; comenzamos a sentirnos como
tales sobre todo desde mediados de los
anos noventa.

No es posible negociar
con el terrorista, no es
posible negociar con un
fanatico. Un demdcrata
nunca podra

llegar a un acuerdo
sensato con un fanatico.

Y el cuarto problema de la sociedad
fue el miedo. Este esun problema que per-
sisteyesfundamental: miedoenlosciuda-
danos, enlos mediosde comunicacién, en
los propios politicos, en los jueces, etcéte-
ra. Miedo que ha provocado también un
plegamiento importante de la sociedad
a los terroristas. A partir de los afos no-
venta ha habido cambios importantisi-
mos en Espana, y en estos momentos es-
tamos en el buen camino combatiendo
al terrorismo.

¢ COomo se combate el terrorismo?

Creo que en el caso de Espafia, con
nuestra experienciarespectoa ETAhemos
demostrado que el terrorismo se comba-
te conun Estado firmey conunasociedad
movilizada. Y destaco que me parece que
lasociedad movilizada es tan importante
comoel Estado firme, pues éste porsisolo
no puede acabar con el terrorismo.

Es indispensable que el Estado persi-
gaalterrorismoyque noabraningunavia
de negociacion con los terroristas. Y no
debe hacerlo pordosrazones: la primera,
por los principios democraticos, pues en
la medida en que se negocia con los te-
rroristas desde una democracia, se pier-

deny caen los principios democraticos. Y
en segundo lugar, porque no es posible
negociar con un fanatico. Un demdcrata
nunca podra llegar a un acuerdo sensato
con un fanatico.

En el caso espafiol, desde cuando el
Estado adopté realmente unas politicas
de firmeza, tenemos un terrorismo muy
debilitado y el conjunto del entramado
social que rodea al terrorismo esté igual-
mente debilitado.

Pero en segundo término, es igual
de importante una sociedad movilizada,
porque a veces olvidamos que si el terro-
rismo pervive lo hace porque encuentra
el acatamiento de lasociedad a través del
miedo, de la comodidad. La sociedad no
se enfrenta claramente al terrorismo, lo
deja actuar, como les he dicho, con todos
los efectos del miedo, de la indiferencia.
Esto inevitablemente refuerza al terroris-
mo, le da legitimidad y ademas le propor-
ciona el convencimiento de que puedese-
guir actuando.

Desde principios de los afios noventa
tenemos una sociedad mucho mas movi-
lizada con muchas organizaciones y mo-
vimientos sociales antiterroristas, como
Basta Ya y Fundacion para la Libertad.
Tenemos unos medios de comunicacion
conconcienciasobre este problema, tam-
bién intelectuales muy movilizados, jueces
que trabajan cada dia mejor contra el te-
rrorismo, etc.

Enfin, hay unasociedad que hatoma-
do plena concienciay que a pesar de que
todavia existen muchaslagunas, realmen-
te esta haciendo lo que tiene que hacer
contra el terrorismo. ; Cual esel problema
final? Como ustedes ya conoceran, el ul-
timo escollo que tenemos en Espaia pa-
raderrotar definitivamente al terrorismo,
es la actitud de los partidos vascos nacio-
nalistas. Los partidos nacionalistas, mani-
fiestan enestosmomentosunaactitud de
lo que yo llamaria legitimacion indirecta
del terrorismo a través de sus decisiones
y acciones.

Son partidosque no estan conectados
con el terrorismo ellos no usan el terroris-
mo ni lo haran. Por lo tanto hay que dife-
renciarlos.Sinembargo, legitimanindirec-
tamentealterrorismo.Y esnuestro ultimo
escollo, pequefio, sitenemosen cuentalo
que hasido nuestra historia, pero en estos
momentos un escollo importante.



FINANCIACION DE CAMPANAS

Regulaciones y subsidios en 104 paises

Actividades que reciben

Fuente: “Financing Politics: A Global View” En Journal of Democracy. The Johns Hopkins University Press. Octubre de 2002.

Esquema de desembolso de fondos ptiblicos

directos para fines electorales

Paises que financiamiento piiblico
Regulaciones los han
incorporado Campafias Sélo actividades
s electorales y otras
Rendicion de cuentas 62% finanzas del partido clectorales
Prohibicién de donaciones extranjeras (parcial y/o completa) 49% N
Argentina X
Topes (limites a los gastos de campaiia) 41% Bolivia X
Rendicién de cuentas de los donantes individuales (parcial y/o completa) 32% Brasil X
Limites a cualquier contribucion 28% Chile Sélo financiamiento publico indirecto
Prohibicién sobre el pago de publicidad politica en television 22% Ecuador X
Prohibicion sobre donaciones de empresas (parcial) 16% México
Prohibicién sobre d i d ( leta) 8% Panama X
rohibicién sobre donaciones de empresas (completa
2 & ° Perti Sélo financiamiento publico indirecto
| swsds [y

Publicidad politica financiada por el Estado 79% Fuente: " La Politica Importa” . BID-IDEA, 2003
Subsidios publicos directos 59%
Subsidios en especie (aparte de los publicidad politica) 49%
Exenciones tributarias por donanciones politicas 18% m

. | Antesy Facilidades para partidos Prohibicion de determinados tipos de contribuciones
Pais Antes [ [T P -
después politicos nuevos o .
. . DEGTGENFZWGIESS De contratistas o
N Pais Del extranjero e . 3 Anénimas
Argentina X X politicas o sociales del gobierno
Bolivia X Argentina X X X X
Brasil X Bolivia X X
Chile No existe financiamiento publico directo. Brasil X X X
Ecuador X Chile X
México X X Ecuador X X
Paraguay X México X X
Perti No existe financiamiento publico directo. Paraguay X X X
Venezuela No existe financiamiento publico directo. Venezuela X X X

Fuente: ™ La Politica Importa” . BID-IDEA, 2003

Barreras legales y criterios para la asignacion de fondos

Pais Barrera legal Criterios para asignacion de fondos
Argentina | Los partidos oficialmente reconocidos deben haber participado en las elecciones Combinado (por votos recibidos / equitativamente)
anteriores para diputados nacionales.
Bolivia Los partidos deben obtener al menos 3% del total de votos validos emitidos en el nivel Por votos recibidos
nacional en las elecciones generales anteriores (o las municipales, seglin corresponda).
Brasil Asignacion proporcional al nimero de votos obtenidos en la tltima eleccién de Por votos recibidos
representantes ante la Camara de Diputados.
Chile Sélo financiamiento publico indirecto.
Ecuador Un partido debe recibir el cociente minimo de 0,04 de los votos emitidos en elecciones Combinado (por votos recibidos / equitativamente)
plurinominales.
México 2% del total de votos validos emitidos. Combinado (por votos recibidos / equitativamente)
Paraguay | No existen barreras legales. Combinado (por votos recibidos / equitativamente)
Perii Sélo financiamiento publico indirecto.
Venezuela | No existe financiamiento publico.

Fuente: ™ La Politica Importa” . BID-IDEA, 2003
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Las instituciones

son importantes, pero no para todo

No debe subestimarse el papel que cumplen la geografia
y los recursos naturales en el desarrollo

Jeffrey D. Sachs
Director del Hearth Institute
de la Universidad de Columbia

E debate sobre la funciéon que

cumplen las instituciones en el
desarrollo se ha simplificado en grado
peligroso. El conceptovago de “institu-
ciones” se ha convertido casi tautologi-
camente en la meta intermedia de toda
tentativa por mejorar una economia. Se
argumenta que silos resultados econo-
micos son deficientes, algo debe andar
mal en las instituciones. De hecho, se
ha dicho en trabajos recientes de Ace-
moglu, Jonsony Robinson; Rodrik, Su-
bramanian y Trebbi, y Easterly y Levi-
ne, que estas explican casi todo acerca
del grado de desarrollo econémico de
un pais, y que las limitaciones de re-
cursos, la geografia, la politica econo-
mica, la geopolitica, otros aspectos de
la estructura social interna, como los
papeles del hombre y de la mujer y las

desigualdades entrelos grupos étnicos,
tienen escaso o ningtin efecto.

Sin duda es atractivo explicar con
un factor Ginico algo tan importante
como el desarrollo econémico; que ese
factor sean las instituciones es fascinan-
te por otras dos razones. Primero, atri-
buye el alto nivel de ingreso en Estados
Unidos, Europay Japén a instituciones
sociales supuestamente superiores; in-
clusoasegura que cuando el ingreso su-
be en otras regiones lo hace sobre todo
por los mensajes de Occidente acerca
de la libertad, los derechos de propie-
dad y los mercados que les transmiten
los intrépidos misionarios del desarro-
llo econémico. Segundo, el mundo de
los ricos esta casi o totalmente exento
de responsabilidad financiera ante los
pobres porque las fallas del desarrollo
son producto de fallas institucionales y
no de la falta de recursos.

El problema es que las pruebas no
apoyan estas conclusiones. Lasinstitu-
ciones quiza sean importantes, perono
exclusivamente. Los actuales obstacu-
los al desarrollo econémico delos paises

mas pobres son mucho mas complejos
quelas imperfecciones institucionales.
Enlugar de centrarse en mejorarlasins-
tituciones de Africa subsahariana, serfa
sensato identificar la lucha contra el si-
da, la tuberculosis y el paludismo; tra-
tar de solucionar el agotamiento de los
nutrientes del suelo; y construir mas
caminos para conectar poblaciones re-
motas a mercados regionales y puer-
tos costeros. En otras palabras, Afri-
ca subsahariana y otras regiones que
hoy se afanan por mejorar el desarrollo
econémico, necesitan mucho mas que
sermones sobre buen gobierno e insti-
tuciones soélidas, factores que sin duda
sirven para aumentar la eficacia de las
demas medidas. Necesitan intervencio-
nes directas, respaldadas por mas asis-
tencia de los donantes, para superar la
enfermedad, el aislamiento geografico,
la escasa productividad tecnologica y
las limitaciones de los recursos que los
atrapan enla pobreza.

En 17706, época en que Adam >

perspectiva
nimero 4

75



TEMAS Y DEBATES

>

76

Smith, el preclaro paladin original de
las instituciones econdémicas solidas,
dirigi6 su mirada hacia las partes mas
pobres del mundo, ni siquiera mencio-
no las instituciones para explicar sus
penurias. Conviene citar lo que dijoen
La riqueza de las naciones acerca de las
dificultades de Africa subsaharianay
Asia central, que todavia son los lugares
mias criticos y problematicos del mundo
en materia de desarrollo:

“Todaslas tierras interiores de Afri-
ca y todas aquellas de Asia, que se ex-
tienden hacia el norte del mar Negro
(Ponto Euxino) y del mar Caspio, la an-
tigua Sitia, lamoderna Tartariay Libe-
ria, parece que estuvieron en todas las
edades del mundo sumidas en la mis-
ma barbarie y ausencia de civilizacién
en que hoylas encontramos. Elmar de
Tartariaes el océano glacial o helado, ce-
rradoalanavegacion, yaunque algunos
de los rios mas caudalosos del mundo
corren por esos parajes, se hallan muy
distanciados unos de otros para facilitar
el comercio ylas comunicaciones en la
mayor parte de esas dilatadas comarcas.
En Africa no hay mares interiores, co-
mo el Baltico o el Adriatico en Europa,
el Mediterraneo y el mar Negro, en es-
te continente y en Asia, como tampoco
golfos parecidos a los de Arabia, Per-
sia, India, Bengala y Siam en Asia, pa-
rallevar el comercio al interior del con-
tinente. Los grandes rios de Africa se
encuentran tan distantes unos de otros,
que no hacen posible una navegacién
interna considerable” (libro primero,
Capitulo III).

Lo que afirma Smith es que Africa
y Asia central no podian realmente par-
ticipar en el comercio internacional por-
que los costos de transporte eran sim-
plemente demasiado altos, y que sin él
ambas regiones estaban condenadas a
pequefios mercados internos, una divi-
sién ineficiente del trabajo y una pobreza
constante. Estasdesventajas delastierras
interiores persisten en la actualidad.

Ese era solo el comienzo. Los pro-
blemas del aislamiento africano iban
mucho mas alla de los meros costos de
transporte. Africa, caracterizada por
la ecologia paltdica del mundo, estaba
separada de la inversion y del comercio
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mundial por esa mortal enfermedad.
Aunque la ecologia del paludismo no
se entendi6 bien hasta dos siglos des-
pués de Smith, lo que se sabia demos-
traba que el sufrimiento de Africa era
singular. Tenia un clima proclive a la
transmision del paludismo durante
todo el afio y albergaba un mosquito
idealmente adaptado para transmitirlo

deuna personaaotra. Cuando Acemo-
glu, Jonson y Robinson dicen que las al-
tas tasas de mortalidad de los soldados
britanicos en 1820 en distintas partes
del mundo guardan correlacién con los
bajosniveles de PBN per capita delail-
tima década, estan descubriendolo per-
nicioso de la enfermedad al bloquear el

Las instituciones son importantes, pero no para todo

desarrollo econémico a largo plazo.

La capacidad de una enfermedad
para cortar el desarrollo econémico
quiza sorprenda a algunos, pero sélo
si no entienden cémo acttia. Cuando
escriben que el paludismo tiene unim-
pacto limitado en Africa subsahariana
porque la mayoria de los adultos han ad-
quirido cierta inmunidad, Acemoglu,

Jonsony Robinson pasan poralto quela
enfermedad reduce tremendamente el
rendimiento de la inversion extranjera
yaumenta los costos de transaccién del
comercio internacional, la migraciény
el turismo.

Es decir quelos efectos del estallido
del SARS (sindrome respiratorio agudo



severo) en la RAE de Hong Kong pue-
den medirse por el niimero de muertos
atribuible hastaahoraalaenfermedady
no por los graves trastornos en los viajes
hacia y desde Asia.

Como los capitales y las personas
pueden desplazarse con relativa facili-
dad, las desventajas de una geografia
adversa se magnifican: aislamiento fi-

sico, endemias u otros problemas loca-
les (como escasa fertilidad del suelo) .
Probablemente sea cierto que cuando
el capital humano es bastante grande
en un lado, atraerd capital fisico como
un factor complementario dela produc-
cion. Los trabajadores calificados pue-
denvender sus productos practicamen-

teen cualquier mercado del mundo, por
internet o por aviéon. Denver, lejos del
mary a gran altura, puede ser, sin em-
bargo, un centro de avanzada para el
turismo, el comercio y la tecnologia de
lainformacion. Pero cuando paises re-
motos o con otros problemas relaciona-
dos con su geografia s6lo cuentan con
unos pocos trabajadores calificados, es

mucho mas probable que éstos emigren
enlugar de atraer capital fisicoal pais, lo
que también ocurre en el caso de regio-
nes distantes dentro de los paises. Por
ejemplo, China estd experimentando
grandes dificultades para atraer inver-
siones alas provincias occidentalesy en
cambio tiene enormes desplazamientos
de mano de obra, incluso los pocos tra-
bajadores calificados del oeste, hacialas
provincias orientales y costeras.

La historia reciente confirma en-
tonces la notable percepciéon de Smith.
Sin duda, las buenas instituciones son
importantes y las malas presagian la
desaparicion del desarrollo, incluso en
un clima propicio. Pero una deficiente
dotacion fisica también puede obstacu-
lizar el desarrollo. Durante los tiltimos
veinte afios de globalizacién los resul-
tados econémicos han sido muy con-
trastantes en el mundo en desarrollo,
cayendo los paises en tres categorias ge-
nerales. Primero estan los paises, y las
regiones dentro de ellos, en los cuales
las instituciones, las politicas y la geo-
grafia son razonablemente favorables.
Las regiones costeras de Asia oriental
(de Chinay esencialmente toda Corea,
laprovinciachinade Taiwan,laRAEde
Hong Kong, Singapur, Tailandia, Ma-
lasia e Indonesia) tienen esta beneficio-
sa combinacién y como consecuencia
se han integrado mucho en sistemas

mundiales de produccién y beneficia-
do de grandes entradas de capital ex-
tranjero.

Segundo, hay regiones mas o me-
nos bien dotadas geograficamente, pero
que por razones historicas han tenido
gobiernos e instituciones insatisfacto-
rios, entre ellas los Estados de Europa
central, cuya proximidad a Europa oc-

Las instituciones quiza sean importantes, pero no
exclusivamente. Los actuales obstaculos al desarrollo
economico de los paises mas pobres son mucho mas
complejos que las imperfecciones institucionales.

cidental les report6 escaso beneficio
mientras estuvieron bajo el régimen
socialista. Es ahi donde tiene impor-
tancia primordial la reforma institu-
cional. Por altimo estan las regiones
empobrecidasy geograficamente desfa-
vorecidas, como casi toda Africa subsa-
hariana, Asia central, extensas zonas de
laregion andinaylas mesetas de Amé-
rica Central, donde la globalizacién no
halogrado mejorar el nivel de viday, de
hecho, puede haber acelerado la fuga
de cerebros y capitales. Los paises que
han experimentado los mayores fraca-
sos econémicos en los tltimos afios se
caracterizan por tener al principio un
ingreso bajo y una poblacién reducida
(es decir, pequetios mercados internos)
que vive lejos de las costas y esta aque-
jada por enfermedades como sida, tu-
berculosisy paludismo. Son economias
esencialmente atrapadas en la pobreza
porque no pueden atraer capitales pri-
vados.

Esunerror co-
mun, y un argumento débil, creer que
la geografiaes determinista. Aunquela
salud sea importante para el desarrollo,
no todas las regiones paltidicas se ha-
llan condenadas a la pobreza, sino que
requieren inversiones especiales para

combatir la enfermedad. Las regiones ~
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sin litoral pueden sentir el peso de los
altos costos del transporte, pero no es-
tan condenadas ala pobreza; necesitan,
en cambio y mas que otras, inversiones
especiales en medios de transporteyde
comunicaciones y quiza también ayu-
da especial del mundo exterior para
poner en marcha un crecimiento au-
tosostenible.

Una regién costera pobre pero ve-
cina a un puerto natural puede quiza
iniciar un crecimiento a largo plazo,
porque se necesitan pocos recursos
financieros para construir caminos y
puertos; pero otra, también pobre pero
mediterranea, no podra escapar de la
pobreza sin ayuda externa. Es posible
que un proyecto vial o portuario supe-
re las posibilidades financieras locales
y tenga una rentabilidad mucho menor
que el costo de mercado del capital en
el &mbito mundial. El mercado puede
tener razén: es improbable que se pa-
gue un rendimiento de mercado para
el desarrollo delas tierras interiores sin
un subsidio del resto del mundo. Lare-
formainstitucional tampocollevaralas
mercancias al mercado por si sola.

A corto plazo, tal vez hay sélo tres
alternativas para una regién aislada:
empobrecimiento continuado de la po-
blacién, migracién del interior a la cos-
ta, o asistencia externa suficiente para
construir la infraestructura que la vin-
culard lucrativamente a los mercados
mundiales. La migracién serd el méto-
do de mercado libre mas puro, pero la
estructura internacional niega sistema-
ticamente esa opcion; la migracion es
factible solo dentro de los paises. Cuan-
dohayemigracion, el pais receptor sue-
le experimentar agitacion politica. La
enorme migracion de Burkina Faso a
Céte d’Ivoire fue uno de los factores de
los recientes desérdenes étnicos y vio-
lencia civil.

Una cuarta estrategia, a plazo mas
largo, que merece considerarse eslain-
tegracién regional:laeliminacién delas
barreras politicas artificiales que limi-
tan el tamafio del mercado y condenan
alos paisesalapobreza relativa. En este
sentido, deben apoyarse las iniciativas
recientes por fortalecer la cooperacién
regional y subregional en Africa, pero
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Es un error comiin,

y un argumento débil,
creer que la geografia
es determinista.

Las instituciones son importantes, pero no para todo

dadalarealidad politica, el proceso serd
demasiado lento para superar la crisis
de las regiones internas mas pobres.
En estas regiones con desventajas
geograficas, buena prueba del éxito de
una estrategia de desarrollo es determi-
nar si se logré atraer nuevos capitales.
La era del ajuste estructural en Africa
subsahariana, por ejemplo, fue muy de-



cepcionarte en este aspecto. Aunque la
region se concentr6 en la reforma eco-
noémica durante casi veinte afios, atrajo
muy poca inversion extranjera (o inclu-
so nacional) y sélo se obtuvo beneficio
principalmente en los sectores de pro-
ductos primarios. Enrealidad estas eco-
nomias mantuvieron una dependencia
casi completa de unas pocas exporta-
ciones primarias. La reforma no solu-
ciond los problemas fundamentales de
enfermedad, aislamiento geografico y
deficiente infraestructura. Los paises,
poco atractivos para los posibles inver-
sionistas, no pudieron escapar de la

rana que para 2015 la tasa de pobrezay
de hambre de 1990 se reduzca a la mi-
tad, y la de mortalidad infantil, en dos
tercios. Docenas de paises atrapados
en la pobreza estin muy fuera de rum-
bo para alcanzar estas metas, pero afor-
tunadamente, el afio pasado, en Mon-
terrey y en Johannesburgo, el mundo
industrializado reiterd su decisién de
ayudarlos aumentando el alivio de la
deuda y la asistencia oficial para el de-
sarrollo, y adoptando medidas concre-
tas para alcanzar la meta internacional
de 0,7% del PNB de los donantes. Los
US$125.000 millones al afio adiciona-

Los conceptos y la politica de desarrollo deben
volver a lo basico: tanto las instituciones como

los recursos son esenciales.

trampa de la pobreza y los proyectos de
infraestructura de mercadonolograron
salvar la diferencia.

Los conceptos yla politica de desarrollo
deben volver a lo basico: tanto las insti-
tuciones como los recursos son esen-
ciales. No se trata de unas u otros, algo
que era evidente para Adam Smith, pe-
ro que conlos afios cayd en el olvido. Un
corolario crucial es que las trampas de
lapobreza son reales: los paises pueden
ser demasiado pobres para encontrar su
propia via de escape. Es decir, algunos
lugares no son bastante favorables como
para atraer inversionistas en las condi-
ciones tecnoldgicas actuales ynecesitan
mas ayuda internacional que la que tu-
vieron en décadas recientes.

Un punto de partida apropiado para
la comunidad internacional seria fijar
metas reales de desarrollo para esas re-
giones en lugar de tratar de “arreglarse-
las” con los resultados econdémicos que
selogren, y el estaindar mejor lo serian,
por lejos, los objetivos de desarrollo del
milenio derivados del compromiso de
aliviar la pobreza que adoptaron todos
los paises del mundo en las Naciones
Unidas en septiembre de 2000. Aspi-

les que asi se obtendrian, bastarian pa-
ra permitir que todos los paises pobres
bien gobernados alcanzaran los obje-
tivos. Hasta hoy, los mecanismos de
alivio de la deuda han sido totalmente
insuficientes, al igual que la asistencia
oficial para el desarrollo.

Armados con estas metas y garan-
tias de mayor asistencia de los donan-
tes, tanto ellos como los beneficiarios
podrian identificar, en cada pais 'y con
mayor detalle que antes, los obstaculos
que verdaderamente impiden el desa-
rrollo econémico, sean institucionales,
geograficos o de otro tipo (comolas ba-
rreras al comercio en los paises ricos).
Para cadaunodelos objetivos, las partes
interesadas especificas, con sus costos,
organizacion, determinarian los meca-
nismos de prestacion y seguimiento.

Dejando de pensar en explicaciones
basadas en un solo factor y entendiendo
quela pobreza puede tener que ver tanto
con el paludismo como con el régimen
cambiario, podremos ser mucho mas
creativos yamplios de miras frente alos
paises mas pobres; asi, las instituciones
internacionaleslograran ayudar mucho
mas que las generaciones anteriores a
liberar a estos paises de su sufrimiento
econémico.
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La primacia de las instituciones
(y lo que implica)

La calidad institucional pareceria ser la variable mas importante
para mejorar el ingreso de las naciones y alcanzar el desarrollo.

Dani Rodrik

y Arvind Subramanian
Rodrik es profesor de Economia
Politica Internacional de Harvard y
Subramanian es asesor del FM1I

n problema crucial dela econo-

l | mia del desarrollo es explicar

la enorme diferencia entre el

ingreso promedio de las naciones mas

pobres y las mas ricas.:Coémo surgio?
¢Es posible reducirla?

Para responder, podemos seguir el
rumbo de tres escuelas de pensamien-
to: primero, la antigua y reconocida teo-
ria que asigna un papel preponderan-
te ala geografia, el determinante clave
del clima y los recursos naturales, que
también puede decidir las enfermeda-
des que prevalecen, los costos de trans-
porte y la difusién de la tecnologia de
zonas mas adelantadas.
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Por ende, ejerce una fuerte influen-
ciaenla productividad agricolayla cali-
dad delos recursos humanos. Entre las
obras mas destacadas que siguen esta
tradicién figuran trabajos recientes de
Diamond y Jeffrey Sachs.

La segunda teoria destaca el papel
del comercio internacional como pro-
motor de la variacién de la productivi-
dad y el aumento del ingreso: se trata
de la perspectiva de la integracion por-
que daala participacion en la economia
mundial -y a sus impedimentos— una
funcién estelar propicia para la conver-
gencia econémica entre las regiones po-
bresylasricas. Los debatesacercadela
globalizacién se refieren en buena me-
dida alas virtudes de este concepto.

La tercera se centra en las institu-
ciones, sobre todo en la funcién de los
derechos de propiedad y el estado de de-
recho: lo que importa son las reglas del
juego de una sociedad, segtin las defi-

nen las normas de conducta explicita e
implicita que prevalece y su poder pa-
ra crear incentivos apropiados para un
comportamiento econémico deseable.
Este concepto, vinculado quiza en espe-
cial al premio Nobel Douglass North,
ha sido el tema de una serie de recien-
tes estudios econométricos, en parti-
cular de Daron Acemoglu, Johnson y
Robinson.

La idea de que uno de estos deter-
minantes (o acaso todos) pueda explicar
bienlas grandes variaciones del ingreso
entre los paises puede parecer absurda
a primera vista. Pero los economistas
seinclinan por la parsimonia, y queria-
mos averiguar qué pasacuando se prue-
ba una de estas teorias frente a otra. El
andlisis de regresiéon nos permitié ob-
tener algunos resultados claros yasom-
brosos, con amplias repercusiones para
las condiciones del desarrollo, examina-
das mas adelante, que indican que la



calidad de las instituciones predomina
sobre todo lo demés. Siseneutraliza el
efecto de las instituciones, la geografia
tiene, como mucho, débil efecto directo
en el ingreso, aunque otro intenso pero
indirectoatravés deellas porque influye
ensucalidad. Anilogamente, el comer-
ciointernacional produce un efecto sig-
nificativo en dicha calidad, pero nouno
positivo y directo en el ingreso.

No es facil for-
mular una estrategia empirica razo-
nable para determinar que parte de
la variacién internacional del nivel de
ingreso puede explicar estos tres de-
terminantes y si tiene la misma im-
portancia: hay que desenmarafiar la
compleja red de causalidad que impli-
can estos factores y niveles, como se ve
enel graficor.

La geografia es el Ginico determi-
nante que puede considerarse exégeno
o sin influencia del ingreso. Como se
observa, puede afectar al ingreso di-
rectamente (determinando, digamos,
la productividad agricola) e indirecta-
mente por su impacto en el grado de
integracion del mercado o en la calidad
de las instituciones. Pero la causalidad
se da en ambos sentidos en el caso de
laintegracién del comercioylas institu-
ciones: la integracion puede aumentar
el ingreso, pero es igualmente posible
que el comercio sea resultado de la ma-
yor productividad de una economia. Las
mejores instituciones y la mayor pro-
teccién de los derechos de propiedad
aumentan la inversion y fomentan el
progreso tecnologico incrementado asi
el nivel de ingreso, pero las primeras
también pueden ser consecuencia del
desarrollo econémico, porque cuando
los ciudadanos aumentan su riqueza
exigen la mejora de la calidad institu-
cional.

Aquiadoptamos unaestrategia sen-
cilla pero general que nos permitio esti-
mar los elementos del grafico 1 simul-
taneamente, alavez, tener en cuentala
compleja estructura de la causalidad.
Entérminos econométricos, con un en-
foque de variables instrumentales, es-
timamos una serie de regresiones que
relacionan el nivel de ingreso con indi-

cadores de geografia, integracién e ins-
tituciones. Empleamos, concretamente,
instrumentos paralos dos determinan-
tes endogenos.

El
desarrollo y sus determinantes estin
ligados por una multitud de vinculos
complejos; por eso es dificil aislar y
cuantificar la causalidad —institucio-
nes e integracion— basandonos en el
trabajo de 2001 de Acemoglu, Johnson
y Robinson y el de 1999 de Frankel y
Romer, respectivamente, que nos per-
mitieron captar la variacién del deter-
minante exégeno.

Los resultados (grafico 2) muestran
que la calidad de las instituciones (me-
dida porunindicador compuesto de va-
rios elementos que captan la proteccién
brindada a los derechos de propiedad y
la solidez del estado de derecho) es el
Unico determinante positivo y signifi-
cativo del nivel de ingreso. Cuando se
neutralizan las instituciones, la inte-
gracién no tiene un efecto directo en el
ingreso, mientras que la geografia tie-
ne, como maximo, débiles efectos di-
rectos. Los resultados son muy sélidos
y no se modifican dentro de una gama
grande de alteraciones razonables de

nuestra especificacion econométrica
basica (muestras distintas, otros indi-
cadores de geografia e integracion, di-
ferentes instrumentos y otras covaria-
bles, etc.).

En cuanto a la relacién entre los
determinantes, comprobamos que la
calidad institucional siempre tiene un
efecto positivo y significativo sobre la
integracién, mientras que ésta tam-
bién tiene un efecto (positivo) en dicha
calidad, lo que sugiere que el comercio
puede tener una repercusion indirecta
en el ingreso al mejorar las institucio-
nes. Los resultados también tienden a
confirmar los de Easterly y Levine de
2002; a saber, que la geografia es un
determinante importante de la calidad
institucional.

¢Cuanto pueden hacer subir el in-
gresounas buenas instituciones? Nues-
tras estimaciones indican que un au-
mento de su calidad puede producirun
granincremento del ingreso per capita.
Por ejemplo, en términos estadisticos,
la diferencia entre esta calidad medida
en Bolivia y en Corea equivale a una
desviacion estandar, o una diferencia
de 6,4 veces. Es decir, si Bolivia con-
siguiese instituciones de la calidad de

las de Corea, su PIB se aproximaria a >

erafico1. LOS leterminantes del ingreso

El desarrolloy sus determinantes estan ligados por una multitud
de vinculos complejos; por eso es dificil aislar y cuantificar la causalidad
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US$18.000 en lugar de los US$2.700
actuales. No es coincidencia que esa sea
mas o menos la diferencia de ingreso
entre ambos paises.

Los
ultimos trabajos sobre las institucio-
nesy el crecimiento econémico se han
centrado en la importancia de las que
protegen los derechos de propiedad y
garantizan el cumplimiento delos con-
tratos. Podriamos llamarlas creadoras
de mercado puesto que, en suausencia,
los mercados no existen o funcionan
muy mal. Pero el desarrollo econdomi-
co alargo plazo exige algo mas que im-
pulsar la inversion y la empresa; habra
que tratar de construir otros tres tipos
deinstituciones paramantener el impe-
tudel desarrollo, lograr flexibilidad ante
las conmocionesyfacilitar una distribu-
cién socialmente aceptable de la carga
frente a dichas conmociones, a saber:

>> Reguladoras de mercado; es de-
cir, las que se ocupan de las externali-
dades, las economias de escala y la in-
formacién imperfecta; por ejemplo, las
entidades reguladoras de las telecomu-

perspectiva
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nicaciones, el transporte y los servicios
financieros.

>> Estabilizadoras de mercado; es
decir, las que aseguran unainflacién ba-
ja, minimizan la volatilidad macroeco-
noémica y evitan las crisis financieras;
por ejemplo, los bancos centrales, los
regimenes cambiarios ylas normas pre-
supuestarias y fiscales.

>> Legitimadoras de mercado; es
decir, las que proporcionan seguro y
proteccion social, se ocupan dela redis-
tribucién y controlan el conflicto; por
ejemplo, los sistemas de pensiones, los
planes de seguro de desempleo y otros
fondos sociales.

Algunas delas funciones de estabi-
lizacién y legitimacion se han compro-
bado en un estudio de Rodrik de 1999
sobre varios paises subsaharianos: 15
alcanzaron tasas de crecimiento de
mas de 2,5% al afio antes de 1973, pero
en razén de la debilidad de las institu-
ciones, pocos o ninguno pudo resistir
los efectos del alza del petrdleo y otras
conmociones macroecondémicas de los
afios setenta y, en el periodo siguien-
te, el crecimiento disminuyé marcada-

La primacia de las instituciones (y lo que implica)

mente. Las respuestas macroeconémi-
cas a tales conmociones tienen graves
repercusiones en la distribucion. Por
ejemplo, ante una crisis de balanza de
pagos, los paises tienen que reducir la
demanda agregada por medio de politi-
cas fiscales mas restrictivas. ¢ Pero cua-
les y como? ¢En forma de aumento de
los impuestos o de reduccién del gas-
to? En este tltimo caso, ¢debe el recor-
te hacerse en defensa, capital, salud o
educacion? Unas instituciones solidas,
en especial las que facilitan una amplia
participacion, permiten manejar estas
disyuntivas con el minimo costo posi-
ble y prevenir que los dilemas sociales
y politicos magnifiquen el golpe econé-
mico inicial.

Las instituciones son decisivas para el
desarrollo, pero cada una de las funcio-
nes que cumplen tiene una multitud de
opciones en cuanto a su forma especifi-
ca. {Qué tipo de sistema juridico debe
adoptar un pais: anglosajon, romano o
una combinacién deambos? (Cudlesel
punto de equilibrio entre competenciay
regulacion para superar algunas de las
fallas corrientes de mercado? ¢Cudl es
el tamafo apropiado del sector pablico?
¢Cuantadiscreciény cuanta flexibilidad
debe haber en los mecanismos de con-
duccién de las politicas fiscal, moneta-
riay cambiaria?

Lamentable y llamativamente, el
analisis econémico no sirve mucho
de guia. Es verdad que se acumulan
las pruebas de que en la combinacion
institucional deseable hay un elemen-
to grande de especificidad del contex-
to que surge de las diferencias histori-
cas, geograficas, de economia politicau
otras condiciones iniciales, lo que ayu-
dariaaexplicar por quélos paises en de-
sarrollo que lograron el éxito casi siem-
pre han incorporado elementos poco
ortodoxos en las politicas ortodoxas.
En Asia oriental se combin6 la orienta-
cién al exterior con la intervencion in-
dustrial. China injert6 un sistema de
mercado en una economia planificada
en lugar de eliminar por completo la
planificacién centralizada. Mauricio
cred zonas francas para las exportacio-



nes en lugar de aplicar una liberaliza-
cién general. Hasta Chile combiné los
controles de capital con otras medidas
econémicas bastante ortodoxas. Estas
variaciones también podrian explicar
por qué persisten importantes diferen-
cias institucionales —en la funci6n del
sector publico, la indole del sistema ju-
ridico, el gobierno de las empresas, los
mercados financieros y laborales, y los
mecanismos del seguro social, entre
otros— entre los paises avanzados de
América del Norte, Europa occidental
y Japon. Ademas, las soluciones insti-
tucionales que sirven en determinado
ambito pueden ser inapropiadas en otro
que carezca de las normas y las institu-
ciones complementarias. En otras pa-
labras, las innovaciones institucionales
no siempre se trasplantan bien.
Entonces, ¢en qué forma deben es-
cogerse las opciones institucionales?
El anilisis econdmico puede ayudar
identificando los incentivos de las dis-
tintas combinaciones asi como las ven-
tajas y desventajas del caso, pero en las
sociedades la deliberacién publica y la
eleccion colectiva tienen un papel muy
importante. De hecho, la democracia
politica sirve de metainstitucién que
ayuda alas sociedades a elegir las insti-
tuciones. Aunque los indicadores de la
democracia no siempre explican cuiles
paises crecen con mayor o menor len-
titud en ciertos periodos, si explican el
nivel de ingreso a largo plazo. Es decir,
es posible lograr rachas de crecimiento
con distintas combinaciones de insti-
tuciones politicas, como lo confirma lo

sucedido después dela segunda guerra
mundial, pero al parecer la democracia
hace mas facil sostenerlas y transfor-
marlas en niveles de vida mas altos.

El fuerte papel
que tienen la historia y la geografia en
perfilarlasinstituciones, ¢significaque
las politicas de hoy tienen escaso im-
pactoy que la trayectoria del desarrollo
humano esta predeterminada? Algu-

de las instituciones, uno de cuyos indi-
cadores es el indice que mide la limita-
cion del poder ejecutivo. Veinte paises
aumentaron su calificacién en mas de
40%. Por supuesto, la forma en que
puede concretarse el cambio institu-
cional es un tema dificil, quiza central
en muchas de las discusiones actuales
sobre crecimiento y desarrollo, pero no
debe dudarse que si pueden cambiar ni
de que tienen un efecto perdurable en
el desarrollo.

Los resultados muestran que la calidad de las instituciones es el
tinico determinante positivo y significativo del nivel de ingreso.

nos dicen que si. Easterly y Levine, por
ejemplo, insisten en que las politicas
no tienen efecto en el nivel de ingreso
cuando se neutralizan las instituciones.
Peronada en nuestro trabajo apoya esta
idea de predestinacion, sino que soste-
nemos que el marco utilizado en publi-
caciones recientes no es apropiado para
probar si las politicas tienen efecto. Lo
que se explica —el nivel de ingreso— es
un fenémeno a muy largo plazo, resul-
tado de acciones acumuladas durante
siglos. No es razonable suponer que
las politicas, medidas en un plazo mas
corto, puedan explicar un fenémeno de
tan larga data.

Ademas, lasinstituciones cambian,
aunque con lentitud. Por ejemplo, en-
tre los afios setenta y los noventa hubo
algunos cambios notables en la calidad

Los resultados
a que hemos llegado deberian plantear
serios interrogantes sobre la forma en
que el FMIy el Banco Mundial estable-
cenlas condiciones para los préstamos;
es decir, la condicionalidad. Siel cambio
institucional es lento, los plazos de los
programas de ajuste estructural deben
reflejar ese hecho. El ajuste que mejo-
raria en forma sostenible las perspec-
tivas de desarrollo no puede realizarse
en tres o cinco afos, duracion tipica de
estos programas. Creer y pensar de otro
modo practicamente garantiza el fraca-
so de las expectativas.
Menos evidente es que, si las ins-
tituciones son realmente determinan-
tes del desarrollo, no podemos evaluar

las politicas tradicionales —fiscal, mo- >

La calidad institucional realmente importa

La calidad institucional puede incrementar sustancialmente el ingreso, algo que no logran por si solas la integracién mundial ni la geografia

Elingreso aumenta con una mejor
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netaria, cambiaria o reforma estructu-
ral- mirando meramente los efectos
previstos.

Cuando no se modifican en forma
apropiadalas instituciones en que se ba-
san, la condicionalidad de las politicas
suele ser ineficaz. Por lo tanto, hay que
repensar la concentracioén exclusiva de
la condicionalidad en formular las po-
liticas adecuadas. Considérese Nigeria:
la exhortacién a ahorrar con prudencia
los ingresos petroleros se ha pasado por
alto sistematicamente ¢Era realista es-
perar que Nigeria se atuviera a las poli-
ticas fiscales fijadas como meta si para
lograrlo tenia que reordenar el gasto de
esos ingresos?

En la condicionalidad, la norma
durante afios ha sido fijar lo que podria
denominarse micrometasrelativas alas
politicas y a los resultados. Pero en los
paises donde faltaban los requisitos ins-
titucionales, habia menos probabilidad
de quela condicionalidad tuviera éxitoy,
sino faltaban, la microcondicionalidad
era, en principio, superflua. En este re-
conocimiento de la necesidad de encon-
trar las precondiciones institucionales
correctas en lugar de microadministrar
resultados, se basa la tendencia a explo-
rar nuevas formas de lograr la eficacia
delaayuda, ilustrada porla Cuenta para
el Desafio del Milenio creada por Esta-
dos Unidos Yy, en cierta medida, los do-
cumentos de estrategia de lucha contra
la pobreza del FMI.

Alejarse de la microcondicionali-
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Identificar las
precondiciones
institucionales apropiadas
para asegurar la eficacia
de la asistencia para el
desarrollo es tarea dificil.

dad basada en los resultados tendria
otras ventajas, porque no se correspon-
de con la idea de identificacién que, de-
bidamente definida, implica dejar alos
paises cierta libertad para que encuen-
tren sus propias soluciones institucio-
nales y de politica para los problemas
de desarrollo.

Identificar las precondiciones ins-
titucionales apropiadas para asegurar
la eficacia de la asistencia para el desa-
rrollo es tarea dificil. Una posibilidad
es crear una lista de paises que podrian
recibir esta ayuda con arreglo al cum-
plimiento de los requisitos de un marco
institucional basico: estado de derecho,
poderjudicial independiente, prensali-
brey participaci6n politica, perolalista
plantearia una serie de preguntas com-
plicadas. ¢(Cémo medir estos requisi-
tos? ¢Pueden tener objetividad? :Qué
pasa con los paises que no cumplen al-
gunos, como sin duda hicieron al prin-
cipio Chile, China, Corea y Uganda?
También esta el problema inverso. En
la actualidad, ¢habria garantia de que

La primacia de las instituciones (y lo que implica)

Nigeria e Indonesia, que oficialmente
cumplen con los requisitos, utilizarian
bien la asistencia para el desarrollo? Los
recientes estudios comparativos de pai-
ses sobre los determinantes del desarro-
llo son sélo el comienzo que nos indica
la direccién correcta; queda por delante
un campo abierto y fascinante para la
investigacion.
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Este volumen toca uno de los aspectos
mas candentes de la agenda de los
hacedores de politicas publicas y
ciudadanos en la América Latina
contemporanea. En la mayoria de la
region, el desarraigo y el cinismo se han
establecido con respecto a la calidad de
los gobernantes electos, generando una
erosién democratica. Uno de los retos
emergentes para mejorar la calidad de
la democracia se resuelve a partir de la
construccion de mejores y mas efectivos
sistemas de accountability.

Una percepcion prevaleciente en la
mayoria de la region es que los oficiales
gubernamentales no son sujetos
suficientemente vigilados. Corrupcion,
falta de control, impunidad de los
actores del Estado y un uso inapropiado
de los recursos publicos son problemas
recurrentes en la mayoria de los paises.
Tratar con estos asuntos es prioritario
para restablecer y ahondar la legitimidad
democratica.

Por eso la pregunta fundamental de

este volumen es ;como los lideres
democraticos de América Latina pueden
mejorar su accountability mientras
simultdneamente promueven la eficiencia
gubernamental?

After the Washington Consensus:
Restarting Growth and Reform
in Latin America

Pedro Pablo Kuezynskiy John Williamson (editores)
Institute for International Economics, 2003.

Este volumen es sucesor
del libro “Toward Renewed
Economic Growth in Latin
America’ de 1986, que
ayudo a forjar el camino de
las reformas de mercado
que fueron adoptadas en
América Latina en los afios
subsecuentes. De igual
forma, presenta el trabajo
o ; - de un grupo de los mejores
‘ o i economistas de América

reformas (liberalizacién y
estabilizacion) y las que se
deben complementar con

la segunda generacién de
reformas (institucionales)
que son necesarias para
proveer la infraestructura de
una economia de mercado
con preferencias igualitarias,
asi como las nuevas
iniciativas necesarias para
blindar a las economias de la
region de las distintas crisis a
las que se enfrentan.

AFTER THE Latina, a los cuales se les
WASHINGTON CONSENSUS pidié pensar acerca de la
naturaleza de la agenda de
politicas econémicas que
la regién debe perseguir
después de una década
de crisis que sélo le trajo
a la region crecimiento
muy pequefio, asi como
and sonn wiprarr el empeoramiento en la
- distribucion de la riqueza.
El estudio diagnostica la
primera generacion de

Contribuyeron con este libro:
Daniel Artana, Nancy Birdsall,
Roberto Bouzas, Saul Keifman,
Pedro-Pablo Kuczynski, Ricardo
Lépez Murphy, Claudio de Moura
Castro, Fernando Navajas, Patricio
Navia, Liliana Rojas-Suarez,

Jaime Saavedra, Miguel Székely,
Andrés Velasco, John Williamson, y
Laurence Wolff.

Who Rules the Net?

Adam Thierer y Clayde Wayne Crews Jr. (editores)
Cato Institute, 2003.

Cuando la gente realiza transacciones o se comunica en internet,
;cae bajo la jurisdiccion de alglin gobierno particular? ;Tiene
ese gobierno el derecho de imponer impuestos o censurar?
:Quién fija los estandares sobre las actividades en la red?
;Cuales son las implicaciones que tienen estas preguntas

para el futuro del gobierno, el comercioy la libertad? Entre
otras, estas son las preguntas que se tratan en este libro, que
comprende 20 ensayos que desde distintas perspectivas abordan
estas complejas cuestiones.
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algo caracteriza nuestras democracias es la
llamada crisis de representacion. Los ciudadanos
no confian en los partidos politicos. Por eso, se
ha vuelto comuin el discurso anti politico. Sin
embargo, no puede haber una democracia fuerte
sin partidos fuertes. De ahi que reflexionar sobre
el presente y futuro de las colectividades sea una
tarea inaplazable en América Latina. Y eso es
precisamente lo que buscamos con este dossier:
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La debilidad de

las instituciones
representativas es un
obstaculo para enfrentar
los desafios sociales de la
region.

Asesor Principal del Banco
Interamericano de Desarrollo en la
Oficina Especial para Europa

F Fernando Carrillo

L llegada de la democracia enlas
a dos tltimas décadas ha traido
beneficios indiscutibles en términos de
la proteccion delos derechos humanos,
elalcance delaslibertades individuales
ylos derechos politicos y dela magnitud
de las oportunidades que se han abier-
to para la participacion ciudadana en
el proceso de toma de decisiones de las
politicas ptblicas. A pesar de las fallas
que atin siguen afectando la consolida-

cién de las democracias, constituye un
gran avance que la ciudadania tenga la
conviccion de que las autoridades publi-
cas y el Estado estan al servicio de las
necesidades ptblicas y deban responder
por el cumplimiento de sus responsa-
bilidades. La profundizacién de la de-
mocracia—através delaindependencia
del poder judicial, la creciente impor-
tancia de las legislaturas, la prolifera-
ci6én de organizaciones de la sociedad
civil, la eleccion popular de autoridades
publicas y la independencia de los me-
dios de comunicaciéon—ha contribuido
a aumentar la responsabilidad ptblica
y la transparencia en las actuaciones
del Estado.
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A pesar de ello, en varios paises de
la regi6én la democracia tiene todavia
un desempefio modesto en términos
de resultados. El balance positivo de
gobiernos democraticos contrasta con
desafios enormesy circunstancias eco-
noémicasy sociales adversas. Al mismo
tiempo, muchos paises han debido con-
frontar tanto nuevas amenazas contrala
democracia, como asuntos muy conflic-
tivos en materia de violaciones a los de-
rechos humanos cometidas por regime-

Pero en América Latina,
la vision unidimensional
del modelo econémico

ha pasado por alto no
solo la importancia de
las instituciones politicas
sino la legitimidad del
sistema politico mismo.

nes anteriores, conflictos de violencia
interna, implementacién de acuerdos
de paz para restablecer la convivencia
social, etc. Pero, mas que todo, resul-
tados insatisfactorios han sido eviden-
tes en el desempeno deficiente de los
gobiernos democraticos en materia de
aumento del producto interno, mejora
delos servicios publicos, control de pro-
blemas sociales comola criminalidady
la corrupcion, yreduccioén de la pobreza
y lainequidad.

Pues si bien las economias dela re-
gion se han estabilizado, atin subsisten
severos problemas que de no ser aten-
didos afectarian negativamente la sus-
tentabilidad de la nueva estrategia de
desarrollo. Se destacan en especial la
persistencia y agravamiento de la po-
breza, el aumento de la desigualdad
en la distribucién del ingreso, las ba-
rreras para que las mujeres participen
en el mercado laboral en condiciones
equitativas y otros factores de exclusién
socioeconémica en el plano rural y ur-
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bano, que han estado entre las causas
subyacentes de la crénica inestabilidad
politica regional. También, a la vez que
las tasas de crecimiento son atiin muy
bajas, la vulnerabilidad de las econo-
mias frente a choques externos conti-
nua siendo muy altay hay una creciente
preocupacion en cuanto alainsuficien-
ciadelos niveles de ahorro internoy de
inversiones productivas de mediano y
largo plazo.

El funcionamiento deficiente de las

1%
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instituciones democraticas es proble-
matico, no sélo por el valor intrinseco
delademocracia, del que hablara Amar-
tya Sen, al expandir el rango de posibi-
lidades y opciones abiertas a los ciuda-
danos, sino por el valor instrumental
que tiene al permitir la identificacién
y conceptualizacién de las necesidades
de los ciudadanos y la construccion de
politicas e instituciones dirigidas a sa-
tisfacerlas.

Pero en América Latina la vision
unidimensional del modelo econémico
ha pasado por alto no sélo la importan-
ciadelasinstituciones politicas, sinola
legitimidad del sistema politico mismo.
La clasica tensi6n entre el cambio poli-
ticoy el cambio econémico en el marco
delaeconomiade mercado harelegado
lavariable politica a un asunto menory
muy “elastico” frente alavariable econé-
mica. Porloanterior, alli reside el mayor
desafio para las democracias de Amé-
rica Latina hoy acosadas por muchos
flancos: recuperar el valor de las insti-

tuciones politicas como condicién para
lograr un mejor desempefio econémico
y mostrar resultados sociales. Sin olvi-
dar que las instituciones politicas son
mucho mas dificiles de cambiar que las
instituciones econdmicas.

Los grandes modelos y postulados ma-
croeconémicos se encontraron con difi-
cultades macropoliticas y megasociales.
Y esta vez la economia se ha enredado

frente a circunstancias politicas que
nunca debieron ser excluidas delaagen-
da. Una democracia con instituciones
politicas subdesarrolladas no puede ser
labase de una economiade mercado. En
un estudio que hace poco publicamos
conjuntamente el BID e International
IDEA sellega auna conclusién rotunda:
la reforma politica en América Latina
tiene que hacer parte de la agenda de
desarrollo, porque la democraciaesuna
condicion indispensable para lograr el
crecimiento y luchar contra la pobreza.
Parece la reinvencion de la rueda, pe-
ro no es asi. Hasta hace muy poco se
vendia con éxito la teoria del autorita-
rismo como condicién de crecimiento
econémico. Y todavia le quedan adep-
tos a esa teoria.

Los problemas del desarrollo de
América Latina—como ha quedado de-
mostradoalolargoyancho delaregion
en estos tltimos meses— o bien son de
caracter politico o tienen un origen cla-
ramente politico. Ademas, sus conse-



cuencias politicas adquieren cada vez
mas ribetes muy problematicos.

Elhecho de haberle quitadola prio-
ridad a la reforma politica en la agen-
da de desarrollo llevé a que los intentos
reformistas en la regién fueran en su
mayoria superficiales, de corto plazoy
al servicio de intereses politicos parti-
culares. Ese ha sido un costo muy alto
que llevé ademas a marginalizar la po-
litica como instrumento de promocién
del desarrollo. La misma reforma del
Estado que se anuncié con bombos y
platillos en los afios noventa, muchas
veces terminé también como ejercicio
“técnico” ajeno alo politico, incapaz de
descubrir los intereses politicos detras
de la estrategia reformista; de evaluar
las implicaciones politicas de la refor-
ma; de anticipar la repercusién sobre la
distribucién del poder en la sociedad; y
de entender la “légica” enrevesada del
ejercicio de la politica en América La-
tina. En suma, se ha querido hacer re-
forma econémica, reforma social e in-
cluso reforma del Estado, sin valorar
la incidencia gigantesca de la variable
politica.

Sin perjuicio de algunos casos ex-
cepcionales, América Latina ha pasado
deluchar porla supervivencia de su sis-
tema democraticoa un escenariodonde
lo que importa esla calidad de la demo-
craciayla salud de sus instituciones. Y
los signos vitales de ese enfermo arro-
jan cifras preocupantes que ponen en
el ultimo lugar de la confianza de los
ciudadanos a los partidos politicos, el
Congreso, el gobierno y el poder judi-
cial. Asilo sigue demostrando el Latino-
barémetro afio tras afio.

El modelo econémico imperante
ha creido que la consolidacién de la de-
mocracia era un problema secundario
frente a las exigencias de la estabiliza-
cién econdémica. Pasamos de creer que
la democracia se iba a ajustar sola a pe-
dirle intempestivamente todo a la de-
mocracia. Pues la democracia es pun-
to de partida, pero no resuelve todos los
problemas, pues no es una propuestade
caracter programatico que cual toque de
rey Midas convierte en oro todo lo que
toca. Y hoy todo el mundo se pregunta
cuanta pobreza aguanta la democracia

El hecho de haberle
quitado la prioridad a

la reforma politica en

la agenda de desarrollo
llevd a que los intentos
reformistas en la region
fueran en su mayoria
superficiales, de corto
plazo y al servicio de
intereses politicos
particulares. Ese ha
sido un costo muy alto
que llevo ademas a
marginalizar la politica
como instrumento de
promocion del desarrollo.

en los paises en vias de desarrollo. El
problema es creer que nos olvidemos de
lo poco que se halogrado, para regresar
torpemente al populismo que fracasé
peor que cualquier otra formula.

La globalizacién reclama institucio-
nes politicas que permitan ser el punto
de partida de resultados econémicos y
sociales que la hagan inclusiva. El mis-
mo sistema internacional trata de en-
contrar hoy nuevas herramientas que
permitan salir al rescate de las institu-
ciones democraticas cuando se encuen-
trenen peligro, en una variante posmo-
dernadelaracionalidad tradicional que
cobij6 la concepcién de la soberania de
los Estados. Crisis politicas como la pe-
ruana, lavenezolanaylaboliviana delos
ultimos dias hoy son mas que nuncaun
problema de la comunidad internacio-
naly crisis econdmicas como la argen-
tina s6lovan a encontrar unasalida que
pase por el camino delo politico. Es tan
simple como eso.

Una muestra concreta de una institu-
cién en apuros es la situacion deplora-
ble de los partidos politicos en la re-
gion. Como los certificados de buena
conducta del manejo macroeconémico
los dejaron por fuera, comenzaron pau-
latinamente una carrera hacialaintras-
cendencia. Pero también es oportuno
sefialar que la decadencia de los parti-
dos tradicionales ha sido una prueba
y una consecuencia de su incapacidad
para adaptarse a los cambios sociales y
culturalesy por consiguiente para satis-
facer nuevas demandas y expectativas
de los ciudadanos. Su accionar frente a
los grandes debates dela agenda econé-
micay social de América Latina ha sido
de una pobreza lamentable.

Los partidos han sido inferiores a
esayaotras muchas responsabilidades.
Tienen problemas delegitimidad, de re-
presentaciéon y de desempefio. Han per-
dido su autonomia y coherencia. Estan
ausentes, son irrelevantes, inconsisten-
tes y han sido capturados por intereses
particulares. La ciudadanialos esta con-
denando al ostracismo y la democracia

sufre como nadie esa epidemia. Nunca >

perspectiva
nimero 4

89




DOSSIER | Partidos politicos y desarrollo en América Latina

>

90

han estado tan separados dela sociedad
ysus sistemas de financiamiento se han
convertido en un método de compra e
influencia por intereses privilegiados
que apenas comienza a regularse.

Sus dificultades para ocupar el es-
pacio de lo ptiblico son cada vez mas
grandes. Surol protagénico como inter-
mediario del ciudadano frente al Estado
se perdi6 a favor de otros que muestran
pocarepresentatividad del interés publi-
co. Y su reto es tratar de sobrevivir en
este nuevo escenario de competencia.
Su supervivencia esta atada a la super-
vivencia de la democracia misma.

Los partidos perdieron el monopo-
lio de la representacion de los intereses
que tuvieron durante mucho tiempo.
Otros grupos han incursionado para
ocupar los espacios que han dejado
abiertos los partidos. Grupos de la so-
ciedad civil y de intereses particulares,
asi como movimientos sociales, han

- ' -

querido legitimarse para sustituir de
esa manera la funcién de representar
y agregar intereses, competencia tipica
delos partidos. Muchos grupos y movi-
mientos han aparecido disfrazados de
partidos, porque los partidos han sido
incapaces de convocarlos y represen-
tarlos. Esos grupos tienen grandes de-
bilidades y problemas y no pueden ser
mas que un complemento de los par-
tidos, pero jamas un sustituto. Eso no
es bueno para una América Latina en
cuyos glébulos rojos todavia circula el
germen del corporativismo.

La falta de transparencia, la centra-
lizacién de su organizacion y decisiones
internasy el clientelismo han sidolano-
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ta caracteristica de los partidos en Lati-
noamérica, porque el éxito aparente de
los partidos tradicionales ha estado li-
gado a ese tipo de practicas. Ese ha sido
su sustento y su razén de actuar. Pero
hoy es sumayor talén de Aquiles en un
“mercado politico” en el que el ciudada-
no-consumidor demanda cumplimien-
to delas acciones del Estado frenteaun
partido que ofrece poco ala ciudadania
y a un Estado que trata de responder
con menores recursos a demandas ca-
da vez mayores. Lo que no han querido
ver nuestros partidos clientelizados es
que el ciudadano estd ahora dispuesto
aentrar a exigir en el mercado delo po-
litico, ya no como un simple sujeto pa-
sivo delabenevolencia clientelista, sino
que esta dispuesto a buscar opciones de
representacion aun distantes de los par-
tidos mismos.

Los partidos son esenciales no sé-
lo por la funcién de representacién que

afectala calidad de la democracia, sino
porla forma como abren o cierran espa-
cios de gobernabilidad, especialmente
en la arena parlamentaria, por lo cual
soninsustituibles parala estabilidad del
sistema politicoy para generar desarro-
llo. Que no se crea que son innecesarios
oprescindibles. En sintesis, buena parte
dela explicacion del déficit democratico
de nuestros paises se explica por la cri-
sis y el declive de los partidos politicos.
La clave de lo que ha pasado en Améri-
ca Latina es el surgimiento de nuevos
partidos y el declive de los tradicionales
como consecuencia de la incapacidad
de adaptacion de los viejos partidos a
las nuevas realidades.

Muy grande ha sido el papel
desempenado por el tipo de liderazgo
politico que se ha ejercido en el coman-
do de los diferentes desarrollos histori-
cos en América Latina. Las elites poli-
ticas que han gobernado esos procesos
—en general representadas por un cau-
dillo—, en no pocos casos han dejado
huellas indelebles en términos de arre-
glos institucionales y culturales que se
han transmitido de generacion en ge-
neracion y que son muy propios de la
realidad de este continente.

Masrecientemente, es probable que
en muchas de esas victorias los lideres
se limitaron a creer que las estructu-
ras politicas estaban preparadas para
cumplir con las delicadas responsabi-
lidades de un hemisferio que ha perse-
guido al menos la democracia formal.
Sin embargo, la regla general ha sido
la desconfianza de los individuos hacia

Pasamos de creer que
la democracia se iba a
qjustar sola a pedirle
intempestivamente
todo a la democracia.

las instituciones, producto de disefios
constitucionales formales lejos de los
procesos politicos reales.

La efectividad del liderazgo politi-
co en la construccion del Estado, la go-
bernabilidad y la consecucién del de-
sarrollo econémico estan claramente
asociadas con el éxito o el fracaso de la
democracia en el transcurso del tiem-
po. Particularmente su habilidad para
adaptarsealas crecientes demandas de
participacién por nuevos agentes movi-
lizados, su capacidad de respuesta fren-
tealas crisis econoémicas dentro del dm-
bito democratico, su desempefio frente
alos desafios dela pobreza, la exclusién
yladesigualdady, finalmente, su capa-



Los partidos han sido inferiores a esa y a otras muchas
responsabilidades. Tienen problemas de legitimidad,
de representacion y de desempeiio. Han perdido

su autonomia y coherencia. Estan ausentes, son
irrelevantes, inconsistentes y han sido capturados por

intereses particulares.
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cidad de reaccion frente a escenarios de
crisis politica, polarizacién y conflicto
entre poderes. Siempre intentado so-
breponerse a la tentaciéon de enfatizar
liderazgo fuerte y autoritario sobre la
participacién ciudadana, y a la preva-
lencia de los intereses individuales y
corporativos sobre los generales.

Los partidos han sido incapa-
ces de cambiar y por eso con dificultad
logran sobrevivir. Sin embargo, tareas
tan importantes como la conformacién
yorganizacion del gobiernoy dellegisla-
tivo, el ejercicio de la oposicién, la inte-
gracion ymovilizacién dela ciudadania,
laformulacién delas politicas ptblicasy
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la generacion del liderazgo politico son
funciones indelegables e inalienables
de los partidos. Por todo ello, los parti-
dos politicos deberan ser protagonistas
de primer orden en la definicién de los
escenarios del desarrollo econémico y
social de América Latina de este nuevo
siglo. Y la tarea de todos debe apuntar
a fortalecerlos, legitimarlos y ponerlos
de nuevo a la vanguardia de la consoli-
dacién democratica.

Deotra parte, yadiferencia de quie-
nes ven en la sociedad civil el verdugo
delos partidos y del Estado, hay nuevos
protagonistas de la vida en comunidad
que lo que han hecho es abrirles una
oportunidad a los partidos y al Estado
para trabajar conjuntamente en la biis-

queda del interés puiblico. Una mayor
participacién implica un mejor dialo-
go politico y debe traducirse en mayor
y mejor representaciéon. Es una opor-
tunidad para abrir las vias de acceso de
los partidos a la sociedad civil; un acto
de audacia, pero mas de supervivencia,
para quelos partidos puedan imaginar-
secomovanaarticularla sociedad civil
al sistema politico.

Son muchas las causas adicionales
que contribuyen al debilitamiento de los
partidos y muy poca ha sido la investiga-
cién empirica realizada en ese campo.
Es hora de comenzar a intercambiar ex-
periencias entre los paises de la region
para tener un catilogo de alternativas de
accion hacia el futuro. Hay ya muchas
lecciones aprendidas en el ambito nacio-
nal queameritan esetipodeanalisisyde-
beriaadelantarse unaestrategia regional
que permita tener unos estudios de casos
con las practicas buenasymalas que han
sido propias de los intentos de moderni-
zacion de estas colectividades politicas.

La bateria de instrumentos de que
puede disponerse supone, como siem-
pre, tanto actos mayores de cirugia po-
litica como trabajo comunitario per-
manente en materia de cultura civica
y ciudadana. Para mencionar sdlo al-
gunos, es hora de entrarle a una buena
cantidad de temas cuyo efecto sobre la
situacion de fragilidad de los partidos
es clara. Ellos son, entre otros: los mar-
cos constitucionales ylegales en el con-
texto de la institucionalizacién de los
partidos; sus estatutos y regulaciones
internas; sus mecanismos de democra-
cia internay de relacionamiento con la
sociedad civil; laincidencia del sistema
electoral en su debilitamiento; sus re-
laciones frente a los poderes legislativo
y ejecutivo; su rol como partido de go-
bierno o de oposicion; sus organismos
defiscalizaciény control; sus problemas
de financiamiento; su presencia en la
politica regional ylocal; y, sobre todo, la
capacitacion del futuro liderazgo de los
partidos. Ahi puede existir una alterna-
tiva de supervivencia si es que la clase
politica que se encuentra al mando de
conducir esas colectividades tomala de-
terminacién de suspender su marcha
acelerada hacia el abismo.
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Fortalecer los partidos,
el reto de Latinoamérica

La gobernabilidad de la region y la calidad de las
instituciones democraticas dependen en gran medida
del rol que desempefien los partidos.

César Gaviria
Secretario General de laOEA

Sin
duda, la principal funcién de nuestros
partidos politicos es trabajar con efica-
cia para asegurar un futuro mejor para
todos aquellos que estan por fueradela
economia de mercado, para los que vi-
ven en la miseria, para los desnutridos,
paralosindigenas, paralos analfabetos,
para los ancianos, para las poblaciones
mas vulnerables.
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Por otra parte, mas alla de los in-
mensos desafios que nos ha puesto la
globalizacién econémica, los fenéme-
nos de la globalizaciéon politica han
significado también enormes desafios
a nuestras democracias. La globaliza-
cién politica ha generado una concien-
ciaplanetaria enlabtisquedadelajusti-
ciasocialyenladefensa delos derechos
detodoslos ciudadanos. Nos deja ver las

falencias, las debilidades, los vicios de
nuestros sistemas y partidos politicos
de maneramuchomasintensay pronta
que las deficiencias econémicas.

Hasta hace poco, los paises conta-
ban con la opcién de tener un sistema
politicolleno de deficiencias, pero conla
globalizacion politica eso ya no es posi-
ble. Hemos visto los problemas de frau-
deelectoral, o de falta de equidad en un
certamen electoral, o los problemas de
discriminacién contralosindigenas, las
mujeres, los nifios. Todo esto se convier-
te, de inmediato, en una oleada de des-
calificaciones para nuestros sistemasy
partidos politicos.

Por otra parte, el respeto de los de-
rechos de cada ciudadano de América
sehaido convirtiendo en un asunto que
a todos nos compete. El ataque despia-
dadoala corrupcion en la basqueda de
mayor transparencia y la rendicién de
cuentas son inescapables.

Asi mismo, las ONG y la sociedad
civil con sus poderosas movilizaciones
hoy gozan de mucha mas libertad de
movimientos, sus voces tienen mucho
mas eco, sus gritos se oyen en todos los
continentes. Hoy hay mas agentes, mas
voceros, mas organizaciones mostran-
do las falencias de nuestras institucio-
nes, descubriendo sus limitaciones y
exigiendo sus transformaciones.

Y si esto fuera poco, la democra-
cia tiene que cargar con la herencia del
anterior modelo econémico, la mayor
desigualdad del planeta, y en algunos
paises aitn mas pobreza fruto del dra-
matico ajuste, el sensible deterioro de
los ingresos per capita, o los malos sis-
temas educativos.

No puede sorprendernos, entonces,



como por momentos pareciera que se
va desquiciar todo el andamiaje del sis-
tema politico.

Y en segundo lugar, cuando habla-
mos de democracia la estamos relacio-
nando con un buen funcionamiento del
Estado o de las instituciones publicas
que cumplen funciones de supervision,
regulacién o control, o que prestan ser-
vicios publicos: educacion, salud, poli-
cia, justicia oseguridad. Y sin dudaello
representa un grandisimo desafio para
los partidos politicos que son los que tie-
nen que responder por la eficacia de las
instituciones publicas.

Esto significa quela democraciade
cada pais termina siendo responsable
de todo lo que haga o deje de hacer el
Estado, el gobierno o cualquier érgano
de poder publico, de todo lo que hizo
o dejo de hacer en el pasado. Significa
que la democracia tiene que cargar con
todas las consecuencias o limitaciones
de la politica econémica o de la politica
social, como tiene que asumir los ma-
lestares, las tensiones del intenso cam-
bio econémico, social y politico que se
ha dado en la Gltima década. Por estas
inmensas responsabilidades tienen
que responder los partidos politicos.

Y es en medio
de este complejo panoramaenel cual se
expidié en el afio 2001 la Carta Demo-
cratica Interamericana. La Cartaesuna
guia de comportamiento democratico.
Ella demuestra el profundo compromi-
so que todos los americanos tenemos
conlademocracia. Describe el esfuerzo
para compartir unavisiéon y un conjunto
de objetivos, necesidades yaspiraciones.
No voy a adentrarme en sus contenidos,
pero sin duda tiene una amplisima vi-
sion de los aspectos que la conforman
y nos demanda acciones preventivas y
sancionatorias también, cuando a ello
hubiere lugar. No obstante, su objetivo
principal es ayudar a las democracias
a recibir apoyo hemisférico cuando su
proceso politico o institucional estan en
peligro o cuando el ejercicio legitimo
del poder esta en riesgo.

Estas consideraciones plenamen-
te justifican el que nos demos esta ci-
ta en Cartagena para revisar todas las

experiencias de como fortalecer las de-
mocracias americanas de la que es tal
vez una de las mas grandes necesida-
des, el fortalecimiento de sus partidos
politicos.

Sin duda, necesitamos partidos
politicos que tengan la capacidad para
hacer consensos sobre aquello que es
fundamental y dejar los demas aspec-
tos a la libre competencia democratica.
Los partidos deben estar en condicio-
nes de disefiar las politicas indispen-
sables para llevar a buen término la
plataforma partidaria y deben hacerlo
de una manera que les permita movi-
lizar la opinién publica en la direcciéon
de sus propuestas. Silos partidos no se
encuentran en un ambiente institucio-

era posible fortalecer la democracia en
las Américas ignorando o aun sélo ata-
cando los partidos politicos. Los tiem-
pos han demostrado qué tan desacerta-
da era esa premisa.

Vamos ahora a
examinar algunas ideas para confor-
mar dicha agenda. En primer lugar
hay que recordar que gran parte de las
rupturas democraticas se originaronen
situaciones de debilidad del ejecutivoy
fragmentaci6n del legislativo. De la de-
bacle de la democracia la regién tomé
varias lecciones y estableci6 en la mayo-
ria delas nuevas constituciones o legis-
laciones el sistema de segunda vuelta
para la eleccion presidencial.

La gobernabilidad tiene muchas aristas, pero una

de las mas importantes tiene que ver con la imposibilidad

de sacar adelante reformas cuando el gobierno debe
enfrentar congresos divididos y resulta incapaz
de adelantar las tareas que ofrecio al electorado.

nal estable, sino volatil, o de inestabili-
dad oretroceso econémico, tampoco se-
ra posiblelograr que los acuerdos gocen
de respeto en el tiempo.

Larealidad es, sin embargo, quelos
partidos, afio tras afio, vienen reducien-
do su capacidad de influencia en la so-
ciedad, y hoy son, como lo demuestran
las recientes encuestas de todos uste-
des conocidas, la institucion con menor
confianza dentro de nuestras socieda-
des, muy por debajo de la Iglesia, el eje-
cutivo, el poder judicial o las Fuerzas
Militares. La pregunta y el desafio que
debemos resolver es como revertimos
ese proceso.

Elasunto delos partidos politicos es
de mucha importancia en Latinoamé-
rica porque en la Gltima década todo
el énfasis se ha puesto en el fortaleci-
miento de la sociedad civil, en la trans-
parencia, en la corrupcion, en la rendi-
cién de cuentasytodaladiscusion se ha
hecho contra los partidos politicos. Se
cre6 entre muchos la falsa idea de que

Esta ha sido una solucién amedias,
pues es necesario reconocer que puede
evitar el quiebre democratico porque
sin duda aumenta la legitimidad del
ejecutivo, pero no resuelve la crisis de
gobernabilidad.

La gobernabilidad tiene muchas
aristas, pero una de las mas importan-
tes tiene que ver con la imposibilidad
de sacar adelante reformas cuando el
gobierno debe enfrentar congresos di-
vididos y resulta incapaz de adelantar
las tareas que ofreci6 al electorado. Para
ello es necesario revisar el marco insti-
tucional en el cual operan los partidos.
Si queremos partidos fuertes, necesi-
tamos marcos legales que faciliten su
funcionamiento, no sélo como apara-
tos electorales, sino como instrumen-
tos de fortalecimiento democratico, sea
desempefiando funciones de gobierno,
sea desde la oposicion.

Esto requiere, cuando menos, una
garantfa minima de recursos publi-

cos que permitan el mantenimiento >
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de un aparato partidario sélido y que
los partidos desarrollen sus mas basi-
cas tareas en términos de informacién
para sus afiliados y preparacion de sus
cuadros.

La revision de este marco institu-
cional debe llevar también a mejorar
las garantias para el ejercicio de la opo-
sicion, aligual que el perfeccionamien-
to de la capacidad de actuacion de los
partidos en los parlamentos que son
su escenario natural. La crisis de los
congresos no es sino reflejo de la cri-
sis de los partidos y mientras estos no
logren superar sus dificultades, dificil-
mente se podra pensar que los congre-
sos lo puedan hacer por si solos. Existe
una peligrosa y negativa tendencia en
todas las encuestas que muestran a los
congresos y los partidos en el mas ba-
jo nivel de aprecio por los ciudadanos.

Uno de los puntos centrales en esta ta-
rea de revision de los marcos institu-

Fortalecer los partidos, el reto de Latinoamérica

que hacer un buen balance entrelaren-
dicién de cuentas, los topes paralas con-
tribuciones de personas y empresas a
las camparias, el nivel de gasto, y ade-
mas, reembolso de gastos electorales 'y
buenos mecanismos de supervision.
Estos mecanismos hacen imprescin-
dible una autoridad electoral indepen-
diente y bien equipada para investigar
y que sancione.

En estos temas de financiacién son
faciles deimaginar las distorsiones que
se crean entre los aparatos estatales y las
campafias politicas. En todo caso hay
que ser creativos para evitar la corrup-
cién, para asegurar la igualdad y para
no incrementar en exceso los costos de
las campafias, como es necesario pre-
servar la credibilidad e integridad del
proceso.

Sobre estas materias casi nunca es
posible hallar soluciones concluyentes,
pero obtener respuestas para determi-
nados contextos y hacer un buen inter-
cambio puede ser muy enriquecedor.

América Latina es la region con mayores indices de
financiamiento politico ilegal, con el mayor indice en lo que se
denomina captura de leyes, politicas y regulacion por empresas.
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cionales tiene que ser lo referente a los
temas de la financiacién politica. Ya he
mencionadola necesidad de asignar un
minimo basico para que los partidos no
sean instituciones fantasmas.

Los ciudadanos tienen derecho a
conocer el origen de los dineros con
que hacen campafia los politicos. Se
requiere un compromiso a fondo con
la transparencia para conocer tanto el
origen como el destino de fondos pu-
blicos y privados. De acuerdo con los
datos del World Competitiveness Report
(reporte sobre competitividad), Améri-
ca Latina es la regién con mayores in-
dices de financiamiento politico ilegal,
con el mayor indice en lo que se deno-
mina captura de leyes, politicas y regu-
lacién por empresas.

En el tema del financiamiento hay
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Pero niun ambiente politico favora-
ble ni una regulaciéon propicia pueden
asegurar que los partidos recuperen la
confianza delos ciudadanos si sus diri-
gentes no tienen un fuerte compromi-
so con la democratizacion y moderni-
zacién de los mismos.

El primer elemento para considerar
es quelos partidos tienen que recuperar
su vocacién de prepararse para gober-
nar. Lo que hemos venido presencian-
do es que los partidos, y especialmente
los candidatos, emplean gran cantidad
de recursos, tanto econdémicos como
personales e institucionales, en el pro-
ceso de ganar las elecciones. Enormes
sumas de dinero se utilizan para pagar
consultores, publicidad y otros elemen-
tos propios del debate electoral. Y nilas
campafias reservan recursos para la

transicion ni para preparar el gobierno,
nilos Estados ponen a disposicion delos
presidentes electos tales recursos.

Como consecuencia, con frecuen-
cia tenemos gobiernos que asumen el
poder sin saber realmente los elemen-
tos basicos sobre la situacion financiera
oelestado de muchas politicas ptblicas.
A esto se suma que el ejercicio del go-
bierno mismo no es muchas veces tarea
del partido, sino de ciertas elites o gru-
pos tecnocraticos que vacian de sentido
la competencia politicay que aumentan
la sensacion de incredulidad de los ciu-
dadanos al mismo tiempo que el males-
tar de los cuerpos partidarios.

Esto nos conduce a un tema que te-
nemos que mirar con mucha seriedad
y es que empiezan a verse en Latino-
américa las debilidades de los sistemas
presidenciales. Hemos visto no sélo la
debilidad de los gobiernos que no tie-
nen una mayoria parlamentaria, sino
en muchos casos la desestabilizacién
que genera una rapida movilizacion po-
litica a través delos débiles mecanismos
institucionales. Empezamos a ver, por
ejemplo, como la sensacion histéricade
exclusion de las comunidades indige-
nas ha tenido en algunos casos efectos
devastadores sobre el sistema politico
de varios paises.

Esto nos lleva a una situacién en
la cual el simple fortalecimiento de los
partidos politicos no es suficiente. Se
necesitan pactos o acuerdos con repre-
sentantes de algunas minorias sobrelas
reglas del juego democratico. En este
caso la simple utilizacién de los meca-
nismos de mayoria democratica resulta
insuficiente para tratar a las minorias.

En una situacién asi, es claro que
grupos marginalizados deberian reci-
bir recursos publicos para organizarse
y poder fundamentar sus demandas.
Pero tanto los partidos como las ONG
tienen que actuar de manera responsa-
bley no estimular puntos de vista extre-
mistas que hagan el consenso imposi-
ble y puedan terminar en una espiral
de violencia.

Esto nos lleva desde luego a una si-
tuacioén en la cual debemos acordarnos
que ciertas formas de participacién po-
litica deben estimularse, mientras que



otras deben estar limitadas o prohibi-
das. Esto es particularmente importan-
te para defenderlademocraciayel esta-
do de derecho, y rechazar la violencia,
provenga de donde provenga.

Es por eso necesario que en las nor-
mas que regulen la operacion de par-
tidos y su financiacién se cuente con
normas contundentes que prohiban la
discriminacion, que protejan la liber-
tad de expresion y de prensa, y creen
un entorno de tolerancia, diversidad y
pluralismo.

Es muy importante asegurar que
los partidos respondan a las necesida-
des de sus circunscripciones. Es muy
peligroso que los ciudadanos tomen la
impresion de que los paises son gober-
nados por pequefias elites que operan
en las capitales y con las presiones de
la globalizacion se puede llegar rapida-
mentealaidea de quelos gobiernoshan
dejado de ser representativos del pais.

El oficio de los partidos es gober-
nar. Se compite en las elecciones para
accederal poder, llevando a cabo los pro-
gramas y las ideas que se presentaron
a los ciudadanos. Si no se hace un es-
fuerzo serio en el interior de los parti-
dos para garantizar que generen tanto
el conocimiento como los cuadros que
requiere el ejercicio del gobierno, no se
podrarecuperar la confianza delos ciu-
dadanos.

Enun informe del PNUD que sera
presentado el afio proximo hay un da-
to que merece toda nuestra atencion:

64% de los latinoamericanos conside-
ran que los politicos mienten para ganar
las elecciones. Si no se hace un esfuer-
zo profundo por presentar programas
de gobierno serios, jamas se lograra el
necesario respaldo ciudadano para las
reformas que la region requiere.

Como parte de ese esfuerzo, los par-
tidos tienen que construir capacidades
propias para generar conocimiento.
Los partidos no pueden depender de
la informacion de terceras fuentes pa-
ra participar en el debate y analisis de
los principales problemas de un pais.
Igualmente, los partidos tienen que re-
cuperar su capacidad para cumplir su
funcion basica de reclutary preparar los
cuadros politicos que la funcion de go-
bernar requiere.

Finalmente, los partidos requie-
renintegrarse de modo mésactivoalas
nuevas dindmicas de la globalizacién.
Las organizaciones internacionales de
los partidos tienen que lograr convertir-
se en interlocutores validos de grandes
poderes internacionales, tal como a su
modolohanlogradolas organizaciones
de la sociedad civil.

Para ello es necesario que nuestros
partidos y nuestros gobiernos logren go-
bernar sobre la globalizacién y al mis-
mo tiempo avanzar de manera colectiva
hacia una mayor gobernabilidad demo-
cratica. Es necesario tomarles el pulso
a las transformaciones mundiales, en-
tenderlas, adoptar estrategias para en-
frentarlas y modernizar las institucio-

nes publicas y privadas para operar en
el nuevo entorno.

Esta experiencia nos debe servir
en el ambito hemisférico para fortale-
cer nuestra integracién e impulsar la
cooperacién hemisférica; para poner
en marcha, con los instrumentos que
tenemos en el ambito americano, un
proceso de integracion que tenga los
equilibrios, los contrapesos, las com-
pensaciones que lo hagan viable y jus-
to; para asegurar que cada pais pueda
encontrar que la integracién lo benefi-
cia, que un comercio mas abierto pe-
ro reglado lo fortalece y que podemos
construir acuerdos mas participativos
de nuestros gobiernos. Solo de esta ma-
nera lograran nuestros partidos articu-
lar a sectores vastos de la opinién nacio-
nal. Para ser bien simplistas hay que
comprender bien la realidad nacional
para poder articularla a través de los
partidos politicos.

Nuestros gobernantes y nuestros
dirigentes politicos deben construir
una nueva ética politica, una nueva po-
litica social, partidos y organizaciones
politicas fortalecidas, un mucho mas
decidido compromiso en la lucha con-
tra la pobreza, fortalecer nuestros sis-
temas educativos, hacer mas compe-
titivas nuestras economias, medidas
eficaces para mejorar la distribucién
del ingreso.

Particularmente en Latinoamérica
estamos urgidos de recuperarlaideade
un Estado fuerte, eficaz, prestigioso. Un
Estado con capacidad de vigilancia, re-
gulaciény control. Necesitamos un Es-
tado democratico, respetuosoy garante
de los derechos de todos.

Necesitamos partidos politicos
fuertes para consolidar la democracia
en la regién, para promover las refor-
mas que se requieren con urgencia.
La nueva etapa de esas reformas tiene
como requisito y como condicién una
reforma politica que fortalezca los par-
tidos politicos a todo lo ancho de Amé-
rica. Los invito a que salgamos com-
prometidos a trabajar en este propésito
comin.

Discurso pronunciado en la instalacién del llevado a
cabo en Cartagena el 25 de noviembre
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;Crisis delos partidos
latinoamericanos?

A diferencia de lo que parece ser la opinion generalizada,
no todos los partidos de la region estan debilitados.

Carlos Gervasoni
Presidente del Centro para la
Aperturay el Desarrollo de América

Latina (Cadal)

1’ a la tematica de este
Ap 1CA articulo 1a tenden-
cia humana a percibir selectivamente
aquello mas visible, mas interesante
0 mas consistente con lo que se espe-
ra percibir. Asi, a partir de recientes
y muy comentadas crisis en algunos
sistemas partidarios de América Lati-
na, se ha saltado a la conclusiéon de que
“los partidos politicos dela region estan
encrisis”. Esta es definitivamente una
afirmacion demasiado general y dema-
siado apresurada. Hay algunos paises
en los que tal crisis es indudable, otros
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enlos que se puede opinar en unouotro
sentido, otros en los que algtin partido
estd en crisis, pero no el sistema parti-
dario, y finalmente muchos otros enlos
que seria dificil argumentar que existe
una crisis de partidos, cualquiera que
sealaacepcion dela palabra “crisis” que
se adopte.

Las democracias de América Lati-
na (basicamente todos los paises de la
region menos Cuba), como las del resto
del mundo, se apoyan en partidos poli-
ticos. Cuando la “tercera ola” de demo-
cratizacion alcanzo a la regién a fines
de los afios setenta y comienzos de los
ochenta, los tres paises que ya gozaban
de un sistema democratico desde me-
diados de siglo, Costa Rica, Colombia
y Venezuela, eran clasicos ejemplos de

democracias de partidos: enlos tres ha-
biaun fuertey claro sistema bipartidis-
ta con alternancia (mas alla de que al-
guno de los dos partidos tendiera a ser
mas fuerte).

Un segundo grupo de paises estuvo
constituido por los que, habiendo teni-
do experiencias democraticas anterio-
res a la seguidilla de golpes de los afios
sesentay setenta, recuperaron lademo-
cracia con la “tercera ola”. La mayoria
de estos, como Argentina, Chile, Pert1
y Uruguay, recuperaron a grandes ras-
gos el mismo sistema de partidos que
tenian antes de los golpes. En Brasil,
en cambio, el sistema se reconfiguré a
partir delaingenieria politico-electoral
del gobierno militar, que obligd durante
muchos afios a la dirigencia politica a



integrarse al partido oficialista, Arena,
o al opositor, el MDB. El actual sistema
brasilefio es en gran medida el producto
del estallido de esos dos grandes y hete-
rogéneos conglomerados.

Finalmente, la “terceraola” alcanz6
también a paises con nula o muy escasa
experiencia democratica previa, como
El Salvador, Nicaragua, México y Para-
guay. En estos casos el sistema de par-
tidos se estructur6 en buena medidaen
torno del partido sostén y/o continuador
del régimen autoritario (y a veces tam-
bién de su tradicional partido opositor),
siendo el PRI mexicano (y el PAN) yel
Partido Colorado paraguayo (y el Parti-
do Liberal Radical Auténtico) ejemplos
claros de esta situacion.

Lo que es comtin a las tres situacio-
nes descritas, sin embargo, es la exis-
tencia en la mayor parte de los paises
de uno, dos 0o mas partidos sélidamen-
te establecidos hacia principios de los
afios ochenta (hay algunas excepciones
totales o parciales a esta afirmacién, co-
mo los casos de Guatemala y Ecuador).
En los afios posteriores a la transicién
democratica, sin embargo, varios siste-
mas partidarios padecieron crisis que
los transformaron sustancialmente.
Dos paises sufrieron tales crisis con
particular intensidad: Pertiy Venezue-
la. Allilos partidos tradicionales que do-
minaron la politica en los afios ochenta
fueron barridos del escenario nacional
en los noventa. Algo similar, aunque
con menor intensidad, ocurri6 en Ar-
gentina durante 2001: el derrumbe fi-
nanciero, politico y econémico de ese
afio arrasé con uno de los dos grandes
partidos, el radicalismo, y con otros dos
derelevanciamasreciente, el Frepasoy
Accion por la Repuiblica.

Las crisis de partidos son eventos
ampliamente cubiertos porlos mediosy
analizados por intelectuales y académi-
cos. Elnatural interés que generan estos
fenémenos se ve a menudo incremen-
tado por la aparicion de atipicos y pin-
torescos lideres carismaticos: el espacio
vacio que dejan los partidos en crisis es
generalmente llenado por un outsider,
como Fujimorio Chavez (o, en otras la-
titudes, Berlusconi). Estos llamativos
personajes contribuyen a centrar aiin

mas la atencién en los casos de crisis y
no en los casos de normalidad. Pero la
realidad es que hay normalidad, y bas-
tante mas de la que pudiera parecer.

En efecto, mientras algunos de
los principales partidos de la region
sucumbian a la crisis, muchos otros
prosperaban politicamente. No ha ha-
bido crisis de partidos en Chile ni en
Costa Rica. Los partidos uruguayos y
los mexicanos estan lejos de desapare-
cer. Algo similar puede decirse de los
partidos brasilefos, o de los partidos
dominantes en Argentina (Justicialis-
mo), El Salvador (Arena) o Paraguay
(Colorado).

En resumen, no puede ni debe ha-
blarse de una situacién generalizada de
crisis de los partidos latinoamericanos.
Si, en cambio, han existido crisis impor-
tantes en algunos paises. Las ha habido
de dos tipos: 1) las que afectaron a uno
o algunos de los partidos del sistema
(generalmente los partidos gobernan-
tes), y 2) las que afectaron al sistema
completo.

sufren las consecuencias del estallido
de escandalos de corrupcion. La inse-
guridad enlaforma de criminalidad co-
mun afecta a toda la region, y algunos
paises sufren el flagelo adicional de la
criminalidad organizada (especialmen-
te el narcotrafico) y de la guerrilla.

Cuando los fracasos en estos fren-
tes son particularmente intensos y/o si-
multaneos, el deterioro politico de los
partidos gobernantes puede llevarlos
al borde de la desaparicion. Esta fue en
buena medida la situacién del Perti de
la transicion democratica: tanto el go-
bierno dela Accién Popular de Belatin-
de Terry (1980-1985) como el gobierno
del APRA de Alan Garcia (1985-1990)
fracasaron estrepitosamente en la are-
na econémicay en la lucha contra el te-
rrorismo. Ambos dejaron al pais sumi-
do en la pobreza, el estancamiento, la
inflacién y la inseguridad. La segunda
vuelta delas elecciones de 1990, en con-
secuencia, fue disputada por dos outsi-
ders, Fujimoriy Vargas Llosa.

La situacién de la Unién Civica

Hay algunos paises en los que tal crisis es indudable,
otros en los que algiin partido esta en crisis, pero no el
sistema partidario, y finalmente muchos otros en los que
seria dificil argumentar que existe una crisis de partidos.

Es natural que los partidos politicos se
desgasten en el ejercicio del poder. En
regiones como América Latina, en las
cuales hay agudos problemas econé-
micos, sociales, politicos y de seguri-
dad, los partidos gobernantes enfren-
tan desafios particularmente dificiles.
Asi, por ejemplo, practicamente todos
los oficialismos de mediados delos afios
ochenta fueron desalojados electoral-
mente del poder debido a su incapaci-
dad de contener el declive econémicoy
lainflacion. Alos problemas de natura-
leza econémico-social deben sumarse
los vinculados ala corrupcién ylainse-
guridad. Pocos gobiernos logran con-
trolar la venalidad publica, y a menudo

Radical en la Argentina es compara-
ble: luego del fracaso del gobierno de
Alfonsin el partido se vio fuertemen-
te debilitado. Le tomé diez afios y una
alianza con un nuevo y dinimico par-
tido de centro-izquierda (el Frepaso)
volver a ocupar la presidencia. El nue-
vo fracaso del radicalismo gobernante,
esta vez en la figura de Fernando de la
Riia, asest6 un golpe decisivo al parti-
do: en las elecciones presidenciales de
abril de 2003 obtuvo el sexto lugar con
2% delos votos. Aunque el radicalismo
se mantiene fuerte en varias provincias,
practicamente ha desaparecido de es-
cena en los distritos mas importantes
(como Buenos Aires, Santa Fe y la Ca-

pital Federal) y en el ambito nacional. >
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La desintegracion del gobierno de Dela
Ri1a no sélo arrastré a su partido, sino
también a sus aliados: el Frepaso, del
renunciado vicepresidente Carlos “Cha-
cho” Alvarez,y Accién por la Republica,
el partido fundado por el ministro de
economia Domingo Cavallo.

Hay una diferencia importante en-
tre la situacién peruanay la argentina.
En el pais andino todos los partidos po-
liticos tradicionales fueron destruidos
(AP, PPC) o fuertemente debilitados
(APRA) por los fracasos menciona-
dos. En Argentina, en cambio, el pe-
ronismo sali6 fortalecido del proceso,
no tanto por méritos propios como por
la decadencia de sus competidores. La
explicacién es muy clara: a diferencia
del APRA, el Partido Justicialista estu-
vo lejos de fracasar rotundamente du-
rante suexperiencia de gobierno (1989-
1999): aunque Menem terminé su
presidencia en un justificado clima de
critica social, su gobierno habia alcan-
zado no pocos logros, entre los cuales
se destacaron la derrota de la inflacién,
larecuperacién del crecimiento econé-
mico, larenovaciéon dela infraestructu-
ra de servicios piblicos yla alianza con
Brasil en el Mercosur. Los aspectos mas
oscuros dela década menemista, como
el alto nivel de corrupcién y el elevado
desempleo, fueron percibidos y casti-
gados por la opinién publica, pero la
combinacién de estos fracasos con los
éxitos mencionados mas arriba alcan-
zaron para salvar al peronismo de una
situacion de crisis.

En algunas situaciones lo que entra en
crisis no es el partido gobernante, si-
no el sistema de partidos o, para usar
una palabra mas cargada de sentido
normativo, la partidocracia. Un ejem-
plo extrarregional, claro y conocido, es
el de Italia a principios de los afios no-
venta. El casoregional es, por supuesto,
Venezuela. Este pais tuvo por décadas
un sistema dominado por dos partidos,
Accién Democrética y Copei. A partir
del fracaso del gobierno adeco de Carlos
Andrés Pérez a principios de los afios
noventa, la poblacion se volvié contralos
partidos tradicionales, primero votan-
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No hay, entonces,
ninguna afinidad electiva
entre democracia
latinoamericana y crisis
de partidos. Buena

parte de las naciones de
nuestra region gozan

de saludables sistemas
partidarios.

do por el fundador de uno de ellos Cal-
dera (devenido en outsider) y luego por
un coronel golpista que intent6 desalo-
jar por las armas dos veces al gobierno
democratico de Pérez. Lo peculiar del
caso venezolano, especialmente cuan-
do se lo contrasta con la similar situa-
cién ecuatoriana, es el punto de parti-
da: Venezuela tenia uno de los sistemas
de partidos mas solidos e instituciona-
lizados del continente, hasta el punto
de que un clasico libro de Mainwaring
y Scully lo colocaba, atin en 1993, sélo
por debajo de Costa Rica, Chile y Uru-
guay en América Latina. Asi, en s6lo
unos pocos afios, el sistema partidario
venezolano perdio a sus dos principales
componentes e incorpor6 un nuevo ac-
tor principal: el heterogéneo conglome-
rado conocido como “chavismo”.

Debe destacarse, sin embargo, que
el resto de los paises latinoamericanos

han evitado crisis de este tipo. Las otras
naciones con sistemas partidarios ins-
titucionalizados, o los conservan casi
intactos, como Chile, Costa Ricay Uru-
guay, o por lomenos han mantenidoin-
c6lumes uno de sus partidos centrales,
como Argentina y Colombia.

Quiza nomuchoslec-
tores estén al tanto de que El Salvador
viene siendo gobernado desde hace 14
afos por el mismo partido. En efecto, el
derechista Arena obtuvo la presidencia
en 1989 con Alfredo Cristiani, larenovod
en 1994 con Armando Calderén Sol, y
de nuevo en 1999 con Francisco Flores.
Elrol de principal partido opositor pasé
del Democrata Cristiano, al Frente Fara-
bundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal (ex movimiento guerrillero conver-
tido en partido luego delos acuerdos de
pazde1992). Este pais, al quenolehan
faltado nile faltan graves problemas so-
ciales, economicos y politicos, no ha su-
frido ninguna crisis de partidos. Otras
pequenas democracias latinoamerica-
nas, como Costa Rica, Honduras y Uru-
guay, siguen siendo gobernadas, como
desde hace afios, por sus dos partidos
tradicionales.

Se dira que estos paises no repre-
sentan a sus hermanos mayores. Pues
bien, Chile es gobernado por la mis-
ma coalicién de partidos desde hace
13 afios, los que, por cierto, existian
desde mucho antes del golpe militar



de 19773 (el Partido Democrata Cristia-
noy el Partido Socialista). Los partidos
de la oposicién, Renovacion Nacional y
UDI, también son los mismos desde el
comienzo del presente periodo demo-
cratico. Definitivamente no ha habido
nada que se parezca a una crisis de par-
tidos en Chile.

Los gigantes de la region, Brasil y
México, aportan evidencia adicional.
El primero, un tipico caso de sistema
de partidos débil y poco institucionali-
zado (el segundo menos instituciona-
lizado de Sudamérica de acuerdo con
Mainwaring y Scully, sélo por encima
del Peri de Fujimori), no ha sufrido
ninguna crisis partidaria importante:
desde la redemocratizaciéon de 1985 los
principales partidos, aunque estruc-
turalmente débiles y fragmentados,
han sido a grandes rasgos los mismos:
el PFLy el PPR/PPB en la derecha, el
PMDB y el PSDB en el centro, y el PT
y el PDT en la izquierda. La alianza de
varios de estos seis partidos ha sido la
base de los gobiernos de Sarney, Co-
llor, Franco, Cardoso y Lula Da Silva.
Aunque su suerte electoral ha variado
considerablemente, ninguno ha sufri-
do una crisis que lo lleve al borde de la
desaparicion.

México, que durante los afos
ochenta y noventa realizé6 una lenta
y gradual transicién a la democracia,
mantiene los mismos dos partidos
principales de siempre, el PRIy el PAN
(siendo el PRD una escisién del PRI).
Elsistema, por supuesto, se ha transfor-
mado cualitativamente con la democra-
tizacién, pero ninguno de los partidos
preexistentes entr6 en crisis o desapa-
reci6. Por el contrario, el PAN lleg6 ala
presidencia en 2000 con Fox, y el PRI
se mantiene como el principal candida-
to a reemplazarlo.

Las crisis de partidos pa-
recen ocurrir en América Latina cuan-
do se conjugan grandes fracasos gu-
bernamentales en diferentes areas, o
cuando hay una sucesion de fracasos.
Un ejemplo completo es el peruano, en
el que los fracasos econdémicos sucesi-
vos de Belatinde y Garcia contribuye-

ron a debilitar a los partidos de ambos,
y el fracaso en varios frentes del tiltimo
(economia, corrupcién, falta de efecti-
vidad en la lucha contra el terrorismo),
terminé de minar el poder del APRA.
La sucesion de fracasos también pare-
ce ser la causa fundamental de la crisis
del radicalismo argentino.

Las situaciones “partidocraticas”
parecen crear condiciones mas favora-
bles para una crisis de partidos. Asi, si
las mismas fuerzas se alternan en el
poder por muchos afios y, en algiin
momento, decepcionan las expectati-
vas de los ciudadanos, la tolerancia de
éstos parece ser menor. Es probable, por
ejemplo, que los ajustes de precios im-
plementados al inicio del gobierno de
Pérez en Venezuelay el episodio de co-
rrupcion que lo sac6 del poder, no hu-
bieran tenido un efecto tan devastador

El castigo de la opinion
publica no es eterno,
especialmente si los
partidos caidos en
desgracia actiian
inteligentemente y/o
cuentan con recursos
politicos significativos.

sobre el sistema de partidos venezolano
siel mismo no hubiese sido tan inmuta-
ble y venal durante tantos afios.

Noes casual, entonces, que allidon-
de los partidos han tenido razonables
desempefios gubernamentales o, por
lo menos, donde han evitado grandes
desatinos, no se han dado crisis de par-
tidos. No es casual tampoco que Chi-
le, con su excelente desempefio ma-
croeconémico, su razonable evolucién
social y su relativamente bajo nivel de
corrupcioén, haya sido ajeno a cualquier
atisbo de crisis partidaria. Algo similar
podria decirse de Uruguay y Costa Ri-
ca, que sin alcanzar los éxitos de Chile,
han obtenido algunos logros modestos
y evitado las calamidades que afectan
o afectaron a sus vecinos. No hay, en-
tonces, ninguna afinidad electiva entre
democracialatinoamericanay crisis de
partidos. Buena parte de las naciones
de nuestra regién gozan de saludables
sistemas partidarios.

En va-
rios pasajes de este articulo se hizo refe-
renciaala crisis, muerte o desapariciéon
virtual de varios partidos. Debe desta-
carse, sin embargo, que estos fenéme-
nos son a menudo temporales, y que no
es raro (y no hay que descartar para el
futuro) que haya partidos que “resuci-
ten”. El castigo de la opinién ptiblica no
es eterno, especialmente silos partidos
caidos en desgracia acttian inteligente-
mente y/o cuentan con recursos politi-
cos significativos. Este tiltimo es el caso
de los partidos con larga historia, gran
masa critica de dirigentes, organizacién
de alcance nacional y raices populares.
Desde este punto de vista no debiera
sorprender el regreso a la prominencia
politica del APRA peruano en las lti-
mas elecciones presidenciales. Partidos
tales como AD y Copei en Venezuela o
la UCR en Argentina no desaparecen
deundiaparael otro: pueden ocultarse
por vergiienza, retroceder estratégica-
mente, y hasta sumarse a alguna fuer-
za con mejor presente, pero nunca de-
be descartarse que una renovacion de
dirigencia internalos regrese al primer
plano de la politica nacional.
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Los partidos politicos,
la organizacion interna
del Congresoyla
agenda de gobierno

El disefio institucional y el proceso de toma de decisiones
dentro del legislativo tienen un rol importante para entender
la forma como éste interactiia con la rama ejecutiva.

Roberto Bavarastro
Profesor de la Universidad

de Buenos Aires

E contraste con el presidencialis-

| norteamericano, la mayo-
ria de los regimenes presidenciales se
caracterizan porla concentracién de po-
der en manos de los ejecutivos. Parece
ser que la mayoria de las veces los pre-
sidentes pueden cambiar o mantener
el statu quo segtin sus necesidades, con
poca o casi ninguna consideraciéon por
las preferencias de las legislaturas.

Si es asi, ¢cudles son los mecanis-
mos que las legislaturas emplean para
controlar el abuso presidencial a fin de
evitar expropiaciones por parte de los
ejecutivos? ¢Cudles son los mecanis-
mos que utilizan los legisladores para
negociar con el presidente y para aco-
modar sus preferencias? ¢Cémo los le-
gisladores pueden utilizar las normas,
los procedimientos y la propia organi-
zacion legislativa para ver cristalizadas
sus preferencias? ; Como estos “juegos
anidados” entre el Congresoy el ejecuti-
voimpactan sobre el proceso de tomade
decisiones y la agenda de gobierno?
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Con el propésito de concentrarnos
en algunos de estos dilemas, el objeto
denuestro trabajo es focalizar un parti-
cular aspecto del rol de las legislaturas
vis-a-vislos ejecutivos: el impacto delos
partidos politicos en la organizacion in-
terna del Congreso y sobre el proceso
de toma de decisiones y la agenda de
gobierno.

Jones, Saiegh, Spiller y Tom-
masi (2000) sehalan que el centrode su
trabajo se concentra en las diferencias
que se observan a partir de la organiza-
cion de las legislaturas federales. Asi,
observan que los congresistas america-
nos tienden a especializarse en comi-
siones, mientras que los legisladores
argentinos pertenecen a una multipli-
cidad de comisiones, lo que desalienta
la especializacién. Ademas, sostienen
que el Congreso estadounidense man-
tiene un rol activo respecto de la gene-
racién de politicas, lo que lo coloca co-
mo la arena clave a la hora de la toma
de decisiones de politicas publicas. En
contraste, manifiestan que el Congre-

soargentino desempefia un rol de mero
actor de veto y que los acuerdos politi-
cos cruciales son construidos fuera del
ambito legislativo.

Asi, respecto de la generacion de po-
liticas en la arena legislativa, se sefiala
que los incentivos de los actores politi-
cos clave estan determinados por dos
factores fundamentales: 1) las reglas
electorales, que impactan sobre las es-
trategias delos actores dado que se rela-
cionan con los incentivos electorales y la
carrera politica, y 2) las reglas del juego
dentroyentre las principales ramas del
gobierno. En efecto, enla Argentina, las
reglas electorales transfieren el poder
politico de manos de los legisladores y
partidos nacionales a los lideres parti-
darios locales, condicionando el futuro
politico de los legisladores y limitando



los incentivos para construir una carre-
ra legislativa. Ademas, ante las débiles
restricciones existentes frente a las ac-
ciones unilaterales del ejecutivo, los le-
gisladores ven socavarse sus potencia-
les derechos de propiedad en la arena
legislativa, lo que también desincentiva
cualquier intento de crear instituciones
legislativas fuertes. Ambos factores lle-
vanaqueel Congreso argentino sea una
arena de secundaria relevancia respecto
del proceso de toma de decisiones (Jo-
nesy otros, 2001I).

Acercadelafalta de incentivos para
desarrollar actividades legislativasy con
laausencia de incentivos para controlar
al ejecutivo por parte delos legisladores,
debemos sefialar que sibien es exactala
caracterizacion, de ella no se debe deri-
var que el presidente ha logrado impo-

ner su agenda de gobierno facilmente
ante el Congreso. En otras palabras,
el Congreso es claramente deficitario
respecto del control en el sentido de
accountability y respecto del control
de los poderes delegados al ejecutivo.
Sin embargo, esto no necesariamente
se traduce en que el ejecutivo no deba
tener en cuenta las preferencias de los
legisladores aun cuando decida de ma-
nera unilateral.

El dilema es que por “desarrollar
actividades legislativas” se entiende,
fundamentalmente, la pretendida es-
pecializacién del legislador en algtin
conjunto de politicas puiblicas por me-
dio delas comisiones. Estollevariaaau-
mentar la potencial capacidad de con-
trol de la legislatura sobre el ejecutivo
y deberia, tal vez, derivar en una mejor
calidad de politicas publicas. Ahora,
esta orientacién normativa soslaya to-
talmente la posibilidad de contemplar
la funcién de control a partir de la idea
de negociacién en relacién con las pre-
ferencias de los legisladores —sean di-
putados o senadores—: obtener la ma-
yor cantidad de recursos posibles para
maximizar su posicionamiento dentro
del partido y del bloque parlamentario
a través de los recursos disponibles en
la arena legislativa. En otras palabras,
la clave de la representacion, que para
nuestros legisladores provoca una ten-
sién entre su rol como “Diputados” y
el de “Oficialistas”, se traduce entre la
necesidad de colaborar suficientemen-
te con su gobierno —como oficialista—y
la de mantenerse en buenas relaciones
con su lider partidario local —como di-
putado— (Mustapic, 2000). Obviamen-
te, esta tension pareceria variar segiin
el distrito electoral del que provenga el
legislador, segtin la situacion politica de
su distrito —oficialismo u oposiciéon—, y
segun la situacién interna de su partido
en el distrito y su alineamiento respec-
to del liderazgo presidencial. Observa-
do desde la arena legislativa, es el blo-
que partidario el espacio que permite al
legislador intentar encontrar un punto
de equilibrio dentro de esta tension, po-
sibilitindole, en algtin grado, eludir la
accion puramente individual tanto en
la relacién con su gobierno —como ofi-
cialista— como respecto de su depen-
dencia del lider partidario local —como

diputado-.

Al mismo tiempo, Jones y otros
(2000) consideran que cuando un con-
juntodado de reglas electorales deposita
el control de la career paths en manos
del partidoyno de los legisladores indi-
viduales, los lideres partidarios locales
concentran la posibilidad de manipular
tanto la carrera partidaria y legislativa
como el propio comportamiento de los
legisladores alahora de votaren el Con-
greso. Elargumento se basa en que, por
unlado, los electores votan por unalista
partidaria —armada por los jefes parti-
darios locales—y no por individuos; por
el otro lado, que por tratarse de listas
partidarias de magnitud variable—para
diputados nacionales—, la reputacion de
los candidatos no es un factor decisivo
ante los ojos de los electores para alcan-
zar la reeleccion.

De este modo, son dos los factores
que determinarian la posibilidad de re-
eleccién de un legislador: 1) lograr rein-
gresar a la lista partidaria, y 2) el éxito
electoral de su partido. Individualmen-
te, el legislador tiene un bajo impacto so-
bre el segundo factor, el éxito electoral
de su partido. Mientras que respecto del
primero, lograr reingresar alalista par-
tidaria, el legislador depende tanto de si
mismo como del consentimiento y apo-
yo del lider partidario local. Ademas,
los legisladores encuentran incentivos
para involucrarse en una carrera den-
tro de su partido politico que requiere
la cooperacién con, o de la competencia
frente a, los jefes partidarios locales. Al
mismo tiempo, como el Congreso ar-
gentino es un mero actor de veto, losle-
gisladores encuentran pocos incentivos
para perseguir una carrera legislativa.
Esta ausencia de incentivos institucio-
nales para la consecucion de la carrera
legislativa, junto a la capacidad del eje-
cutivo para realizar acciones unilatera-
les y el poder que reside en los lideres
partidarios locales, produce una parti-
cular combinacién que determina que
el poder politico yla capacidad de cons-
truir y mantener acuerdos se trasladen
fueradelaarena dellegislativo nacional
(Jonesy otros 2000).

El problema aqui se vislumbra
cuando se observa que una idéntica
caracterizacion se deberia realizar pa-
ra los senadores del Congreso argenti-
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no. Para los senadores nacionales las
reglas electorales difieren respecto del
modo de eleccién, pero no respecto de
la modalidad de seleccién —en compa-
racion con los diputados nacionales—'.
Esto es, existe un sistema electoral dis-
tinto, pero se mantiene el monopolio
partidario en la seleccion de los candi-
datos. Si bien la magnitud del distrito
puede desempefiar un rol importante,
enrealidad, el problema no reside en la
extension de la lista —lista sabana-, si-
no mas bien en el monopolio partida-
rio de las candidaturas. Sin embargo,
para el caso argentino, tampoco es cla-
ro que romper el monopolio partidario
y/o utilizar mecanismos de elecciones
internas partidarias abiertas o semi-
abiertas, garantice un cambio radical
de los incentivos institucionales que
gobiernan las conductas de los legis-
ladores. Después de todo, la creciente
tendenciaa utilizarlasinternas abiertas
o semi-abiertas han arrojado un saldo
claramente favorable para los que con-
trolan las maquinarias electorales de
los partidos politicos —siendo minimo
el impacto del elector independiente
respecto del resultado de las elecciones
internas de los partidos—.

De este modo, creemos que los fac-
tores que se presentan como determi-
nantes para explicar la logica del com-
portamiento de los legisladores son,
principalmente, la organizacion par-
tidaria (Mustapic, 2000) y su relacién
con el régimen federal.

Mainwaring y Shugart
(1997) listan tres caracteristicas clave
de las leyes electorales que influyen en
el nivel de disciplina partidaria en un
pais: 1) reunién de votos entre los can-
didatos de un partido, 2) control sobre
quiénes han de ser candidatos del par-
tido, y 3) control sobre el orden en el que
los candidatos son elegidos delas listas
partidarias. En Argentina los diputados
nacionales son elegidos via listas parti-
darias cerradas y bloqueadas de mag-
nitud variables en las que cada distri-
to electoral es una provincia. En tanto,
los senadores nacionales también son
elegidos via listas partidarias cerradas
—lista incompleta y voto limitado— de
magnitud fija, en las que cada distrito
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electoral es una provincia. Esto incen-
tiva tanto a los diputados como a los se-
nadores a adoptar comportamientos
que tiendan a aumentar las expectati-
vas electorales de su partido en nivel de
distrito —provincial- (Molinelli 1991).
Ahora, como en todos los casos el mo-
nopolio de las candidaturas permane-
ce en el seno partidario, en especial en
el partido en el nivel distrital —provin-
cial—; entonces, son los lideres del par-
tido en nivel de distrito los jugadores
clave dentro del proceso de nominaciéon
y, por ello, sobre la career paths de los
legisladores (Jones, 1997; De Luca, Jo-
nesy Tula, 2000).

Para crear incentivos que puedan

romper la hegemonia de un lider par-
tidario local, la soluciéon no parece ser
la modificacién del sistema electoral
siguiendo la légica de la uninominali-
dad y de la personalizaciéon, mas bien
nuestro entramado institucional —en
particular, la organizacién interna de
los partidos politicos— sugiere aumen-
tar la magnitud de distrito al nivel lo-
cal, lo que llevaria a incentivar la com-
petencia de potenciales lideres locales
frente a los lideres establecidos. Obvia-
mente, lejos de romper la “lista sébana”
esto conduciria a generalizarlas, ya que
la enorme mayoria de nuestros distri-
tos electorales —las provincias— eligen
sus diputados nacionales en magnitu-
des bajas o medias —también los sena-
dores nacionales son elegidos en mag-
nitudes pequefias—. Pero, ciertamente,
contribuiria a romper histéricas hege-
monias locales controladas por caudi-
llos provinciales que las mas de las ve-
ces son el alfay omega de la politicay la
economia provincial®.

Jones y otros (2000) afirman que
la brevedad de las carreras legislativas
argentinas no puede ser definida sélo
por la pasada inestabilidad institucio-
nal. Asi, sefialan que existen varias ra-
zones para explicarla baja tasa de reelec-
cién legislativa en la Argentina. Por un
lado, porque para ser reelegido no s6-
lo basta la voluntad del legislador, sino
que éste logre superar lo que los auto-
resllaman “barrera de reingreso”; esto
es, obtener efectivamente un lugar en
la lista del partido. Por el otro, porque
los legisladores observan al Congreso
como un trampolin para que su carre-
ra politica prosiga en algtin otro ambito
fuera del legislativo (Jones, 2001). Sin
embargo, los mismos autores también
senalan que, una vez que los legislado-
res en ejercicio fueron incluidos, una
vez mas, en la lista del partido, sus po-
sibilidades de reeleccion aumentan
considerablemente. En efecto, eso es
lo que demuestran estos autores y es lo
que se observa al analizar la composi-
cién dela legislatura nacional desde, al
menos, 1983.

Ahora bien, como se condice esta
realidad dela ausencia de incentivos pa-
radesarrollar una carreralegislativayla
consecuente baja tasa de reeleccion, con
la arraigada idea de la ciudadania —pe-



ro incluso de los especialistas— de que
siempre se observan las mismas caras
en la legislatura y en las listas de can-
didatos a cargos legislativos. En efecto,
ambas son parte de unamismamoneda
que conjuga una cuota considerable de
“oligarquia partidaria” junto a unadosis
de “alta rotacion” de los politicos que no
son el core de coaliciéon dominante par-
tidaria. En otras palabras, lo que obser-
vamos es una “elite que siempre esta”,
que controla el funcionamiento del le-
gislativoy que potencialmente siempre
sereelige, junto a un grupo de politicos
—de segunda linea— que se mueven en
derredor de esa “elite” y que rotan de
cargo en cargo.

De este modo, si sélo observaramos
aese porcentaje que “siempre esta”, en-
contrariamos probablemente el yolk de
la légica y del funcionamiento de la le-
gislatura, y el indice de reeleccion del
yolk deberia ser comparativamente ele-
vado. La cuestion es que los que perte-
necen a esta reducida fraccién de legis-
ladores son los que realmente cuentan,
porque son ellos los que controlan las
comisiones mas importantes, son las
autoridades de los principales bloques
partidarios y las autoridades de las pro-
pias camaras legislativas —y atin mas,
suelen saltar a diversos cargos dentro
del ejecutivo para luego volver a su ban-
cadelegislador—. En resumen, deberia-
mos replantear la pregunta respecto de
la ausencia de incentivos para desarro-
llar una carrera legislativa; de hecho,
parece existir una fraccion numérica-
mente menor pero cualitativamente
fundamental que lleva delante de ma-
nera clara una carrera politica ligada a
la vida parlamentaria y partidaria -y a
los recursos y privilegios que ello otor-
ga—. Si se acepta nuestro argumento,
entonces debemos establecer qué tipos
deincentivos existen para que esto ocu-
rray por qué algunos enfoques parecen
“ciegos” respecto de este tipo de dife-
renciaciones.

Sostenemos
que, ademas del impacto de las reglas
electoralesy dela organizacion partida-
riasobrela conducta deloslegisladores,
la propia organizacioén interna del Con-
greso, una vez establecida, también tie-
neimportantes consecuencias sobrelas

Esta ausencia de
incentivos institucionales
para la consecucion de
la carrera legislativa,
junto a la capacidad del
ejecutivo para realizar
acciones unilaterales y
el poder que reside en
los lideres partidarios
locales, produce una
particular combinacion
que determina que

el poder politicoy la
capacidad de construir
y mantener acuerdos
se traslade fuera de la
arena del legislativo
nacional.

preferencias de los legisladores y sobre
el grado de disciplina partidaria.

Siguiendo a Figueiredo y Limongi
(2002) sugerimos que el rol e impacto
de las reglas electorales no deben ser
entendidos como una relacién pura-
mente causal para explicar la conduc-
ta de los legisladores y la organizacién
interna de una legislatura. Mas bien es
una relacién mediada por otros facto-
res, como la organizacion partidariay,
paraalgunos casos, el federalismo, que
pueden reforzar o diluir el impacto de
las reglas electorales. Por ello, la modi-
ficacion de las reglas electorales no ne-
cesariamente debe resultar en cambios
de conducta —votaciones, carrera legis-
lativa, grado de especializacion, etc.—de
loslegisladores. Més bien las modifica-
ciones delas reglas electorales deberian
analizarse a partir de la consideracion
del impacto que sobre ellas tiene la or-
ganizacion de los partidos politicos y el
régimen federal.

De otro modo, muchos esquemas
analiticos tienden a caer en el riesgo de
considerar necesariamente que el legis-

lativo es la suma de actores individua-
les con preferencias e intereses antago-
nicos al ejecutivo. Entendemos que es
pertinente reflexionar acerca de la ne-
cesidad de variar, en parte, el foco de
observacion. Por ello, nos resulta mas
atractivo reflexionar a partir del concep-
tode veto players propuesto por Tsebelis
(1995). De este modo, factores como: las
reglas institucionales, la capacidad de
persuasion y recursos que disponga el
presidente, la disciplina, cohesién y or-
ganizacion partidaria, la fragmentacién
y configuracién del sistema partidario,
entre otros, podrian ser mejor integra-
dos al analisis. Ello permitiria conside-
rar el impacto de estos factores sobre el
reforzamiento o dilucién de los actores
de veto, tanto institucionales como par-
tidariosy, por tanto, contribuyendo o de-
bilitando las capacidades del gobierno
para llevar a cabo su agenda.
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Lademocraciainternadelos
partidos en América Latina: un
tema decisivo pero poco explorado

Lasreglas de juego en las organizaciones politicas
son determinantes para comprender el funcionamiento

de la democracia.

Mikel Barreda

Analista politico

Instituto Internacional de

Gobernabilidad de Catalufia
lainsercién de Amé-

D e S de ricaLatinaenla “ter-

cera ola de democratizacién”, la region
ha experimentado importantes trans-
formaciones politicas, tanto en el terre-
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no institucional como en el cultural.
Uno de los cambios mas importantes
ha sido el papel protagénico que han
asumido los partidos en la gobernanza
politica de cada pais latinoamericano.
Entre otros aspectos, los partidos han
pasado a desempenar un papel clave
en la seleccion de las autoridades po-
liticas, la articulacion y representacion
deintereses sociales ola estructuracién
de la competencia politica. Al mismo

tiempo, los partidos se han situado en
el centro de la crisis de desconfianza y
desafecciéon hacia la politica que se ha
instalado en América Latina. Los datos,
por ejemplo, del Latinobarémetro mues-
tran como, desde mediados de los afios
noventa, los partidos aparecen siempre
entre lasinstituciones con menor grado
de confianza, rivalizando tnicamente
con los parlamentos.

En este contexto, los partidos se han
convertido, en los tltimos afios, en un
tema de destacado interés académicoy
social en América Latina. En el ambi-
to académico y particularmente en la
ciencia politica, el estudio de los parti-
dos se ha realizado fundamentalmen-



te desde dos perspectivas. Por un lado,
desde una perspectiva sistémica, esto
es, examinando el sistema de partidos
politicos de una sociedad, lo que lleva
a prestar atencién a cuestiones como
el nivel de institucionalizacién, frag-
mentacion o polarizacién'. Por otro la-
do, desde una perspectiva organizativa,
es decir, analizandola estructura, orga-
nizacién y funcionamiento interno de
los partidos. La investigacién en torno
a uno u otro enfoque es, empero, bas-
tante desigual: mientras que la inves-
tigacion sobre sistemas de partidos en
los paises latinoamericanos esta relati-
vamente consolidada, la investigaciéon
sobrela organizaciény funcionamiento
delos partidos es mucho maslimitada,
y con un interés académico mas recien-
te. A pesar de estas limitaciones, inte-
resarse por lo que pasa en el interior de
los partidos resulta decisivo para anali-
zar el funcionamiento dela democracia
y sus instituciones. Por mencionar un
ejemplo: una democracia dificilmente
podra garantizar una representacién
politica efectiva a los principales gru-
pos sociales si cuenta con partidos poco
democriticos, incapaces de representar
y articular adecuadamente las diferen-
tes voces e intereses que coexisten en los
partidos. Estonoslleva directamente al
tema de este articulo: la democracia in-
terna de los partidos.

La
democracia interna es un caso muy
ilustrativo de la informacién y el co-
nocimiento tan limitado e insuficien-
te que se tiene sobre la organizacion y
funcionamiento interno de los partidos
latinoamericanos. La principal razén de
ello es la complejidad de un anilisis de
este tipo: nosélo porlavariedad de cues-
tiones que deben tenerse en cuenta, si-
no por lo dificil y “delicado” que resulta
examinar lo que ocurre en el interior
de los partidos, mas alla de las reglas 'y
los comportamientos formalmente es-
tablecidos. Vale la pena recordar, a es-
te respecto, la conocida “ley de hierro
de la oligarquia” que formulé Michels
a principios del siglo XX y que atin es
vigente: la tendencia de los partidos a
minar lademocracia interna en benefi-

cio de una minoria quedirigey controla
férreamente el partido. Hay, pues, una
cierta tensién “natural” entre las reglas
democraticas que tedricamente deben
presidir el funcionamiento interno de
los partidos y las reglas informales que
operan en la practica.

En estas circunstancias, no es ex-
trafio que los estudios existentes sobre
la democracia interna de los partidos
se fijen en los aspectos mds visibles y
que permiten un analisis comparado:
los criterios de seleccion formal estable-
cidos delasautoridadesy candidatos de
los partidos (Alcantara, 2002; Zovatto,
2001; Freidenberg y Sanchez, 200r1;
Payne y otros, 2003). No cabe duda
de que esta informacién es importan-
te para evaluar el grado de democracia
interna de los partidos, pero no es en
absoluto suficiente. Para empezar, hay
otros criterios informales que tienen
tanta o mayor importancia para la se-
leccion de cargos partidarios. Algunos
estudios recientes sobre el sistema po-
litico de Bolivia y Paraguay muestran
el predominio de pautas clientelares y

De manera que aunque es recono-
cida la importancia de la democracia
interna de los partidos para la calidad
de una democracia, hay muy pocos es-
tudios y datos al respecto en América
Latina. Ylos que existen se refieren fun-
damentalmente a la seleccién (formal)
de los candidatos y dirigentes partida-
rios. Pero ¢qué puede decirsea partirde
la informacién disponible? Particular-
mente conviene destacar tres cuestio-
nes. La primera esla tendencia en todos
los paises de América Latina a generar,
desde el inicio dela ola democratizado-
ra, mayores niveles de transparencia,
aperturay participacion en la seleccién
de los dirigentes partidarios y la desig-
nacion delos candidatos presidenciales
(Payney otros, 2003; Alcantara, 2002).
Pero a pesar de este avance, hay —y este
es el segundo aspecto- una percepcion
generalizada enla mayoria delos paises
de quelos partidos siguen teniendo im-
portantes déficit de institucionalizacién
democratica. Cualquiera que tenga un
minimo contacto con los partidos de la
region puede darse cuenta del alcance

Una democracia dificilmente podra garantizar una
representacion politica efectiva a los principales grupos
sociales si cuenta con partidos poco democraticos,
incapaces de representar y articular adecuadamente las

diferentes voces e intereses que coexisten en los partidos.

prebendalistas en la eleccién de cargos
y candidatos en la mayoria de los parti-
dos de estos paises (IIG, 2002; 2003).
Peroademas denotener en cuentaloin-
formal, la investigacién predominante
limita su andlisis de las cuestiones for-
males a la selecciéon de candidatos, de-
jando sin abordar otros elementos for-
malesrelevantes, tales como el gradode
respeto de los derechos fundamentales
dentro del partido (por ejemplo, el su-
fragio activo y pasivo), la existencia de
mecanismos de control y sancién para
garantizar de manera efectiva tales de-
rechos o el reconocimiento de corrien-
tes internas de opinién®.

limitado de la interiorizacién y rutiniza-
cién de pautas democraticas en muchos
delos partidos. En varios de éstos conti-
nuan siendo habituales pautasy estilos
de hacer politica no democraticos, tales
como el clientelismo, el verticalismo en
la toma de decisiones, insuficiencia de
didlogo interno, etc.? Finalmente, den-
tro de las variantes de eleccién interna
que se han ido instalando en los parti-
dos, la que ha adquirido mayor peso es
la de las elecciones primarias, esto es,
la eleccién de los dirigentes y candida-
tos mediante sufragio directo y secreto
por los miembros del partido (prima-

rias cerradas) o por todos los ciudada- -
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cuadro1. Elecciones primarias en América Latina

Reguladas formalmente (*)

Procedimiento que se observa
en la practica

Si Si
Costa Rica Si Si

Si Si
Panama Si Si

Si Si
Uruguay Si Si

Si Si (algunas veces)
Colombia Si (no obligatorias) Si (algunas veces)

No Si (algunas veces)
Chile No Si (algunas veces)

No Si (algunas veces)
Nicaragua No Si (algunas veces)

No Si (algunas veces)
El Salvador No Si (algunas veces)

No Si (una vez, por un partido)
Brasil No No

No No
Perti No No

(*) Elecciones primarias reguladas en constituciones, en la legislacion electoral o en los estatutos de los partidos politicos. Fuente: Payne y otros (2003).

nos que deseen participar (primarias
abiertas). Dado el interés que ha desper-
tado la introduccién de las primarias,
tanto en circulos académicos como po-
liticos, vale la pena dedicarles una cier-
ta atencion.

Las elecciones primarias estin
presentes actualmente en algo mas de
lamitad delos paises latinoamericanos.
Aunquelas caracteristicas que revisten
son muy diversas en los diferentes pai-
ses, pueden identificarse tres grandes
grupos (véase cuadro1). Un primer gru-
po corresponde a siete paises, Bolivia,
Costa Rica, Honduras, Panama, Para-
guay, Uruguay y Venezuela, en los que
estaregulada formalmente (enlas cons-
tituciones, legislaciones o estatutos de
los partidos) la selecciéon de las candida-
turas partidistas por medio de eleccio-
nes primarias. En el caso de Venezue-
la, cabe comentar que la Constitucién
de 1999 introdujo el sistema de prima-
rias, aunque en las elecciones de 2000
ninguno de los partidos las llevé a ca-
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bo. Colombia, Argentina, Chile, Méxi-
co, Nicaragua, Reptblica Dominicanay
El Salvador forman un segundo grupo,
enel que se celebran elecciones prima-
rias, al menos de manera esporadica,
a pesar de no contar con ninguna exi-
gencia formal a este respecto. Colombia
es un caso particular, pues aunque las
primarias no son obligatorias, cuando
éstas se realizan deben regirse por una
ley especial sobre las consultas popula-
res internas de los partidos. Finalmen-
te, en Brasil, Guatemala, Per1y Ecua-
dor las elecciones primarias no estin
reguladas ni tampoco son utilizadas
por los partidos (en Ecuador han sido
adoptadas en una ocasion y sélo por un
partido).

La introducci6on de elecciones pri-
marias representa, sin duda, un impor-
tante avance democratizador en el seno
de los partidos latinoamericanos. Pero
no por ello hay que caer —como hacen
algunos analistas— en un excesivo op-
timismoy creer que la introducciéon de
primarias es capaz de afrontar los ries-
gos de oligarquizacién de los partidos.

Las primarias no son la panacea de los
problemas de democraciainternadelos
partidos y, ademas, no siempre tienen
efectos positivos. Por lo que se refiere a
lo primero, ya se ha indicado que, a pe-
sar de las reformas introducidas, sigue
persistiendo un importante déficit de
democracia en el seno de los partidos.
En cuantoalos efectos de las primarias,
no cabe duda de que existen argumen-
tos a su favor, tales como que alientan
el debate en el interior de los partidos,
generan participacién y transparencia
respecto a la eleccion de cargos y can-
didatos partidarios o amplian la capa-
cidad de control de los agentes (cargos
y candidatos partidarios) por parte de
los principales (bases del partido), por
citar sélo algunos. Pero deben tenerse
también presentes los riesgos y efec-
tos negativos que pueden comportar
las elecciones primarias, sobre todo
de fragmentacién interna de los par-
tidos*. El caso paraguayo es muy ilus-
trativo de como las primarias han in-
centivado la divisién y debilitamiento
interno de los partidos, con efectos ne-
gativos para la gobernabilidad del pais
(véase cuadro 2).

En circunstancias como las de Pa-
raguay, puede resultar mas apropiado
optar por otro sistema de eleccién de-
mocratico de los cargos y candidatos
partidarios, como es el de convencio-
nes o asambleas partidarias, en el que
la eleccion serealiza a través de un vo-
to indirecto. La experiencia demues-
tra que este sistema de elecciéon con-
tribuye a fortalecer la cohesién interna
de los partidos. De manera que la in-
troduccion de elecciones primarias,
al igual que cualquier otra reforma
institucional, no siempre tiene efec-
tos virtuosos, y la conveniencia o no
de suintroduccion depende de las par-
ticularidades de cada caso. Conviene
también tener en cuenta que contra-
rrestar los posibles efectos negativos
de las elecciones primarias no es una
mera cuestion de ingenieria institu-
cional. Son necesarios también cam-
bios en la cultura politica de los inte-
grantes de los partidos a fin de evitar
tensiones y enfrentamientos agudos
en el interior de los mismos.



lorado

Comentarios finales Tres grandes
conclusiones se desprenden del anali-
sis realizado sobre la democracia inter-
na de los partidos en América Latina.
En primer lugar, si bien es reconocida
la importancia de la democracia inter-
na de los partidos para interpretar el
desempeiio institucional y la calidad de
las democracias latinoamericanas, hay
importantes lagunas de conocimiento
al respecto. Se dispone de conocimien-
to muy limitado sobre el grado de de-
mocracia interna que realmente existe
en los partidos, mas alla de las reglas y
comportamientos formalmente estipu-
lados. Otra conclusién que cabe desta-
car es que laintroduccién de primarias,
aunque representa un avance positivo,
no es la panacea de los riesgos de oli-
garquizacion de los partidos, y que no
siempre tienen efectos positivos. El es-
tablecimiento de primarias no necesa-
riamente comporta efectos virtuosos y
la conveniencia o no de suintroduccién
depende de las particularidades de ca-
da caso.

Finalmente, para afrontar el retode
democratizacién interna delos partidos
es imprescindible emprender algunas
reformas institucionales. En el caso
concreto de la eleccién cargos y candi-
datos partidarios, son necesarias refor-
mas que como minimo hagan efectivas:
I) una elecci6n, interna segtin criterios
democraticos; II) una transparencia y
fiscalizacion del proceso electoral; II1)
unaaplicacion efectiva de sanciones pa-
raviolaciones en materia de democracia
interna. Pero por mas que sean impor-
tantes las reformas institucionales, és-
tas no son suficientes por si solas para
afrontar los problemas de democracia
interna. Son necesarias también refor-
mas en el ambito de la cultura politica,
lo cual requiere un proceso de aprendi-
zaje y cambio que no es inmediato, si-
no mas bien gradual, y que debe afec-
tar tanto a los propios partidos y sus
integrantes como a la ciudadania en
general. P
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Notas

1 Atender a estas cuestiones resulta decisivo

para analizar el desempefio institucional de una
democracia, por ejemplo, en términos de legitimidad,
representatividad o eficacia politica. Para mas
informaci6n sobre sistema de partidos en América
Latina véanse, entre otros, Mainwaring y Scully (1995) y
Mainwaringy Shugart (2002).

2 Sobre los elementos basicos que conviene tener en
cuenta en un estudio de democracia interna de los
partidos véase Hernandez (2002), con referencias
especificas al caso de México.

3 De nuevo los estudios mencionados de Paraguay y
Bolivia son muy ilustrativos de esto (IIG, 2002; 2003).

4 Enlaliteratura especializada pueden encontrarse
argumentos a favor y en contra de las elecciones
primarias. Véanse, por ejemplo, Boix (1998), Vargas
Machuca (1998) y Maravall (2003).

Cuadro 2

La experiencia de las
elecciones primarias
en Paraguay

Unade las caracteristicas de los
partidos politicos de Paraguay
es su elevada fragmentacion
interna. Los partidos se encuentran
divididos en facciones, cuya
principal razén de ser no es de
indole ideolégica o programatica,
sino mas bien la captura de rentas
del Estado. Esta division interna
tiene su correlato en la dinamica
parlamentaria, presidida mas por
una interaccion entre facciones
que entre partidos. Por ejemplo,
en la anterior legislatura (1998-
2003) el partido del Presidente, el
Partido Colorado, contaba con tres
grupos parlamentarios (o bancadas)
diferentes en el Congreso. En
este contexto, la exigencia formal
del Cédigo Electoral de celebrar
elecciones internas en los partidos
por sufragio directo para seleccionar
los dirigentes y los candidatos ha
incentivado la fragmentacion interna
de los partidos, propiciando un clima
de enfrentamiento y crispacién en el
seno de los mismos.

Este déficit de cohesion
y armoniaen el interior de los
partidos paraguayos hatenido, a
su vez, consecuencias negativas
para la gobernabilidad del pars,
especialmente en dos sentidos. Por
un lado, ha puesto en jaque uno de los
puntos criticos de la gobernabilidad:
la capacidad de los presidentes para
disponer de mayorias legislativas
que les permitan gobernar. Por
otro, la fragmentacion interna de
los partidos ha conllevado una alta
imprevisibilidad de los resultados
de la actividad legislativa (por
ejemplo, respecto de la formulacion
y aprobacion final de los proyectos
de ley que se presentan) y ha hecho
aumentar sensiblemente los costes de
transaccion legislativos.

Véase Barreda y Costafreda (2002; 2003)

perspectiva
nimero 4

107



108

Delos origenesy dela aparicion
de un partido politico

Gustavo Vasco
Ex embajador de Colombia
enVenezuela

L bondades y ventajas de un
aS sistema o régimen politi-
co no lo preserva de tener flaquezas y
vulnerabilidades, aun en su propia es-
tructura, lo cual constituye un peligro
oriesgo permanente y perdurable para
la estabilidad del mismo.

El sistema o régimen politico de-
mocriético, tal y como él se concibe en
laactualidad en las naciones soberanas
de Occidente, es el régimen en el cual
los gobernantes son escogidos por los
gobernados, por medio de elecciones li-
bres enlas que pueden participar todos
los ciudadanos, sin distincién de sexo,
deraza, deideologias, de creencias reli-
giosas, ni de estratos socioeconémicos,
a menos que por hechos delictuosos,
calificados como tales en forma previa
por la ley penal, hayan perdido sus de-
rechos ciudadanos.

perspectiva
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Es dificil apartarse de esta defini-
cién, de caracter bien general, del sis-
tema democratico. Pero ya, en esta de-
finicion, aparece la primera dificultad
o tropiezo para el funcionamiento del
sistema. ¢Como serealizala escogencia
del candidato o candidatos que tendran
la opcion de ser elegidos mediante un
proceso electoral libre y universal?

Una respuesta, quiza la mas fre-
cuente en razén de la organizacion
politica imperante en Occidente, es la
de que esos candidatos son escogidos
y presentados a la consideracion de los
ciudadanos por los partidos politicos. Ha-
blamos en plural, de partidos politicos,
porque los regimenes de partido tinico,
enlos cuales se presume laacogida una-
nime aunaideologia o doctrina politica,
no son regimenes democraticos.

Con el anterior raciocinio estamos
indicando, a priori, que para la existen-
cia y funcionamiento del régimen de-
mocratico se requiere la existencia y
funcionamiento de partidos, y de nor-
mas e instituciones que reglamenteny

pongan en ejecucion un procedimiento
electoral aceptado por todos los conten-
dientes de naturaleza democratica.

Dada la complejidad del tema re-
lacionado con las normas e institucio-
nes propias de los procesos electorales,
y aun cuando en la vida real no es posi-
ble independizarlo de la actividad mis-
madelos partidos politicos, abordamos
aqui solamente el tema de los partidos
politicos: de sus origenes, del conteni-
do diferenciante de sus postulados, de
sus estructuras y de la actualizacion
y modernizacién de sus doctrinas e
idearios.

En la etapa en que se ha puesto en
evidencia una profunda crisis de los
partidos politicos, especialmente en la
que ellos existieron como agrupaciones
de gran significacién e influencia en la
vida institucional y han tomado parte
en el juego de poder de sus respectivos
paises, se especula sobremanera en las
razones o circunstancias que produje-
ron las crisis. Y se elaboran y avanzan
férmulas y propuestas para que ellos



se autorreformen a fin de salir de su
estado critico, o a veces en procura de
lo que podria ser una resurreccion his-
torica. Sin tomar conciencia de que la
historia, social y politica, aunque a veces
asise han denominado ciertos procesos
acelerados y admirables de desarrollo,
no estd hecha de milagros. Ellos hacen
parte dela historia metafisicay dogma-
tica de las religiones.

Pero nada o poco se escudrifa so-
bre el origen de esos partidos politicos,
sobre todo para considerar la formaciéon
o aparicién de nuevos partidos, que no
sean meras disidencias de los ya exis-
tentes y apenas un camino, a veces bas-
tante logrado, de irrumpir en sus ni-
cleos dirigentes.

La historia y el origen de los parti-
dos politicos, como los concebimos en
laactualidad, son tan intricados y multi-
formes, porlomenos, comolosonlosde
los distintos estados en los cuales han
participado en las contiendas por el po-
der politico.

Son pocas las aproximaciones, mas
o menos valederas, que es posible for-
mular cuando se escudrifia en los con-
fusos procesos que han conducido a la
formacion de partidos politicos con ca-
pacidad de aglutinacién de seguidores
que les permita ejercer actividades sig-
nificativas y presencia influyente, en
el juego del poder, dentro del aparato
del Estado del pais o nacién en el cual
realizan su desempefio partidario. Una
de tales formulaciones indicaria que
los partidos politicos de tendencia so-
cialista se originan, por regla general,
en organizaciones sociales preexisten-
tes, como es el caso, especificamente,
de los sindicatos de trabajadores. En el
vientre de estas organizaciones, que en
sus pasos iniciales han tenido objetivos
limitadamente reivindicativos, se han
incubado tendencias y aspiraciones
politicas. De este proceso han surgi-
do, especialmente en Europa, los parti-
dos socialistas, con una preponderante
composicion proveniente de las clases
trabajadoras.

Quiza sea esta una de las razones
por las cuales en los paises de pobre
desarrollo capitalista, en los cuales el
obrerismo, por su precariedad numé-

rica, no ha tenido una presencia signi-
ficativa en la vida social y politica, los
partidos socialistas no hayan pasado
de ser pequefias organizaciones lide-
radas por intelectuales de izquierda, y
no hayan logrado convertirse en parti-
dos de masa.

El caso del Partido delos Trabajado-
res del Brasil, mas que una excepcién,
puede considerarse como una confir-
maci6n del fenémeno histérico antes
sefialado. En efecto, enla region de Sao
Paulo, donde tuvo lugar su nacimiento
y expansion, el partido que llevé al po-
der al presidente “Lula” da Silva, se en-
cuentra una de las mayores concentra-
ciones de obreros del tercer mundo. Y
cabe sefialar, de pasada, que como asi
ha ocurrido en todo el mundo occiden-
tal, el presidente “Lula” da Silva tuvo
que matizar su discurso clasista, para
tener finalmente su logro politico, des-
pués de repetidos intentos en los que
aun utilizaba su vestimenta ideolégica
de lenguaje proletario tradicional.

Los partidos que actian en el cen-
tro de la franja politica, bien sea con in-

mayoria de los colombianos, y que fue-
ron los arquitectos de sus instituciones
republicanas y los protagonistas de ab-
surdas, sangrientas y persistentes gue-
rras civiles, tienen, segin el consenso
de muchos historiadores, una partida
de nacimiento con muchos apellidos.
El padre del Partido Liberal colombia-
no parece ser un sefior Ezequiel Rojas,
quien fue designadoala presidencia de
la Repuiblica, y a quien un pufiado de
amigos suyos que, en sus comienzos,
no podrian con propiedad denominar-
se como sus copartidarios, proclamaron
sucandidaturaalapresidencia dela Re-
publica, en 1848, la cual él declin6 en
favor de quien resulto elegido, el sefior
José Hilario Lopez. Enla explicacion de
esa renuncia, publicada en un periédi-
co de la época, sento las bases del idea-
rioy de la doctrina liberal, y a partir de
esa declaracion se adopt6 la adhesion
y pertenencia a la agrupacion politica
que desde entonces se denomind como
Partido Liberal.

Por su parte, los sectores socialmen-
te conservaduristas o “conservadores”

Se elaboran y avanzan formulas y propuestas para que
los partidos se autorreformen a fin de salir de su estado
critico, 0 a veces en procura de lo que podria ser una
resurreccion histérica. Sin tomar conciencia de que la
historia no esta hecha de milagros.

clinaciones a lo que tradicionalmente
se ha conocido como la izquierda o la
derecha, partidos de composicion poli-
clasista, por regla general han surgido
dela convocatoria de personalidades so-
bresalientes que han sabido interpretar
una favorable coyuntura histérico-po-
litica para su mensaje. O han sido pro-
pulsados por clubes o centros de pen-
samiento, como ha sido, por ejemplo,
lo ocurrido en influyentes logias ma-
sonicas.

Para detenernos en el caso colom-
biano, sus dos partidos tradicionales,
el Liberal y el Conservador, que duran-
te siglo y medio se disputaron el favor,
mas o menos compartido, de la gran

de la época, defensores, en principio,
del statu quo y del gobierno autorita-
rio de ese momento, adoptaron el “pro-
grama Conservador” promulgado en
1849 por José Eusebio Caro y Mariano
Ospina Rodriguez, para aglutinarse y
actuar en adelante como “Partido Con-
servador”.

Siguiendo con el caso colombiano
y ante la crisis de los partidos tradicio-
nales, cuya estructura organica fue per-
meada por las enfermedades degene-
rativas del clientelismo, el populismo
y la corrupcién, y en la medida en que
ellos dejaron de interpretar las circuns-
tancias y las necesidades dela época de

transicién y de cambios estructurales >
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por los que atraviesa la sociedad colom-
biana, han perdido, en gran parte, su li-
derazgoy su capacidad de aglutinacién
de porciones o franjas significativas de
la opinion publica.

Hemos de aceptar que dentro de
una configuracion democratica del Es-
tado, para el mejor funcionamiento de
un sistema representativo, este puede
coexistir, y de hecho lo hace, con ma-
nifestaciones de la democracia partici-
pativa, pero que, como lo demuestra la
experiencia, aquellano puede ser ente-
ramente eliminada o sustituida por la
expresion o manifestacién directadelos
ciudadanos, sin una mediacion repre-
sentativa del querer popular, con todos
los peligros y dificultades que esa me-
diaci6n conlleva.

Para el correcto funcionamiento de
lademocracia representativa se requiere,
entre otras exigencias politicas, la exis-
tencia y funcionamiento, con una nor-
matividad, asi sea apenasla esencial pa-
ra su identificaciéon y funcionamiento,
de los partidos politicos.

Dos son algunas de las principales
funciones que deben cumplir estos par-
tidos politicos mediante su representa-
ciénen el organolegislativo. La primera,
por medio de una identificacion progra-
matica y de idearios, servir de apoyo al
6rgano ejecutivo a fin de lograr, nouna
determinada participacion burocratica,
perosielmayor grado deeficienciaenla
realizacion de sus politicas publicas en
beneficio de toda la comunidad.

La otra, la de estimular el necesa-
rio debate democratico, ejecutando la
funcioén de oposicién critica a las ini-
ciativas o ejecutorias del poder ejecuti-
vo que considere violatorias de las ins-
tituciones politicas o de las leyes de la
Repuiblica; o que considere que van en
contravia de las necesidades yaspiracio-
nes de la comunidad, en su conjunto; o
que, como nefasta proclividad del po-
der politico, generen brotes de corrup-
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cion. Ademas, el érgano legislativo debe
cumplir el papel de dique de contencién
de cualquier atisbo de autoritarismo, o
sea, del ejercicio no justificado ni legi-
timado de la autoridad publica.
Hechas las anteriores considera-
ciones cabe, posiblemente, la formula-
ciéon de la pregunta de si en Colombia,
aligual que en otros Estados de Latino-
américa, existe lanecesidad, la posibili-
dadyla oportunidad parala formacién
de nuevas agrupaciones partidistas, en
el espectro politico del centro, con aper-
turas no fracturantes hacia tendencias
tanto de izquierda como de derecha.
¢Serd que aprovechando la existen-
cia de agrupaciones no clasistas, de 6r-
ganosytendencias variadas, perode cla-
raestirpe democratica, sin apremios ni

rigoresy en forma ajenaa aspiracionesy
protagonismos personales, podra aglu-
tinarsey organizarse, sin menospreciar
las necesarias finalidades electorales
propias de un sistema de representa-
cion politicas, una vasta, influyente y
cohesionada franja de intereses legiti-
mos, con una organizacion de perma-
nencia, y que responda a aspiraciones
de contenido democratico?

En la historia de los origenes y
conformacion de numerosos partidos
contemporaneos, la existencia y per-
manencia de estas organizaciones esta
supeditada a una clara y movilizadora
respuesta a tres interrogantes, respues-
ta que debe expresar sus elementos ca-
racterizantes y que, ademis, le den via-
bilidad, vigor y convocatoria al partido
politico. Tales interrogantes son bien
simples en su enunciado, pero sustan-
ciales en la vida, la actuacion y la orga-
nizacién politica en un ambiente de
democracia abierta. Ellos son: “:Con
qué finalidad?”, que constituye la rei-
vindicacién que legitima la finalidad o
proposito de la conquista del poder, lo
que equivale y se resume en su proyecto
politico. “:Cual es el contenido basico o

fundamental de ese proyecto?”, pregun-
ta que corresponde al objetivo global, o
sea, la aspiracién al poder politico, no
como una finalidad en si misma, sino
como el medio necesario para la reali-
zacion del proyecto politico; y, finalmen-
te, el interrogante de “¢Cémo?”, que
corresponde al plan de medios concre-
tos necesarios para acceder al poder, o
sea, lo concerniente a la organizacion
del partido.

En casos como el colombiano en
la coyuntura actual, no parece dificil
encontrar una respuesta a tales inte-
rrogantes. “¢Con qué finalidad?”. La
del perfeccionamiento de una socie-
dad democratica para procurar un ma-
yor grado de convivencia, de bienestar
y de libertad a capas cada dia mas ex-
tensas de la poblacion. “¢Cudl sera el
proyecto?”. Una mayoria de la opinién
colombiana ha expresado su adhesion
y su conformidad con el proyecto poli-
tico que se ha formulado como el de la
seguridad democrdtica, con sus conse-
cuencias no sélo de superaciéon de un
conflicto en que algunas de las partes,
acudiendo a procedimientos de violen-
cia y de terror, perturban gravemente
lanormalidad dela vida civil, sino tam-
bién para el logro de un acelerado desa-
rrollo armoénico, que favorezca atodas
las capas de la poblacién y en especial
aaquellas que hoy se encuentran en si-
tuacion de desventaja; el “¢:Como?” es
el desafio ineludible e imperioso de or-
ganizar en lo inmediato un vigoroso,
cohesionado y estructurado partido
politico, con capacidad para dirigir el
accionar de todo el aparato de Estado,
con la colaboracién solidaria de unas
grandes mayorias ciudadanas, para la
ejecucion continuada y la profundiza-
cién del proyecto politico.

Pamiel-Luis Séller, De La Comparaison Des Partis
Politique.

Fernando Guillén Martinez, El Poder Politico En
Colombia.

Maurice Duverger, Los Partidos Politicos.

Alvaro Tirado Mejia, El Estado Y La Politica En El Siglo
XIX

Rodrigo Llano Isaza: El Liberalismo En La Historia
(recopilacion).

Ives Merry: Politique Comparée.



Entrevista a Arturo Valenzuela

“En América Latina el sistema
presidencial hafracasado”

Arturo Valenzuela es uno de los politélogos mas reconocidos de América Latina. Su trabajo
se ha enfocado en los procesos de consolidacion democratica, las relaciones civico-militares,
los sistemas electorales y los partidos politicos. Autor de diversos libros y ensayos que han
aparecido en las mas prestigiosas publicaciones del mundo como Comparative Politics,
Foreign Policy, Foreign Affairs, Rivista Italiana di Scienza Politica, Estudios Publicos y Latin
American Research Review. Durante el segundo periodo de Bill Clinton se desemperié como
Consejero para Asuntos Inter Americanos en el Nacional Security Council.

Perspectiva: En nuestra region se

ha vuelto muy comun hablar

de una crisis de confianza en las
instituciones. Es particularmente
preocupante la falta de credibilidad
que tienen entre los ciudadanos los
partidos politicos y los Congresos,
que son esenciales para el sistema
democratico. ;Qué podria explicar tal
fenémeno?

Arturo Valenzuela: Aca hay un proble-
ma general deun cierto desencanto. Los
partidosylos Congresos aparecen como
las instituciones mas visibles en la de-
mocracia y eso contribuye a la aprecia-
cién que se tiene de esas instituciones.
Pero acordémonos de que son muchas
lasinstituciones que poseen un mensa-
je similar. Ahora, muy concretamente,
yo creo que el problema es que en Amé-
rica Latina en general estamos en una
crisis de representatividad; crisis que
es producto del hecho de que el elector
siempre se encuentra representado di-
rectamente por un emisario, yla demo-
cracia representativa estd basada en la
nocién de que el elector tiene su emisa-

rio, surepresentante; pero hay una dis-
tancia entre el elector y su representan-
te, que es lo que acabo de resaltar, que
provoca desilusion con la democracia.

Y eso en parte es resultado de los siste-
mas electorales, de la forma como se
eligen a las personas y también del ac-
cionar de los partidos politicos y de la
clase politica.

P: Y en ese mismo orden de ideas,
¢seria partidario del adoptar sistemas
electorales mas al estilo anglosajon,
con circunscripciones uninominales
en las que el elector y el elegido sean
mas cercanos?, ¢le ve ventajas sobre
los sistemas proporcionales?

A.V: Los sistemas unipersonales por lo
general dan lugar a que una parte im-
portante de la poblacion se sienta efec-
tivamente identificada con el resultado;
por ejemplo, lo que es extraordinario del
sistema politico americano es que los
diputados tienden a ser reelegidos en
este proceso, mas de 9o% de los dipu-
tados que se presentan alareeleccion, la
consiguen, porque la gente los conoce'y
se siente representada por ellos. El pro-
blema con ello es que el sistema mayo-
ritario efectivamente contribuye a una
mayor interceptaciéon de representativi-
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dad; pero existe otro problema, el de la
coherencia y disciplina de los partidos
politicos. El sistema mayoritario, el sis-
temaunipersonal, tiende acrear repre-
sentaciones muy individualistas, muy
fragmentadas, y esto puede contribuir
con la indisciplina de los partidos poli-
ticos, que a su vez también contribuye
a un desprestigio de la clase politica, o
sea que aquel sistema que tiene mayor
representatividad, es también aquel sis-
tema que contribuye en forma nociva
ala disciplina y a la consistencia de los
partidos politicos. En efecto, los siste-
mas plurinominales o proporcionales
son mejores para crear esas condiciones
de coherencia, porquelaslistas son con-
formadas por las dirigencias delos par-
tidos y hay un mayor control para evitar
que los elegidos se separen delaslineas
trazadas por sus partidos.

P: ¢Pero es posible tener
representatividad sin sacrificar la
disciplina?

AV: Hay que velar por dos valores: uno,
larepresentatividad, y segundo, la cohe-
rencia y disciplina de los partidos poli-
ticos. Un sistema mayoritario produce
lo primero y un sistema plurilateral da
lugar a lo segundo. Y por ello es bueno
pensar en tener un sistema mixto en el
que hay una cierta posibilidad de com-
binar las elecciones uninominales con
las proporcionales. O por ello también
uno podria pensar en el sistema de la
propuesta que, por ejemplo, nosotros le
hicimos al gobierno de Pastrana. Noso-
tros, en esa consultoria para conciliar
la representatividad con la disciplina,
concebimos otra férmula, que es la for-
mula del sistema proporcionado con ci-
fras repartidoras (D"Hont) en distritos
pequetios y con listas abiertas, y en la
que hay voto preferencial. Porque con el
voto preferencial se asegura una cierta
representatividad, pero con el sistema
proporcional al mismo tiempo se ase-
gurauna ciertadisciplina de partido. El
sistema electoral puede ser importan-
te entonces para entregarle a la demo-
cracia estos dos valores: representativi-
dad, por un lado, y coherencia politica,
por el otro.

perspectiva
nimero 4

Entrevista a Arturo Valenzuela

171

Hay que velar por

dos valores: uno, la
representatividad, y
segundo, la coherencia
y disciplina de los
partidos politicos. ,’

11

Hay una distancia
entre el elector y su
representante que
provoca desilusion

con la democracia ,,

11

Las ambiciones de
los dirigentes del
propio partido del
Presidente llevan a
que estos, a menudo,
no se encuentran
dispuestos a
colaborar

o 4

P: Hay un tema que usted ha
trabajado recurrentemente, que es

el presidencialismo. Usted ha sido
bastante critico con los regimenes
presidenciales. { Como ve la situacién
hoy en dia desde la perspectiva de la
gobernabilidad?

AV:: Bueno, yo soy un firme partidario
del sistema parlamentario para Amé-
rica Latina y creo que el sistema presi-
dencial en general ha fracasado; ha fra-
casado porque la mayoria de los paises
cuentan hoy con sistemas multiparti-
distas, o poseen sistemas bipartidistas
fragmentados, y en ese contexto los pre-
sidentes no tienen mayorias parlamen-

tarias. Y alno tener mayorias parlamen-
tarias se crea un enfrentamiento entre
dos instituciones que poseen la legiti-
midad popular: el presidente elegido
mayoritariamente, o sea, elegido por la
poblacion, y el parlamento, también ele-
gido por la poblacién, con el tiene que
colegislar; pero muy a menudo se pre-
sentan impasses y dificultades entre las
dos instituciones y sobre esas dificulta-
des se crea unalogica perversa donde a
los parlamentarios hasta cierto punto
les conviene més que fracase la gestion,
aque salga adelante, y eso ocurre curio-
samente no sélo con el partido opositor
o partidos opositores, sino a veces tam-
bién con el partido del presidente, pues
en ocasiones el parlamento cuenta con
dirigentes politicos de las facciones del
partido del presidente que no llegaron
a la presidencia. O sea, los opositores
del presidente del propio partido ahora
estan en el parlamento. Como el presi-
dente en general no se puede reelegir,
y sisereelige, se reelige solamente una
vez, las ambiciones de los dirigentes de
su propio partido llevan a que estos, a
menudo, no se encuentran dispuestos
acolaborar con el presidente. Uno tiene
la sensacion de que esa es una situacién
comun. Por ejemplo, en Venezuela,
donde hasta cierto punto los que lleva-
ron al enjuiciamiento de Carlos Andrés
Pérez fueron gente de su propio parti-
do, Accién Democratica. Y también por
ejemplo en el caso de la caida de De la
Rtia en Argentina, en que el desencanto
de sus propios partidarios en el parla-
mento contribuy6 a una situacion enla
que el Presidente ya no podia gobernar;
entonces ese es el drama del presiden-
cialismo, que no hay incentivos para la
cooperacion, esto quisiera subrayarlo,
no hay incentivos para la cooperacion;
curiosamente, los incentivos son para
el enfrentamiento: entre el presidentey
los partidos politicos, pero incluso a ve-
ces también entre los mismos partida-
rios. Entonces, ;qué pasa? El presidente
trata entonces de gobernar por decreto
o trata de gobernar apelando directa-
mente al puebloyavecesleresulta, sies
enormemente popular. Pero si empieza
aperder popularidad, corre el riesgo de
llegar a una pardlisis politica.
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