Privatizacion: turno para
la educacion

Mario Jaramillo

-_E 1 presente ensayo constituye una

“vondensacion del texto que obluvo el Premio Internacional de Ensayo
Ludwig von Mises 1991, otorgado en México. El autor parte de una
prenusa fundamental: la manipulacion estatal de la educacion, conocide
&l fendmeno como la contracultura, ha significado la pérdida del
derecho de expresion v de la libertad del pensamiento. El Estado, al
mantener ef esgquema, se vuelve complice de wna situacion donde la
libertad aparcce vulnerada por las imposiciones.

- - -

A MEDIDA QUIE E1L ESTADO AMPLIO ¢l espectro de las intervenciones, di-
ferentes actividades se transformaron en servicios pablicos, Tomd para si aque-
las actividades cuyo desarrollo juzgd inadecuado en manos de los particula-
res. La educacidn no se salvé de ello. Bl Estado presumia de sabio. Suponia
que la iniciativa privada era incapaz, por si sola, de adelantar la tarea educa-
tiva v que la manera de tornarla cliciente cra mediante su intervencion.

Antonio Gramsci, que ostenta dentro de la doctrina marxista una po-
sicion fulgurante, no sélo molded estratcgias exilosas de penetracion cultu-
ral a través del Estado, sino gque profundizd en el tema de los servicios pi-
blicos. Une de sus grandes momentos ideoldgicos sucedid cuando afirmd
que existian los servicios piblicos intelectuales. Incluso insinud un listado
que luego aplicarian al pie de la letra los marxistas politicos. El escribia hace
cerca de sctenta afos: **Ademds de Ia escuela, en sus diversos grados, jqué
otros servicios piblicos no deben dejarse a la iniciativa privada sino que,
en una sociedad moderna, han de asegurarse por ¢l Estado y los organismos
locales {municipios ¥ provincias)? Son el teatro, la bibliotecas, los museos
de diferentes géneros, las pinacotecas, los parques zoologicos, los jardines
botdnicos, ete. Se debe hacer una lista de las instituciones que han de consi-
derarse de utilidad para la instruccitn y la cultura piblicas y que como tales
se¢ consideran, de hecho, en una serie de ¢stados; estas instituciones no serdn
aceesibles al gran publico (v es evidente que, por razones nacionales, han
de ser accesibles) sin una intervencion estatal™ !,

En Amdérica Latina existe una tradicion del servicio plblico apoya-
da, ademas, en la herencia juridica francesa. Los regimenes totalitarios, ¥
los democriticos, han recurrido abrumadoramente a ella. Las constitucio-
nes politicas del continente son generosas con la intervencion estatal.
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En buena parte los procesos de privatizacion, alentados en la actuali-
dad, han encontrado su mavor tropiczo en los incisos de las constituciones,
Se alzan para impedir ¢l paso a la modernidad. Su remocidn es imposible por-
gue las reformas constitucionales requieren voluntad politica, escasa cuando
supone la eliminacion de privilegios al poder politico. Los servicios piblicos
—werdaderos privilegios— representan en la realidad altos voltimenes buro-
Craticos v, en consecuencia, son factores protuberantes de decisidon electoral,

Lina tesis, jurfdica pero con un impresionante trasfondo politico, po-
dria ser un principio para despojar del mito al servicio piblice. Cada ver
se acepta mas la teoria de que el servicio piblico descansa sobre una concep-
clon puramente subjetiva. Esti basada en una realidad apabullante: no exis-
te servicio pablico por naturaleza. Es una creacion artificial de los hombres
que responde a criterios de necesidad v oportunidad. Esconde, por tanto,
una verdad de a puiio: predomina la intencion del gobernante. Y, aungue
la tesis no ha tenido mayores desarrollos pricticos v en el terreno de la edu-
cacion ha sido inexplorada, podria ser un estupendo catalizador o, al me-
nos, un argumento de discusion en el seno académico,

Si el campo del servicio publico varia segiin las ¢pocas, las opiniones
de los hombres sobre ¢l poder v las circunstancias, jno resulta, entonces,
razonable obstinarnos en intentar siquiera la transformacion de un COnCep-
to cuyo anacronisme ha sido avalado por los fracasos v superado por las
expectativas del individuo moderno, aferrado de nuevo al ejercicio de las
libertades?

La sombra del Estado

L5 HECHOS POLITICOS PROYECTAN, Sin embargo, una sombra en el empe-
1o de reconciliar a los particulares con la educacion. Es la sombra del Estado
ydelas costumbres que han echado raices en la sociedad civil latinoamericana.

El analisis de la educacion piblica puede desdoblarse en dos senti-
dos: la cducacion piblica como factor de dependencia electoral v la cduca-
cian piblica como factor burocratico. Dos atentados, en todo caso, contra
lax libertades.

En el primer sentido la inocencia infantil acaba cuando los padres
de fumilia deben acudir a las escuelas pablicas. Un lugar en la escuela obliga
a las familias a tomar una postura politica. Como el acceso al Estado es pri-
vilegio del politico, su intermediacion es ineludible. Los nifios aprenden pri-
mero & dibujar al hombre que lo favorecio educativamente gue a escribir
las vocales del abecedario, Y sus padres, para responder al Favor, deben em-
plear ¢l tiempo libre en acciones proselitisias y campanas politicas. La alter-
nativa significa la expulsion del hijo de la escuela o el abandono de cual-
Quier proposite educador, La situacion, ademas de humillante, condiciona
la libertad de sufragio v alimenta la corrupeion estatal.

I ¢ Antonin Giramser. ultura v Nreradsn. Edictones Penlnsela. Barcelona, PB6E Paps. 82 v 83
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La obligatoriedad de la educacion piblica, en primaria v en varios
grados de secundaria, liende en ¢l continente, no a formar a los estudiantes
debidamente, sino a garantizar la perpetuidad del politico en el poder. Un
efecto inesperado de un noble propésito. Lo grave ¢s que siempre existira
la suficiente poblacion infantil ¥ juvenil cuya sucrte dependera del COMpPro-
miso clectoral que suscriban sus padres. Es asi como la obligacion a un mi-
nimo de educacion se convierte en elemento contra la libertad individual v
ocasiona un csiremecedor golpe a la dignidad humana.

El Estado reparte con instinto politico. Por eso ¢s por lo gue la buro-
cracia educativa es inmensa. Y costosa, El gasto pablico cabalga alli sin fre-
nos. Los presupuesios, en ocasiones, no soportan el rigor de sus exigencias.
Burocracia significa despilfarro. Y ¢l Estado la patrocina. Aparne de lo im-
productivo que los dineros pablicos destinados al sostenimiento buroeritico
sean i la hora de los resultados, *'las escuelas no son ninguna excepeion de
que todo lo gue hace la administracion publica tiende a costar ¢l doble de
lo que costaria si lo hiciese la iniciativa privada'" 2,

En virtud de que la educacidon constituye una actividad de servicio
publico, el aparato burecritico estatal dedicado a ella es gigantesco v cre-
ciente. Transitan por alli miles de funcionarios, sin control alguno, encarga-
dos de una multiplicidad de funciones initiles. Y cada uno de ellos es ina-
movible, Goza d2 una pertenencia politica partidista gue le asegura su
estabilidad laboral.

Existe, por otra parte, una realidad oculia y silenciosa: la manipula-
cion estatal de la educacién. En América Latina, en especial, ha generado
praves malestares sociales. Conocido el fendmeno como la contracultura,
ocurre a partir de los contenidos y los programas educativos. Fieles al lega-
do gramsciano, los partidos socialistas ¥ comunistas locales penetraron el
sistema educativo. Arrastraron a miles de nifios por el travecto mas corlo
hacia la violencia: la inculcacion de la lucha de clases, gue también denun-
cio Jean Francois Revel hace algunos afos en el caso de la educacidn
francesa ¥,

Dresde hace mas de un cuarto de siglo la educacion pablica latinoame-
ricana mantiene solidos vineulos con la teoria marxista gue impregna su pe-
dagogia, sus sentimientos, su manera de ser. Como parte esencial del provec-
o cultural del socialismo, se ha transformado en pieza clave del trastorno
social, La funcidn académica ¢ investigativa ha cedido a los planes de perver-
sion estudiantil. Es un foco animado y beligerante de denuncias contra la so-
ciedad capitalisia a través del motin, la suspension de clases y la huelga fre-
cuente, Ha prolongado el divorcio enire la ensenanza v los particulares,
Protagoniza una sintesis hostl del Estado contra la sociedad, Estudiantes y
profesores, con raras cxcepeiones, se confunden en un movimiento de descon-
lento ¢ insatisfaccidn que alienta la lucha politica mediante las vias antidemo-
criticas, No existe alli la tolerancia respeeto a otras formas de pensar v actuar,

24 Mo § Rose Friedman, Fa tirama del sty ngrm Eduetinl Avicl, Barcelonn, 1984, pag. 194,
3¢ Jean Francois Revel, £ Evado megaldmann, Edditonial Planea, Bareclona, 1983,
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Ello significa, en consecuencia, una pérdida del derecho de expresidn
v de la libertad de pensamiento. El Estado, pues, al mantener el esquema,
se vuelve complice de una situacion donde Ia libertad aparece vulnerada por
las imposiciones.

El poder sindical del cuerpo docente, instrumento de combate culiu-
ral, pone en evidencia la omnipotencia del Estado. Expresidn de la burocra-
cia cstatal organizada, avanza sobre los presupuestos educativos hasta de-
sangrarlos. Factor en la politica de salarios, presiona ptiblicamente. Utiliza
su fuerza aglutinante y obligatoria para romper, ante la resistencia de los
gobiernos a sus peticiones salariales, el principio de continuidad en la ense-
nanza. En la educacion publica, por esta razdn, se estudia la mitad del tiem-
po de lo que s estudin en la educacion privada.

Libertades aplastadas

LA LIBERTAD DE ELECCION DEL TIPO de educacion depende de la plurali-
dad de centros de enseflanza, v 1a libertad de eleccion de centros de ensefian-
zit depende de la libertad para su creacion. Cuando el Estado posee el mo-
nopolio de la ensefianza la existencia de la educacion privada constituye la
excepeidon, Crear escuelas particulares representa un desafio al poder del Es-
tado, cuya razon de ser se justifica en la cantidad de educacion que sea ca-
paz de impartir.

La libertad de pensamiento se coarta en la medida en que el Estado
impone los contenidos, diseia la pedagogia v decide los programas. De esta
forma el derecho a la educacidn se transforma en instrumento partidisia,
¥ la ensenanza en laboratorio de experimentacion politica, La facultad de
comparar, combinar v estudiar las ideas se reduce, entonces, a obiener una
percepcidm unipolar de las cosas. No aparccen las opciones, quc son las que
determinan ¢l ejercicio de la libertad. El Estado, asi, elimina la posibilidad
de discernir libremente porque cataliza las ideas v establece, de manera uni-
lateral, los pardmetros de la ensefanza,

La libertad de ensehanza supone en la practica libertad de empresa.
Pero el Estado opone a clla ¢l monopolio educative. Por lo mismo entorpe-
¢c su normal funcionamiento al crear agentes dispuestos a limitar la compe-
tencia.

La libertad de ciredra es un bien eseaso vy aleatorio en la educacion
plblica. Estd condicionada por las imposiciones del poder del Estado, que
decide los objetivos académicos v erige planes educativos. A ellos debe so-
meterse el cuerpo docente para evitar represalias laborales. Como se parte
de la premisa de que el Estado sabe todo y, por lo tanto ¢nseiia todo, la li-
bertad de catedra se vuelve un monumento a la direccion doctrinal, inspira-
da ¢n elementos extranos a la esencia misma de la educacion. Cada plan edu-
cativo responde, ademds, al juicio politico imperante en un determinado
momenio,

La libertad de conciencia, que es ¢l derecho que el Estado debe reco-
nocer a cada ciudadane para que aprecie por si mismo sus acciones y degi-
siones, deja de existir cuando sus actos son dirigidos ¥ planeados por el Estado,
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Entonces se llega a una conclusion despiadada: el Estado, como ges-
tor ¥ duefio de la educacién publica, gobierna la conciencia humana porque
obliga a los ciudadanos a educarse bajo sus postulades, Su poder coactivo
alli estrangula Ia libertad de conclencia.

El Estado en la universidad pablica decide la investigacion, Concibe
los temas, selecciona los investigadores, otorga los dineros ¥ publica lo que
considera publicable, Ordena enteramente. La libertad de investigacion se
subordina al interés del Estado. Con ello las libertades de creacion v de ex-
presion pierden posibilidad de ejercicio. El talento se vence ante ¢l fastidio
de la autoridad pablica. Los investigadores aparecen como un gjéreito de
mercenarios listos a ¢lavar sus pufales en los presupuestos, 'Y el cultive del
espiritu s¢ torna en ¢osecha de estudios e investigaciones esterilizantes. Los
resultaclos, al final, valorizan la mediocridad,

En la investigacion se pone a prueba la ercatividad individual, Su con-
tenide paradigmatico emana de la voluntad del individuo para realizar, de
acuerdo con su conciencia, aguello en lo que mejor se desempeia. Es un
espacio intime v sagrado donde debe predominar la libertad. Las formas
de inspiracion intelectual se derrumban ante el mandato.

Una simple ancstesia

ANTE LA EDUCACION PUBLICA ¥ 5US Tallas sistematicas ¢ irredimibles, que
gencran una enseianza deficiente, lo razonable ha sido introducir la compe-
tencia de la educacion privada. 5i un Estado se ¢stima democratico debe re-
conoecer la libertad de empresa v, por tanto, debe respetar la libertad de en-
sefianza, que ¢s uno de sus nobles frutos. Asi, en la prictica, convivirian
¢l sistema piablico ¥ el sistema privado en los que la soberania del consumi-
dor —padres y cstudiantes— optarian por la mejor alternativa. Ello ha exis-
tido sin que, por ¢sta razdn, la calidad de la educacion haya mejorado sus-
tancialmente, La ensefanza publica eos deplorable. Y la privada es
relativamente eficiente,

Una ensefianza pablica y privada, en actuacion simultinea, no ga-
rantiza la existencia de una competencia sana. El peso de los privilegios ticnde
a inclinar la balanza hacia el Estado. Hacia la educacion pablica. Habra,
s, competencia desigual. “*En la década de los setenta —reafirman este
argumento Milten ¥ Rose Friedman— se crearon (en Estados Unidos) mas
instituciones pablicas que privadas, pero cerraron sus puertas scis veces mas
instituciones privadas™ <.

El mé&todo de convivencia, entre la educacidn piablica v la privada,
se reduce a la biisqueda de una serie de paliativos gue favorezean a la educa-
cion privada, Para ello han sido concebidas distintas medidas de caricter
fiscal: los créditos fiscales de enseiftanza, que pretenden que los padres de-
duzcan del impuesio sobre la renta lo gque pagan por sus hijos en una escucla
privada, v la autorizacion de “la deduccion total de las donaciones a las uni-

47 Milten ¥ Rose Fricdman. {0p, cit. pag. 159
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versidades privadas de las ganancias de las empresas * **, Se trata, & gran-
des raspos, de un par de mecamsmos elaborados para contribuir a que los
padres ejerzan wotal libertad de eleccion de los centros educativos, También
s¢ ha probado el sistema de vales de ensefanza, por medio del cual el Estado
entrega o los padres un vale utilizable en cunlquier establecimiento escolar,
Es otra forma de fortalecer ¢l derccho de ¢leccion.

En cada uno de estos empeiios el criterio os ¢l de dotar de soberania
a padres ¢ hijos para que, como consumidores, cjerzan la libertad de clegir
la educaciéon convemente. S¢ privilegia 1a libertad.

+Hasta donde, sin embargo, tales mecanismos no constituyen un dis.
fraz al problema de fondo? ;No obran, acaso, como anestésicos que ocul-
tan ¢l dolor? Es verdad: Ia degradacion de la calidad de la enschanea os ex-
plicable, sobre todo, por la ausencia de competencia. Pero es que la educacion
pablica compite, mediocremente, consigo misma. La educacion privada com-
pite, en condiciones desventajosas, porque no goza de la peligrosa protec-
cion providencialista del Estado v, en cambio, si recibe permanenies amena-
2% CONLFA S0 SUPErvIvencia.

En suma, pues, nos hallamos en el terreno de las competencias desi-
guales v relativas. La oferta, entonces, lejos de ofrecer 1a excelencia, asiste
al mercado sin calidad alguna o con calidad relativa, La demanda se enca-
mina por productos educativos pobremente elaborados. No existe la compe-
tencia social como la concibe para el mercado Ludwig von Mises, aplicable
sin duda al mercado de la educacion: ““El esfuerzo de los individuos, enca-
minado a lograr la posicion mis favorable en ¢l sistema de cooperacion so-
cial™ ® . El esfuerzo, irrcgular, se dirige a oblener una posicion apenas acep-
table guiado por arquetipos desapacibles. Cuando los individuos actian asi,
como lo afirma ¢l propio von Mises, dejan de ser hombres de accidn. Se
conforman con poco. De esta forma la educacion pucde éxtenderse cuanti-
tativamente, pero en detrimento de la ealidad.

Las democracias contemporaneas han adoptado la economia de mer-
cado. No podria existir lo uno sin lo otro, Algunas naciones, sin embargo,
mediante la constitucion politica v la ley, condicionan ¢l sistema a través de
facultades que permiten al Estado intervenir en la economia. Son regimenes
donde la iniciativa privada rivaliza habitualmente con ¢l Fstado. La educa-
cidn, por su cardcter tradicional de servicio pablico, en ambos casos —en
las democracias con plena economia de mercado v en las que interviene el
Estado— no se libra de la accion estatal.

La soberania del consumidor

MOy DERERIAMOS PREOCT IFARNOS POR LAS NARRERAS INstilucionales en l!!
mercado porque los privilegios no perjudican la innovacidn, La inteligencia

£ /iy Sorman. La solscon bberal. Atlintida S8 A Buenos Adres, [958, pags. 233 4 254
6/ Ludwig von Mises, B mergade, Publicaciones de la Universidad Franciwe Marroguin, Guateoli,
1987, pig. 42.
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v las ideas logran eludir las imitaciones, Es un argumento acertade de von
Mises a ralz de la discusion sobre la competencia cataldctica. Para ¢l merea-
do educativo, donde las barreras institucionales se elevan como cordilleras
insalvables, el fendmeno s diferente. Porgue la oferta del Estado es masi-
va, mientras la privada es reducida, La educacidn piblica no es un servicio
escaso. Lo escaso os la calidad en la educacion publica. Pero, jquién la ofrece
si ¢l BEstado es naturalmente deficiente? Lo ideal, en todo caso, seria un am-
biente de competencia catalictica, en ¢l que la competencia s¢ exprese con
vendedores —educadores— que ganen a sus competidores mediante la ofer-
1 de bienes v servicios mejores v mis baratos —una enseianza mejor ¥ me-
nos costosi— v compradores —padres v estudiantes— que rivalicen con olros
a traves de los precios que estén dispuestos a pagar por la educacion,

Ello no sucederd micntras la educacion conserve el cardcter de servi-
cio publico, arbitrada econdmica v culturalmente por ¢l Estado, **Resulia
dificil atraer clientes que paguen cuando se vende algo que ¢l Estado
regala™ 7.

El olorgamiento de préstamos pagables con posterioridad a la ins-
truceion recibida es una férmula vilida para ascgurar la educacion. En ella
¢l Estacdo obra como financista sin que, en condiciones normales, los dine-
ros publicos recibidos constituvan un gasto indtil, Crea, por el contrario,
una responsabilidad en quien los recibe,

La banca privada, ademis del Estado, podria fortalecer ¢l préstamo
cducative a los padres en el ¢aso de la educacion primaria v secundaria, v
a los estudiantes para la ¢ducacion umiversitaria. Incluso ¢l Estado podria
relevarse de esta funcion. Entregaria la tarea a 1a cmpresa privada. Particu-
lares que, dentro de un sistema de economia de mercado, prestan a otros
particulares para que se cduguen privadamenie.

En contra de la propuesta se alegarian las condiciones ccondmicas
de determinadas Familias para incurrir en los altos costos de una educacion
privada. Es un hecho que, en América Latina, tenderia a ser mas grave. Pe-
ro tambien es un hecho fagrante gue en el continente los dineros pablicos
son victimas del despilfarro v, en buena parte, se destinan a llenar ¢l pozo
sin fondoe gque constituye la burocracia, Lo gue se invierte en educacion, en
realidad, es una cantidad exigua. Los dineros, en una primera elapa, po-
drian destinarse a la empresa educativa privada v financiar la creacion de
escrelas particularcs, Su crecimicnto absorberia, con el transcurso del tiem-
poy b demanda educativa, Durante un periodo razonable se pondria en mar-
cha el mecanisme hasta lograr un punto donde los costos se havan reducicdo
de tal manera gue [a ensefanza privada sea un servicio de fhcil aceeso,

Tl v Riose Fricdman, ldem map 1HK
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