Declaracion de Guadalajara

Los jefes de Estado v de Gobierno de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, E! Salvador, Espaia,
Cinatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri,
Portugal, Repablica Dominicana, Uruguay v Venceuela, reanidos en fa
Ciudad de Guadalajara, México, los dias I8 y 19 de julio de 1991,
hemos acordado emitir Ta sigufente declaracian:

I, Con especial beneplacito
nos hemos congregado, por primera
ver on la historia, para examinar cn
forma conjunta los grandes retos gque
conlrontan nuestros paises en un
mundo en transformacion. MNos pro-
ponemos, por elle, concertar la volun-
tad politica de nuestros gobicrmos pa-
rit propiciar las soluciones gque csos
desalios reclaman y convertir al con-
junto de afinidades histaricas v cul-
turales que nos enlazan en un instru-
mento de unidad v desarrollo basado
en gl didlogo, la cooperacion y la so-
lidaridad.

2. Kepresentamos  un vaslo
conjunto de naciones que comparten
raices ¥ el rico patrimonio de una cul-
tura fundada en la suma de pueblos,
credos v sangres diversos. A quinien-
tos afios de distancia de nuestro pri-
mer encuentiro, ¥y como uno de los
prandes espacios gque configuran el
mundo de nuestros dias, estamos de-
cididos a proyeetar hacia el tercer mi-
lenio la fuerza de nuestra comunidad,

3. Reconocemos que esle pro-
posito de convergencia se sustenta no
sO0lo en un geervo culiural comin si-
no, asimismoe, en la rigueza de nues-
tros origencs v de su expresion plu-
ral, Muestra comunidacd se asienta en
la democracia, ¢l respeto a los dere-
chos humanos ¥ en las libertades fun-
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damentales. En este marco, se reafir-
man los principios de soberania y de
no intervencion y se reconoce el de-
recho de cada pueblo a construir li-
bremente en la paz, estabilidad y jus-
ticia, su sistema politico v sus insti-
tuciones.

4. Encontramos cn la aproxi-
macion respetuosa de nuestras dife-
rencias y en la voz maltiple de nues-
tras sociedades, las bases de un pro-
yecto de cooperacion iberoamericana
sustentado en ¢l didlogo, la solidari-
dad y la adopcion de acciones con-
certadas.

5. Manifestamos la voluntad
de contribuir unidos a un Tuluroe co-
miin de paz, mayor bicnestar ¢ igual-
dad social. Estamos comprometidos
con ¢l desarrollo econdmico y social
de nuestros pueblos, la plena vigen-
cia de los derechos humanos, la am-
pliacion de los cauces democraticos,
el fortalecimiento de nuestros sistemas
institucionales y ¢l respeto de las nor-
mas de derecho internacional.

6, Deseamos un futuro de cer-
tidumbre, paz v seguridad para nues-
tros pueblos. Ello solo serd posible
mediante el respeto al Derecho Inter-
nacional ¥ a traveés del desarme gene-
ral y completo que desaliente el uso
de 1a fuerza ¥ propicie la solucion ne-
pociada de controversias. Reafirma-



mos nuestro apoyo a las metas para
la década de las Naciones Unidas con-
tra el colonialismo. Frente al abuso
del poder, invecamos la razdn y el
didlogo.

7. Reafirmamos que es obliga-
cidn del Estado de Derecho promo-
ver ¥ garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos. A partir de
nuestros propios esfuerzos y sobre la
base de una cooperacion intcrnacio-
nal amplia, no selectiva v no diseri-
minatoria, estamos decididos a con-
formar un acarvo iberoamericano en
¢l ambito de los derechos humanos
que consolide conductas de respeto,
libertad v armonia en lo politico, lo
Juridico, lo ¢ccondmico v lo social.

8. Reconocemos la inmensa
contribucian de los pucblos indigenas
al desarrollo y pluralidad de nuestras
socicdades v reileramos nuestro com-
promiso con su bienestar econdmico
y social, asi como la obligacion de res-
petar sus derechos v su identidad
cultural,

9, Estamos comprometidos en
un proceso de profundo reajuste de
nuestras economias con cl objeto de
lograr con eficiencia la recuperacion
¥ el crecimiento. Nuestros paises han
hecho avances significativos en sus
procesos de modernizacion por medio
de la reforma del Estado y de la libe-
ralizacion econdmica. Tales procesos
han entrafiado sacrificios que deben
COSAr para que sea posible establecer
una verdadera justicia social. En
nuestra region se han dado procesos
sin precedente tendientes a la inlegra-
citn ccondmica gradual regional y su-
bregional que hagan posible una po-
sicion méas favorable en el escenario
internacional, Nuestras iniciativas se
veran fortalecidas si existe un entor-
no internacional que facilite recursos
completamentarios para el desarrollo

CHMOIA POHITICA

y la supresidn de obsticulos-al inter.
cambio comercial,

Manifestamos nuestro decid;.
do apoyo a los procesos de integry.
cidn en curso tanto a nivel regiong)
como subregional y nos proponemos
seguir avanzando en este caming, Rej.
teramos que estos esfuerzos de inge-
gracidon son abiertos al resto del
mundo,

La persistencia de la actual sj.
tuacion puede Hevar a que se substi-
tuya el bipolarismo ideoldgico por
una division entre el Norte, rico en ca-
pitales v tecnologia, v el Sur, pobre
¥ sin perspectivas. Para superar el
problema es necesario, por un lado,
desarrollar formas cfectivas de reci-
procidad v solidaridad, por otro, fun-
damentarlas en una propuesta éica,
guida por la justicia social v por la li-
bertad v que impulse, con nuevos es-
quemas, una verdadera cooperacion
entre los paises del mundo,

10, Desplegaremos todos los
esfuerzos necesarios para liberar a
nuestros pueblos antes del siglo XX1
del flagelo de |la miseria. Para ello,
procuraremos ¢l acceso general a ser-
vicios minimos en las dreas de salud,
nutricion, vivienda, educacian y segu-
ridad social, de acuerdo con las me-
tas establecidas por las Naciones Uni-
das en las Estrategias Imernacionales
del Desarrollo. Asi contribuiremaos al
fortalecimiento de la democracia en
nucstra region.

11. Reafirmamos que la deu-
da externa es uno de los principales
obstaculos para el crecimiento vy ¢5-
tabilidad de la region y que cn ¢onsé-
cuencia constituye, para muchos de
nuestros paises, un factor fundamen-
tal del desarrollo econdmico de evi-
dente dimensidn politica.

12, Reconocemos que nuesiras
aspiraciones de desarrollo econdmi-

co, social, teenoldgico v cultural re-
quicren de un impulso decidido a la
educacion ¥ a la cultura que a la vez
que fortalezea nuestra identidad nos
permita bases solidas para asegurar la
insercian adecuada de nuesiros paises
£n un contexto internacional caracte-
rizado por la innovacidn cientifica v
tecnolégica.

Es necesario acortar la brecha
tecneldgica utilizando la teenologia
basica para atender los derechos a la
salud, a la educacion, o la alimenta-
cion ¥ a la vivienda. La transferencia
de tecnologia debe responder a crite-
rios sociales ¥ no exclusivamente de
bases mercantiles.

13. Ante el deterioro ecoldgi-
co global, intimamente ligado a mo-
delos de desarrollo gque han prevale-
cidlo hasta hoy, principalmente en los
patses industrializados, requerimos un
esfuerzo renovador en el ambito de la
cooperacion multilateral. Ello permi-
rira eliminar ese deterioro v superar
la pobreza, Es indispensble que dicha
cooperacion internacional establezca
mecanismos eficaces de transferencia
de recursos financieros adicionales y
de teenologias apropiadas en condi-
ciones preferenciales ¥y no comercia-
les para los paises en desarrollo te-
niende en cuenta quc la
responsabilidad de la solucion debe
recaer bisicamente en aquéllos que
mas contribuyen a generar el dano.
Estos mecanismos deben contener
modalidades innovadoras fundamen-
ladas ¢n la administracidon soberana
de los recursos naturales v en la pro-
mocion del crecimiento econdmico.
Asi mismo sc deben establecer las ba-
s de un régimen juridico global con-
sencional gue contemple los aspectos
ndisociables del desarrolle v 1a pre-
servacion de la naturaleza. Ba actual
lesigualdad del sistema economico in-
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ternacional ¥ sus consecuencias para
gran parte de la humanidad que vive
en la pobreza, requicren la ereacion
de un nuevo orden para el medio am-
biente sano y equilibrado.

16. Frente al flagelo del narco-
trafico y sus secuclas, afirmamos el
principio de la responsabilidad com-
partida y reileramos nuestro compro-
miso de fortalecer la cooperacidn in-
ternacional para su  erradicacidn,
basada en una perspectiva integral y
multilateral con pleno respeto a la so-
berania de los Estados,

17. En un mundo en el gue se
perfila la formacion de grandes con-
glomerados regionales, dinamicos y
compelitivos, el aislamiento v la in-
comunicacion son causa de pobreza,
marginacion y atraso. Reguerimos de
una mayor fuerza colecliva que ate-
miie la vulnerabilidad v los riesgos de
la dispersion.

18. Ante la pobreza, la guerra,
la intolerancia, el hambre, la enfer-
medad, la degradacion del medio am-
biente y la ignorancia, proponemos
una nueva cultura de cooperacion in-
ternacional como Gnica via para un
mundo justo y estable. Entendemos
¢s5la como una verdadera operacitn
conjunta en la que confluyan intere-
ses ¥ objetivos compartidos enire las
naciones de lberoamérica que tras-
ciendan el simple dar v recibir,

19. Aspiramos por ello a con-
vertirnos en un interlocutor pleno en
el escenario mundial, A partir de
nuestras coincidencias hemos decidi-
do emprender imiciativas para supe-
rar los desafios que enfrentamos v
unir nuestras voluntades ante las mas
apremiantes cucstiones globales.

20. Asumimos gue nuesiro
acercamiento se enriquece con la di-
versidad de experiencias que estdn Le-
niendo lugar y abre nuevas posibili-

Il TRIMESTRE 1411



dades de didlogo y entendimicnio con
todas las regiones del mundo, Por lo
tanto, la intensificacion de la coope-
racidn iberoamericana no excluye ni
sustituye los esquemas de integracién
¥ concertacion regionales y subregio-
nales en los cuales actuamos.

21. Al final del siglo XX se¢
configura el surgimiento de un nue-
vo esquema de organizacion de las re-
laciones internacionales. Sin embar-
go, sus rasgos fundamentales estan
aun por definirse; no podemos espe-
rar ¢l cambio pasivamente, debemos
actuar para cafformarlo, tenemos in-
tereses genuinos gque deben ser reafir-
mados e impulsados.

22, S6lo una sociedad interna-
cional regida por ¢l Derecho puede
ascgurar la paz y la seguridacd para to-
dos los pueblos, En esa tarea debera
desempeiar un papel esencial la Or-
ganizaciom de las Maciones Unidas,
unas Naciones Unidas revitalizadas v
renovadas v a las gue Ia nueva situa-
cidn internacional debe Tacilitar la
consecusion efectiva de los flines pa-
ra los que fueron creadas.

El fortalecimiento de las bases
de convivengia y justicia inlernacio-
nales conforme a los principios y pro-
positos de la Carta de las Maciones
Unidas, ¢5 una responsabilidad com-
partida por todos los Estados v no
prerrogativa exclusiva de algunos.

Se trata de un proceso que de-
be ser abierto y participative, en ¢l
cual se hagan valer los intereses de la
comunidad internacional en su con-
junto. Estamos decididos a aportar
nuestra contribucion.

23, La interdependencia de los
desafios gue enfrenta la humanidad
nos obliga a conjugar esfucrzos para
superarlos. Lograrlo requiere ¢l estric-
o apeeo a las normas fundamenta-
les del Derecho Internacional, asi co-
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mo a su desarrollo progresivo en lasg
nuevas dreas, resultado de los proce.
sos de integracion v globalizacian,

24, Reafirmamos la fucrza de
nuestra cultura que s¢ ve enriquecida
por nuestra participacion en los pro-
cesos de integracion y globalizacion,

L.os Jefes de Estado v de Go-
bicrno de [beroamdrica nos compro-
metemos a realizar consultas para
alentar una cooperacion mas amplia
y acrecentar los intercambios que nos
permitan impulsar politicas comunes
que promuevan ¢l dptimo aprovecha-
micnto de las ventajas gue se derivan
de Ia pertenencia 2 una misma comu-
nidad. Mos hemos fjado los siguien-
tes objctivos:

1. Vigeneia del Derecho Internacional

A) Guiar la conducta cxterna
de nuestros paiscs sobre la base del
Derecho Internacional v actuar cn
forma conjunta ¥ coordinada para
contribuir a climinar ¢l uso o la ame-
naza del uso de la fuerza,

B) Promover decididamente
los procesos de negociacion para la
solucidon de conflictos regionales ¥
apoyar iniciativas en materia de con-
trol, reduccion v trafico de armamen-
tos. Respaldar en ese sentido los pro-
cesos de negociacion en Centroamé-
rica tendientes a establecer unoa paz
justa, firme y duradera y a ese efecto
nos comprometemos a abstencrnos de
cualquier accion o medida que obs-
taculice la pronta solucion de los con-
flictos v exhortamos en ese mismo
sentido a todos los micnibros de la co-
munidad internacional.

C) Impulsar ¢l derecho al de-
sarrollo v el establecimiento de rela-
ciones economicas internacionales
mas justas v cquitativas,

Ch) Participar activamenie en
la reestructuracion de los foros mul-
tilaterales, cn particular del Sistema
de las Naciones Unidas, con el fin de
alcanzar un orden internacional mas
justo v democritico que garantice la
paz ¥ promueva el bienestar de los
pueblos,

) Promover el fortalecimicen-
to de Ia democracia y del pluralismo
en las relaciones inlernacionales, con
pleno respeto a la soberania, la inte-
gridad 1erritorial ¥ Ia independencia
politica de los Estados, asi como la
izualdad soberana y la autodetermi-
nacion de los pueblos.

E) Propiciar consullas sobre ¢l
desarrollo v la codificacion del Dere-
cho Internacional sobre la base de un
proceso consensual v orientado hacia
aquellos temas, que por su cardcler
global, presentan una mavor urgen-
cia. Merecen atencion prioritaria el
fortalecimiemao de los mecanismos de
solucton pacifica de comroversiasg,
normas aplicables en conflictos arma-
dos, promocion del desarme conven-
cional, nuclear v de armas de destruc-
¢ibn  masiva, vigonzacion de los
instrumentos de protcecion de los de-
rechos humanos, definicion del mar-
co juridico para la defensa del medio
ambiente, combate al narcotrifico,
derecho del mar v del espacio exterior
v transferencia de teenologia,

Fy Fartalecer la cooperacion
entre gobiernos ¥ entidades de la so-
ciedad civil v organismos multilatera-
les competentes en materia de dere-
chos humanos, ¥ fomentar Ia plena
adhesidn a los instrumentos interna-
cionales de promocian v proteccion de
eatos derechos tanto de caracier uni-
versal como regional.

i) Adoptar el compromiso de
crear, ¥ en su caso consolidar, en
Muestros respectivos paises, mecanis-
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mos nacionales de promocién, protec-
ciom ¥ defensa de los derechos huma-
nos, asi como establecer una cercana
colaboracion entre los mismos,

Il. Desarrallo ccondmico v social

H) Fortalecer ¢l sistema mul-
tilateral de comercio internacional im-
pulsando una mayor comunicacion,
v en su caso colaboracion, entre los
diferentes esquemas de integracion v
cooperacion en los que participan,
tanto en Amidrica como en Europa,
los paises iberoamericanos a fin de ga-
rantizar una ecconomia  mundial
abierta.

1) Contribuir al éxito de la
Ronda Uruguay del GATT, al cum-
plimiento pleno de sus reglas v obje-
tivos, a la lucha contra el proteccio-
nismo, al rechazo de la discriminacion
en ¢l comercio internacional v a la jus-
ta reciprocidad para los paises que
realizan esfuerzos unilaterales v regio-
nales de apertura comercial.

1y Definie modalidades realis-
135 ¥ PrAgmaticns, que permitan rens-
cribir las cuestiones del desarrollo ¢co-
némico y de la cooperacion
internacional ¢n la agenda multi-
latcral.

K) Fortalecer los mecanismos
nacionales e internacionales gue con-
tribuyan adecuadamente a promover
de manera definitiva el ejercicio ple-
no de los derechos v la incorporacion
en completa igualdad de la mujer a
la socicdad.

L) Alemar encuentros de los
agenies ccondmicos en lberoamérica
con cl fin de intercambiar ¢xperien-
cias ¥ fomentar mayorcs vinculos en-
tre ¢llos aprovechando ventajas com-
parativas mutuas para el comercio, la
inversion v ¢l desarrollo teenoldgico.
Para tal fin se podria estipular el es-
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tablecimiento de una organizacién
empresarial iberoamericana.

LI} Se propone la creacion de
un fondo iberoamericano con el apo-
yo de organismos internacionales, pa-
ra ¢l desarrollo de los pueblos indi-
genas, gue permita resolver favorable-
mente los acuciantes problemas de los
puchlos originarios al margen de cual-
quier sentido de **reservas indigenas™
o de compensaciones paternalistas.

M) Apoyar, a propucsia del
Presidente de Meéxico, la candidatu-
ra del seior Carlos Solchaga de Es-
paina como presidente del Comite In-
tering del Forfdo Monetario Interna-
cional.

N} Ascgurar que las medidas
de control, reduccion ¥ eliminacion de
armas de destruccion masiva no obs-
taculicen ¢l acceso legitimo a tecno-
logias avanzadas para uso pacifico,
indispensables para ¢l desarrollo eco-
nomico v social de nuestros pucblos,

0 Impulsar soluciones al de-
terioro ambiental sobre la base del
pleno respeto de la soberania de los
Estados sobre sus recursos naturales
v a sus politicas ecologicas, tomando
en cucnta que la responsabilidad de
los paises ¢s proporcional a ln medi-
da en gue han contribuido a ral de-
gradacion. Llamamos en particular la
atencion sobre la necesidad de preve-
nir por medios internacionales el uso
v transferencia de tecnologias conta-
minantes. La Conferencia de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambien-
te v el Desarrollo constituye unai opor-
tunidad singular para gue se amplie
la cooperacién internacional para el
desarrollo y s¢ revierta el proceso glo-
bal de degiadacion de la naturaleza,

Py Promover programas e
cooperacion a corto plazo de lucha
contra ¢l narcotrifico, de acuerdo con
los instrumenios internacionales vi-
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gentes, por medio de intercambio de
informacion, la fiscalizacion de acti-
vos monetarios de procedencia ilici-
ta ¥ cl control de la produccion v ven-
ta de precursores gquimicos.

Q) Demandar a los paises con-
surmidores que intensifiguen sus accio-
nes tendientes a la erradicacion del
uso de drogas.

R) Requerir a los paises indus-
trializados v a los organismos inter-
nacionales que brinden su apove eco-
ndémico v financiero para permitir a
todos los Estados afeciados por el
narcotrafico llevar a cabo programas
de sustitucion de cultivos ¥ desarro-
llo alternativo, asi como ¢l fortaleci-
miento de sus sistemas judiciales y ad-
ministrativos. Una de las modalida.
des mas eficaces de compensacion de
los costos soCio-ccondmicos genera-
dos por esta lucha, os la apertura de
mercados para los paises en desarro-
llo gque emprendan los citados pro-
gramas.

S) Onorgar atencion a los pro-
blemas de salud v, en especial a los
de salud preventiva, Damos pleno res-
paldo a la elaboracion de un plan de
cmergencia para la prevencion y con-
trol del colera en Iberoamérica y pa-
ra inversiones de mediano v largo pla-
20 orientadas a reducir las carencias
en materia de abastecimiento de agua
potable v el tratamiento adecuado del
agua usada.

T3 Proponer a los organismos
internacionales de erédito la factibi-
lidad de prestar ayuda a los paises de¢
la region en sus planes agrarios.

I, Educacion ¥y culiura

L) Identificar las areas educa-
tivas que de acuerdo a cada pais pre-
senten ventajas comparativas y de las
que pudieran derivarse beneficios pa-

ra la regitn iberoamericana como pai-
ses individuales o en su conjunto ¥y,
en funcién de sus prioridades, dise-
fiar programas especificos de coope-
racion, sea a nivel bilateral o multi-
lateral.

V) Promover un mercado ¢o-
mun del conocimicnto como un ¢spa-
cio para el saber, las artes v la cultu-
ra, liberalizando los intercambios de
matcriales culturales, didacticos v
cducativos; facilitando el intercambio
¥ la provision de equipamicnto cien-
tifico v tecnoldgico; v creando incen-
tivos para la comunicacion y transmi-
sicon de conocimientes, De igual
manera, nuesiros paises deberian des-
tinar, dentro de sus posibilidades, re-
cursos a la puesta en marcha de un
provecio de desarrollo tecnologico
destinado a fortalecer la capacidad de
gencracion de innovaciones para re-
forzar la competitividad industrial v
la cficiencia social.

W) Fomentar encucniros ibe-
roamericanos de expertos en las diver-
sas dreas del pensamiento v la crea-
cion culturales. Invitar o cada pais de
la region a fundar una biblioteca ibe-
roamericana como ¢slabon de cultu-
ra, esencia de nuestra comunidad,

X Intensificar los vinculos en-
tre instituciones iberoamericanas de
educacion superior.
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Y) Ampliar los programas de
intercambio cultural v de becas,

£) Impulsar el aprovecha-
miento de los sistemas de comunica-
ciones por satélite que existen en la re-
gion, lo que contribuiria a mejorar los
vinculos entre los paises de Theroa-
mérica.

Para alcanzar los objetivos an-
tes mencionados hemos decidido es-
tablecer un didlogo al mas alto nivel
entre los paises de Iberoamérica. Los
Jetes de Estado y de Gobierno reuni-
dos en Guadalajara, México, hemos
decidide constiluir la Conferencia
Iberoamericana de Jefes de Estado v
de Gobierno con la participacion de
los Estados soberanos de América y
Europa de¢ lengua espaiola y portu-
guesa. Para ello nos reuniremos ini-
cialmente en Espana ¢l ano proximao,
en Brasil en 1993, en Colombia en
1994 v en Argentina en 1995, La ce-
lebracion de cstas reuniones permiti-
rd avanzar en un proceso politico,
ceondmico y cultural a partir del eual
nuestros paises podrin lograr juntos
una mejor ¥ mads eficiente insercion
en un contexto global en plena trans-
formacion. Expresamos la convenién-
cia de imtercambiar informacion so-
bre el avance de los objetivos de esta
declaracidon antes de la proxima
cumbre,



