PRIVATIZACION Y APERTURA
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Documenito presentado por el analista chileno Alvare Saieh, durante la
reumion del Consejo Empresario de América Latina (C.E.A.L.)L

En los altimos 18 anos, Chile
ha emprendido un vasto programa de
reformas econdmicas gue han trans-
formado por completo al pais. Entre
otras, éstas comprendieron la libera-
citn de precios, la privatizacion de
empresas piblicas, la reduccion del
tamaio del Estado, la reforma fiscal,
la apertura de la economia al comer-
cio exterior, la reforma financiera v
bancaria, la reforma previsional, la
reforma del scctor salud v la reforma
de la politica social v de vivienda.

Yoy a referirme aqui, en par-
ticular, a la privatizacion de empre-
sas v a la apertura de la cconomia, ha-
bida cuenta que con cllas Chile se ade-
lantd a lo que hoy por hoy es una
incontenible corriente mundial, v a
consecuencia de lo cual ¢l pais estd va
cosechando los primeros frutos.

PRIVATIZACIONES
La Historia.

Hacia 1973, el Estado contro-
laba un vasto complejo que compren-
dia 561 empresas, entre las que por
supuesto estaban las mavores del pais.
Con ello controlaba la mayor parte de
la actividad econdmica chilena. En-
tre 1970 v 1973, ¢l gobierno del pre-
sidente Allende pretendio transformar
a Chile en una economia centralmente
planificada. Para ello el gobierno ex-
propio 123 empresas privadas e inter-
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vino 350. Con ello logré aumentar el
numero de empresas bajo administra-
cidn estatal de &7 a 561.

Desde 1974 en adelante, con el
advenimiento del gobierno del presi-
dente Pinochet, la politica econdmi-
ca dio un vuelco radical. Este proce-
dit a devolver las empresas privadas
intervenidas por el Estado v a vender
gradualmente las empresas de propic-
dad estatal,

Dre las 202 empresas de propie-
dad estaral existentes en 1973, 54 fue-
ron disueltas por no tener justifica-
cion econdmica, 41 fueron privatiza-
das y quebraron posteriormente o
fueron liguidadas, 12 fueron absor-
bidas por otras empresas o enajena-
das sus activas ¥ 75 fueron privatiza-
das y se convirtieron en ¢mpresas
exilosas.

De las 202 empresas estatales
existentes en 1973, tan silo 20 empre-
sas continuaban en poder estatal en
1990. Sin embargo, a 1990 existian 31
empresas publicas que provenian de
las veinte mencionadas, mas la divi-
sidn de algunas de éstas (Ferrocarri-
les del Estado v Ferronor), la creacion
de otras (Cotrisa) v la conversion de
Organismos en cmpresas.

El proceso de privatizacion de
empresas generd una importante re-
duccidn de personal, debido a que es-
tas s¢ encontraban operando con una
gran sobredotacion. Parece inevitable

que tratdndose de empresas estata-
les, ¢l proceso politico termina obli-
gandolas a contratar una cantidad
de personal mas grande de la nece-
saria. En cfecto, utilizande una
muestra de las 84 mayores empre-
sas estatales dentro de las 95 que
continuaban operando en 1979, se
observa que el proceso de estatiza-
cion de la cconomia cntre 1970 v
1973 llevd a avmentar la dotacidn
de estas, desde 159 mil personas a
mis ede 190 mil personas (19.7% de
aumento para un volumen de pro-
duccién similar). Con el proceso de
privatizacién posterior, csle conjun-
o de empresas aumentd notable-
mente su produccion, v, al mismo
tiempo, redujo su dotacion de per-
sonal, En 1983, ¢l empleo genera-
do por estas 84 empresas alcanza-
ba a menos de 119 mil personas
(37.6% menos que en 1973 v 25.6%
menos gque cn 19700, Bl aumento en
la preductividad logrado con la pri-
vatizacion fue impresionante.

La privatizacion también de-
sempeiio un rol importante én redu-
cir el tamano del Estado. Hacia
1974, después de devolver 350 em-
presas intervenidas, las empresas es-
tatales tenian activos por un valor
equivalente al 76,8% del PGB. Sus
excedentes operacionales correspon-
dian al 34,3% de¢ los excedentes del
pais ¥ las remuneraciones pagadas
por empresas estatales correspondian
al 12% del total de remuneraciones
del pais.

El ingreso generado en estas
empresas alcanzaba al 19,1% del In-
greso MNacional. Por otro lado, el
consumo del gobierno alcanzaba al
18%a del Ingreso MNacional, lo que
significa que la gravitacion dirccta
del Estado afectaba al 37.1% de los
ingresos de los chilenos.
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En 1983, las 40 empresas es-
tatales generaban menos de un cuar-
to de los excedentes operacionales
del pais ¥ pagaban menos de un 5%
de las remuneraciones. El ingreso
generado en estas empresas alcanza-
ba al 12,8% del Ingreso Nacional,
El consumo del gobierno se mante-
nia ¢n 18% del Ingreso Macional,
por lo que la gravitacion del Esta-
do se habia reducido a 30.8% de los
ingresos de los chilenos,

A raiz de la crisis recesiva de
1981-83 el Estado intervino un con-
junto de Bancos e Instituciones Fi-
nancieras con el fin de evitar su
quiebra v de paso tomd control de
un sinnumero de empresas. Ello sig-
nificd un retroceso en el proceso de
privatizacion del pais. Alguien cali-
fico de **Areca Rara' este conjunto
de Bancos v Empresas intervenidas
por ¢l Estado para evitar su
quichra,

A partir de 1984 se concibid
la estrategia de reprivatizar esta
drea, difundiendo a la vez la pro-
piedad en el mavor niomero de per-
sonas posible. Esto aip nacimiento
al lamado **Capitalismo Popular®,
que permitio devolver al sector pri-
vado los Bancos de Chile, Santiago
v las principales Administradoras de
Fondos de Pensiones, AFP Provida
v AFP Sanita Maria,

Formulas mixtas, que incluven
al capitalismo popular, permitieron
privatizar importanies empresas pi-
blicas que habian estado tradicional-
mente en poder del Estado, como la
Compaitia de Acero del Pacifico
{CAP), la Industria Azucarera Nagio-
nal (LANSAY), la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDESA), la Sociedad
Quimica y Minera (SOQUIMICH) y
la Empresa de Distribucion de Elec-
tricidad (CHILECTRA).
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También fueron importantes
los mecanismos de capitalizacion de
deuda externa o de conversion de deu-
da externa para la privatizacion de
empresas. Ejemplo notable del uso del
primero de estos mecanismos lue la
adguisicion de un importanie pague-
te de COPEC por parte dé una cm-
presa de Nueva Zelanda: la compra
de importantes paguetes accionarios
de AFP Provida, AFP Santa Maria
v e TANSA, v [a creacidon de fondos
de inversion extranjera, gue han per-
mitido impulsar ¢l desarrollo de las
Bolsas de Comercio, son ejemplos im-
portantes de la llamada conversion de
deunda.

Por altimo, la autorizacion pa-
ra adguirir acciones de diversas em-
presas a los Fondos de Pensiones per-
mitio privatizar el resto de las empre-
sas publicas. Ello signincd ditundir la
propiedad de estas empresas entre mi-
Hones de trabajadores, aun cuando
existe alguna discusion sobre ¢l con-
trol de las AFP sobre estas empresas
“usando’” los recursos de los traba-
jadores (del Fondo).

Hacia 1989, las 31 empresas en
manoes del Estado generaban un 7,7%
de los excedentes operacionales del
pais, El ingreso generado en estas em-
presas se habia reducido a menos del
5% del Ingreso Nacional, El consu-
mo del gobierno, por su parte, se ha
bia reducicdo a menos del 13% del In-
greso Macional. Ello significa que la
gravitacion del Estado en 1989 era in-
ferior al 18% del ingreso wotal de los
chilenos, Menos de la mitad de 1974,

Un qltimo punto es senalar
que, en ¢l pais existe un acuerdo ge-
neralizado de guee las empresas priva-
tizadas deben quedarse asi. Ello se ha
logrado por una decision del gobier-
no actual de no revisar tales privati-
raciones, aun cuando algunas de ellas
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les puedan haber parecido inconve-
nientes, Tal decisidon mercee un reco-
nocimicnto a las autoridades en el sen-
ticdo e que con ello demuestran una
real slhesion a la propiedad privada,
a la economia de mercado, a la lega-
lidad vigente.

Fl desafio actual

La tarca ¢de reducir el tamano
del Estado aun no ha concluido en
Chile, Existe un debate a nivel nacio-
nal sobre el tema de privatizaciones
de las empresas pablicas. Un parlido
politico, Renovacion Nacional, ha
propuesto un prograima de privatiza-
ciones, que incluve 16 empresas por
un valor estimado en 1,812 mallones
de dolares,

I'al proposicion no ha temido
una recepoion anica. Algunas autori-
dades se han mantfestado dispuestas
a privatizar empresas pequeias, que
no son de gran significacion. Olras
han declarado su disposicion a ven-
der empresas con pérdidas ¥ conser-
var aquellas que producen uilidades.
La Central Unica de Trabajadores se
opone, en general, a la idea de ven-
der empresas,

Aparentemente existe un rela-
tivo consenso a nivel 1éenico en el sen-
tido de privatizar parte de las empre-
sas gue guedan, va sea total o parcial-
mente. Desafortunadamente ¢l debate
se estd dando en la arena politica, con
lo cual es posible que la discusion sé-
lo emorpezca ¢l proceso de privatiza-
cion. Parcce ser convenienle que no
se lleve al gobicrno a tomar una de-
cisidén general sobre privatizaciones,
pues eso o obligaria a asumir posi-
ciones rigidas. Lo mas prudente seria
discutir cada caso, espaciandolos en ¢l
ticmpo, con formulas diversas, flexi-
bles v originales, de tal forma de qui-

tarle a esta discusion, en lo posible,
los aspectos politicos-ideologicos, De
hecho esta fu @ la formula que permi-
HO privatizar con éxito empresas (ra-
dictonales en el gohierno anterior.

APERTURA DE LA ECONOMIA
La historia

Hacia 1973, la economia chi-
lena cra una economia cerrada v pro-
tegida, aun mas que la mavoria de las
econmmias latinoamericanas. Las ta-
sas arancelarias alcansaban en prome-
cho al 105%, v su moda al 90%, Las
tasas arancelarias fluctuaban entre
s v T50%, penerando asi una gran
dispersion en la proteccion efectiva,
Ademas, existian una serie de resiric-
ciones para-arancelarias, @ales como
listas de productos de importacion
prohibida, exigencias de vistos buenos
de cardcier restrictivo asi comao tam-
bidén la ohligacion de efectuar depa-
silos previos hasta por el 10.000% del
valor del producio por importar,

A partir de 1974 se establecid
un programa de desmantelamicnto
arancelario, tendiente a reducir gra-
dualmente los aranceles hasta alcan-
zar una tasa uniforme de 10% para
todos los productos a mediados de
1979,

Vale aclarar que este no fue un
proceso que tenia este objenivo desde
el inicia, De hecho no fue asi, Al prin-
cipio se hablaba de una meta de aran-
celes diferenciados entre 10y 30%,
Sin embargo, la orientacion fue sicm-
pre clara hacia aranceles bajos v sin
restricciones  para-arancelarias, En
1985 estos aranceles fueron elevados
al 209 v posteriormente bajados al
15%, En este altimo cambio, lo mas
importante fue que se establecio que
de alli en adelante las modificaciones
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arancelarias s6lo podrian hacerse por
ley,

Los resultados de esta politi-
ca fueron espectaculares. Las expor-
taciones nominales crecieron desde
1.300 millones de dolares en 1973 a
més de 8,300 millones en 1991, Las
exportaciones fisicas (quantum) en
1990 fueron 5,17 veces mas altas que
en 1973, Ello representa un crecimien-
to promedio acumulativo anual que
alcanza al 10.1% anual en términos
reales entre 1973 v 990,

Las exportaciones, que en
1973 representaban el 14% del PGB
(Porcentaje idéntico al promedio
1960-1970), con la apertura de la cco-
nomia subicron a mas del 25% del
PGB en 1975, v de ahi han continua-
do creciendo hasia superar en 1990 ¢l
0% del PGB, Las importaciones han
tenido un crecimiento similar, lo que
ha redundado en un aumento ¢n la
competitividad de la industria chile-
na. Antiguamente un articulo fabri-
cado en Chile ecra de baja cahidad
comparado con su simil importado.
Hoy en dia loy productos chilenos
compiten en todos los mercados mun-
diales v son de una calidad excelente.
Ello nos da un legitimo orgullo, al
comprobar de lo que son capaces
nuestros pueblos cuando cuentan con
los incentivos apropiados,

La tematica de hoy

Actualmente en Chile existe un
arancel uniforme del 15%0 para todos
los productos. En agquellos casos que
el Banco Central comprueba la exis-
tencia de dunmping, se aplica una so-
bretasa que no puede exceder del 15%%
adicional, medida que se revisa cada
ano.

Uno de los grandes logros po-
liticos de la sociedad chilena ha sido
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EENerar un ¢onsenso sobre la nece-
sidad de mantener los aranceles ba-
jos v parejos. Se ha propuesto ba-
jar los actuales aranceles al 10% pa-
rejo, con el objeto de permitir un
aumento en el tipo de cambio. Sin
embargo, no se ha decidido nada al
respecto.

En lo que si existe acuerdo cs
cn mantener al pais abierto al comer-
clo cxterior v sostener el crecimiento
desarrollando  nuestras  exporta-
clancs.
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La ganancia en bienestar de ba-
jar los aranceles del 15 al 10% &5 mas
bicn modesta en comparacion con las
de las etapas originales del proceso de
desgravacion. El mayor valor de esia
medida radicaria en reafirmar la poli-
tica de apertura una vez més. A mi jui-
cie, el beneficio de la sefial de adhesidn
al modelo de economia abieria es mis
importante que la ganancia en bienes-
tar de bajar los aranceles. En todo ca-
50, como dicen los economistas, son
todos afinamientos “'marginales',
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