del nuevo orden mundial

Earl C. Ravenal

E n ¢l presenie articulo de Earl

" Ravenal ', se analizan los rasgos fundamentales de las emergentes
relaciones internacionales de Posguerra Fria, tomando en consideracion,
entre ofros, factores como fa futura conducta de Estados Unidos y la
Linion Sovidtica, las perspectivas de los procesos de integracion
ceondmica, v el estado del poder a nivel regional. De alli se deduce —
desde ¢ punto de vista del autor—, de una parte, una tendencia a la
indiferencin mutua entre las grandes porencias, v, de la otra, una
orfemtacion hacia la ne alineacidn general.
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POR PRIMERA VEZ, EN CASI MEDIO SIGLO, |0os norteamericanos v los so-
vidticos ticnen por fin la oportunidad de plancar sus estrategias v sus fuer-
cas militares sin las tradicionales y obsesivas referencias mutuas, En verdad,
las dos superpotencias se cncuentran ante la necesidad de elegir entre posibi-
lidades que no se reducen a meras opciones de politica exterior, sino, literal-
mente, a una verdadera escopencia entre mundos, entre dimensiones distin-
tas del sistema internacional, En tales condiciones, las dos potencias tienen
que caer en cuenia de que ese sistema, asi como el entarno en el que se fabri-
can las politicas militares v de relaciones exteriores, funciona con un alto
nivel de autonomia que hace que cada vez esté mds ¥ mas fucra del control
de los Estados. Por ello, es importante que cada lado comprenda a donde
se dirige ese orden internacional, pero no en el corto lapso, sino ¢n el amplio
espectro del Muturo (por lo menos en los siguientes 15 o 30 afos), con el fin
de vislumbrarlo con suficiente perspectiva v abstraccion, y poder, asi, dis-
CErMIr sus ¢mergentes pautas estructurales. La seguridad comin de ambos
Paises estd en jucgo,

Durante los dltimos 43 anos, las dos superpotencias gozaron de una
autonomia substancial frente a las presiones de Estados mas pequeios, pu-
divndo envanecerse de su inmunidad a los costrefimientos del sistema inter-
nacional a pran escala v, ciertamente, de que sus acciones, tanto conjunta
como particularmente, lograban no solo alterar sino también dirigir ese or-
den, {Por supuesto, esto s exactamente lo que significa ser una superpoten-
cia). Hoy, Mosci v Washington enfrentan una decision basica: o renovar
sU% intentos por sepuir ejerciendo el control, o levar a cabo un ajuste serio
para acomodarse a la mayoria del sistema internacional; v el dictamen, en
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esle caso, es que ambas naciones tendrin que aceptarlo tal ¥ como aparczca
ante sus ojos. En efecto, la configuracion general de ese sistema, asi como
Ia conducta de sus miembros individuales, se estin desplazando mis allh de
Ia voluntad tanto de Estados Unidos como de la Unidn Soviética. La era
de los grandes poderes estd concluvendo.

La historia es vista propiamente como I revelacion v la modifica-
cion de los parametros del sistema internacional, que mas gue todo consti-
tuye un universo politico-militar: v aungue ¢l fendmeno de la bipolaridad pasé
inadvertido durante los albores de la Guerra Fria, un cambio ¢n las condi-
ciones definitorias del orden mundial hizo que, a comienzos de la década
de 1980, las superpotencias sc dieran cuenta de que su intervencion en ¢l la-
mado “*Tercer Mundo®' no solo estaba siendo inhibida v frustrada cada vez
mids,.sino que resultaba innecesaria. Para 1985 parecid que los lideres sovidé-
ticos habian llegado a reconocer dos cosas: primero, que no lograban pro-
vecho alguno con aumentar su hegemonia en el Tercer Munde; ¥, en segun-
do lugar, que los norteamericanos no eran, ni sus inevitables enemigos ni,
aun, unos verdaderos rivales. Ante esa revelacion, Gorbachov comensd a
explorar una forma de arreglo con Estados Unidos.

Un reconocimicnto paralelo wvo lugar del lado nortecamericano, pro-
bablemente antes de que nadie se dicra cuenta. El fracaso fundamenial de
Ia Doctrina Reagan tuvo algo que ver con cllo, Esa Doctrina, articulada,
o mejor, inarticulada en 1985, fue, en efecto, una politica nacida desde ¢l
comienzo de su administracion v formo parte de sus esfuerzos por restaurar
¢l predominio que, con base en la realidad o en la nostalgia, habia tenido
Estados Unidos en el mundo unos 25 o 30 afos atras, [Incluso, su desprecia-
ble v dvido plan revanchista, desarrollado en la periferia del imperio comu-
nista, demostrd ser algo efimero puesto que resultd inmancjable v politica-
mente insostenible. Entretanto, el programa de defensa de Reagan, parte
central de cse esquema de rehabilitacion nacional, también fue incontrola-
ble. Elevd los gastos militares, en dolares constantes de 1991, hasta una su-
ma cercana a los US$ 351 mil millones anuales, que alcanzd su pico mis
alio en 1985; pero ese presupuesto reflejd provectos muy anteriores, comao
quiera que databan de 1983, En otras palabras, el impetu de la restauracion
norteamericana habia llegade a su cumbre antes de terminar el primer pe-
riodo presidencial de Reagan.

Actualmente, los esfuerzos de dicha administracion estan sicndo ala-
bados en algunos circulos como el cjercicio de una fuerza gue provocd la
capitulacién final del mundo comunista. Por ¢l contrario, tendrian que ser
vistos como el "*punto de fMlexion” mas reciente de la politica exterior de Es-
tados Unidos en la época posterior a la Segunda Guerra Mundial, Previa-
mente, otro punto de desviacion importante hahia sido la Doctring Nixon,
que tratd de trasladar el sistema internacional desde la confrontacion hipo-
lar hacia un sutil equilibrio multipalar,

1/ Foreign Policy, niliero &1, Invierno de 15990,

CHMNCIA POHITHCA

A comienzos de la década de 1980 era posible identificar tres grandes
dreas en las que habria podido haber un arreglo mutuo entre Estados Uni-
dos v la Unidn Soviética si las relaciones hubieran sido colocadas sobre unos
pilares mas firmes. La primera era el control de armas, La segunda, una
especie de desentendimiento respecto de Europa del Este (una tregua entre
alianzas, un ajusie de la cuestion alemana, una reintegracion del Viejo Con-
tinente). Y la tercera, un modus vivendi en lo relativo a la intervencién en
¢l Tercer Mundo, patio de juegos de las ambiciones de los dos grandes riva-
les de la Guerra Fria.

El area primera constituia un objetivo facil, incluso en la década de
1980, Las formulas para un contrato productivo sobre control de armas eran
muy directas; el tema quedaba sujeto al ejercicio de la racionalidad, v las
dos partes compartian un interés esencial: eliminar la expansion armamen-
tista, que generaba inestabilidad vy que, por supuesto, conducia a la eventua-
lidad de la guerra nuclear.

La sepunda drea ha sido ya resuelta por la evolucidn de los hechos
y también por la voluniad de los pueblos de Europa Oriental, aunque los
acuerdos curopeos no hayan reflejado todavia esos cambios. El lado sovié-
tico mereee ¢l crédito de haber tomado iniciativas que permitieron la reduc-
cidn de su poder en el Centro ¥ el Este de Europa; pero, esencialmente, to-
das ellas constituyeron ajustes a la realidad (algo que no las hace por ello
menos constructivas o imaginativas). Lo que si es menos evidente, pero va
se encuentra en movimiento, es ¢l hecho de gque, bajo la cubierta de la aquies-
cencig soviélica con respecto a la participacién alemana en la OTAN, a Es-
tados Unidos s¢ le estd arrcbatando su hegemonia geopolitica en Europa.

La competencia de las superpotencias en el Tercer Mundo ha sido la
mis inmancjable de estas tres dreas. No obstante, también en este campo,
los dos bandos han estado respondiendo a las leceiones {aprendidas en for-
ma imperfecta) de Vietnam y Afganistin: las bases precarias de la lealtad;
la transitoriedad de coualquier clase de ganancia, va sca politica o militar;
la ingratitud tipica de los clientes; la relacion enormemente desfavorable que
cxiste entre el costo y el beneficio de la intervencion; el pozo sin fondo de
la ayuda econdmica; v, finalmente, ¢l surgimicnto de fuertes potencias re-
glonales hegemdanicas v autosuficientes, recelosas v resentidas frente a cual-
quier penetracion extralocal,

Condominio v separacion

S0M DOS | as orc1onEs que afrontan las menguantes superpotencias: la
primeri consiste en rratar de lograr un condominio, cosa gue ya Leonid Brezh-
nev ¥ Richard MNixon trataron en 1972 v 1973, v que Mijail Gorbachov ha
venido ofreciende a sus contrapartes norteamericanas desde la cumbre cele-
brada en Reikiavik en 1986. Tal condominio significaria una confabulacién
de Moscii y Washington con el fin de rescatar sus declinantes fortunas inter-
nas ¥ sus respectivas calegorias internacionales. Constituye una reaccidén in-
Lt:iigcnte ¥ una alternativa real, pero no la corriente principal de la

IS1OTA,
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La otra opcitn consiste en 1a indiferencia mutua, que es quizds el curso
méas probable que se adoptard, precisamente porque expresa la realidad ob-
jetiva del sistema mundial que se despliega, ¢s decir, la fragmentacion y la
regionalizacion del poder. Una y otra hacen que la intromision de las gran-
des potencias resulte improductiva, por una parte, ¥, por la otra, innccesaria.

La movilizacion de Estados Unidos para intervenir en el Golfo Pérsi-
co parece invalidar esta categorizacion de |as alternativas. Pero sus ﬂc::ionr:s
estan sujetas a dos interpretaciones divergentes, ¥y ninguna tiene un cariz pro-
metedor. La primera es que Estados Unidos intenta crear una verdadera se-
guridad colectiva® multilateral, que implica una genuina coalicion de na-
ciones {aungue, en cierta forma, todas ellas intimidadas por las bravatas de
la diplomacia norteamericana) destinada a garantizar el orden cn todas las
regiones del plancta. La otra interpretacion (y, en mi opinion, ¢ intimo
significado™ de la jugada) es gue Estados Unidos se ha embarcado ¢n una
agresiva declaracion de independencia estratégica; sus despliegues de fuerza
en el Golfo Pérsico representan el renacimiento de su ambicioso unilatera-
lismo nacional, propio de la categoria de la *“nica superpotencia sobrevi-
viente'", como se ove decir muy frecuentemente en estos dias. Es evidente
que, si esta accion expresa una “'Doctring Bush™, tanto su caracter como
sus metas siguen mostrandose inarticulados (tal ver como metafora de toda
la administracion Bush), No obstante, el contenido de dicha Doctrina indi-
caria que Estados Unidos, como esa **anica superpotencia sobreviviente™
de la Guerra Fria, puede permitirse el lujo de atrincherarse de algiin modo
en su poder militar ¥ en sus elevados presupuestos de defensa, conservando
todavia una enorme cantidad de fuerza con el fin de esgrimir una decisiva
influencia mundial. Esta scpunda interpretacion se basa en el desdén que ac-
tualmente muestran los norteamericanos por sus aliados v por el proceso de
la organizacion internacional, actitudes que, sin embargo, se ocultan bajo
la méscara de la retdrica v de las instituciones relativas a la seguridad colectiva.

La determinacion de si la iniciativa de Estados Unidos en el Golfo
Pérsico esti conforme con la primera o con la segunda interpretacion, es
algo que solo se pucde alcanzar mediante ¢l anahisis de los hechos, los cuales
tienden a confirmar la opinion comin acerca de la estrategia nacional de
Estados Unidos en la cra de la Guerra Fria, a saber: que al menguar su com-
petencia bipolar con la Union Soviética, particularmente en €] teatro curo-
peo, su logistica puede ser dirigida hoy en dia hacia una activa intervencion
destinada a resolver conflictos en olras localidades, ¢n términos Favorables
para sus intereses; ¥ que esos intereses lienen que ser definidos comeo ¢l man-
tenimiento de la estabilidad v el orden en todas v cada una de las regiones
del mundo.

Sin embargo, las lecciones extraidas de la erisis del Golfo Pérsico son
un tanto exageradas. Sin duda gue habra disturbios en el sistema internacio-
nal, gue pueden ser graves, y que, por lo general, seran de cardcter politico-
militar. Estos disturbios tendran lugar en casi todas las regiones v en un fu-
turo previsible. Pero no afectaran los valores esenciales de la sociedad nor-
teamericana ni, en la mayoria de los casos, generarin una reaccion favora-
ble o duradera para una intervencidn bélica por parte de Estados Unidos.

CIENCIA POLITICA,

Reflejaran, eso si, la regionalizacion del poder (la fragmentacion del mis-
mo, tanto dentro de esas dreas del mundo como entre unas y otras); v, por
ende, contendrin un potencial de autolimitacion.

Lejos de incrementar *la amenaza’ contra los norteamericanos, las
miultiples rivalidades entre naciones o entre sociedades, ¢ incluso las luchas
a muerte, fracturaran, disiparan y desviaran fuerzas potentes ¥ hostiles que,
de otra manerd, podrian acumularse. En resumen, tales disturbios no exi-
gen ninguna clase de reaccion politico-militar por parte de Estados Unidos,
cuvas medidas deberan limitarse a ponerle cuarentena a la violencia regio-
nal v a separar su inestabilidad en categorias, pero sin entrometerse activa-
mente, pues cllo supondria una universalizacion automatica de las disputas
(como en el caso de la reaccion del Presidente Bush ante la Crisis del Golfo)
gue, de hecho, va sea en forma unilateral o colectiva, es un arma de doble
filo, pues puede generar reacciones al interior mismo de Estados Unidos y
afectar sus valores e intereses propios,

A lo sumo, su politica deberia mas bien estimular los equilibrios re-
gionales de poder, bipolares o multipolares, que no necesariamente tienen
gue ser clara y precisamente calibrados: aun rudimentarios ¥ 1oscos, servi-
rian. En el Golfo Pérsico v el sudeste asidtico, por ejemplo, la incesante,
irresponsable e inatil intervencion de Estados Unides, lo que ha conseguido
es agudizar los antagonismos ¥ neutralizar a los que podrian haber sido efec-
tivos balancines para conseguir el equilibrio. Con ello, 1a nacién norteame-
ricana se ha apropiado del papel de equilibrador, ¢l ceal deberia ser ejercido
interregionalmente por los paises de la zona,

Lo que acantece con Estados Unidos, en cste caso, tambicn puede
aplicarse, mutatis morandis, a los antiguos grandes poderes. En lugar de as-
pirar a una intervencion en condominio con los norteamericanos, los sovié-
ticos deberian unirseles dnicamente en el negocio de no entrometerse, en un
pacto mutuo de no intervencion, aungue tacito y fortificado inicamente por
el ejemplo acumulativo, Esa no intrusion mutua alejaria la sospecha de que
unos u olros estuvieran tratando de beneficiarse deliberadamente al interve-
nir en cualquier situacion regional, va fuera tomando partido o interponien-
do solamente su arbitraje o sus buenos oficios.

Mas conflicios ¥ menos poder de autodeterminacion dentro de otras
repiones del mundo (contrariamente a lo que ahora se piensa) no crearian
mis peligros ni afectarian la estabilidad tanto en el conjunto del sistema in-
ternacional como en los linderos inmediatos de Estados unidos {este dltimo
juicio se aplica menos comodamente al caso de la Union Sovidtica). Muy
por el contrario, el aislamiento de esos conflictos dentro de otras regiones,
indiferentemente de edmo fueran resueltos, contribuiria a una especie de **me-
tastabilidad’ general; es decir, una situacion en la que incluso podrian pre-
sentarse una extrema fluidez politica v cambios abruptos y violentos locales
que no llegarian a socavar la estructura entera del sistema. Naciones como
Estados Unidos, podrian seguir manteniéndose neutrales, sin ser substan-
cialmente afectadas por los disturbios de otras dreas del mundo.

Es cierto que de tales conflictos regionales podrian llegar a sobreve-
nir algunos efectos indirectos graves, como la negacion de recursos o excesivas
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fluctuaciones en los precios de algunas mercaderias. Sin embargo, seria fac-
tible vislumbrarlos ¥ prevenirse a tiempo contra cllos, pues, en todo caso,
la intervencion militar constituiria probablemente la menos provechosa de
las opciones. En ese sentido, a medida que van saliendo a la luz las verdade-
ras y muy duras lecciones de la intervencion de Estados Unidos en el Golfo,
ésta serd vista muy pronto no como la supuesia precursora de un orden v
un contral renovados, sino meramente como una prueba mas de que ¢l po-
der en ¢l sistema internacional s¢ estd desintegrando. Entonces, las alterna-
tivas nortcamericanas s¢ habran reducido nuevamente ¥ convergeran en la
aceptacion de una “indiferencia mutua®™. A estas alturas, este desligamien-
to reciproco pasard a convertirse en el camino hacia la seguridad de ambas
superpotencias, pero no mediante su obstinada predileccion o seleccion pre-
meditada, sino porgue atiende a los dictados o, por lo menos, a las Meries
indicaciones del curso y de la estructura entera de ese sistema internacional.

Una no alineacion general

LY CUAL SERIA LA FUTURA CONFORMACION de la estructura internacional?
Es posible diferenciar varios tipos de orden mundial: ¢l Estado unitario o
¢l imperio universal; la seguridad colectiva, incluyendo la variante del con-
dominio; la confrontacion bipolar de unos blogues; ¢l equilibrio multipolar
del poder; o la no alineacion general. Esta altima scria la alternativa mas
probable en un plazo intermedio de 15 a 30 afos. Como 1al, iria mas alla
del balance multipolar controlado de cuatro, cinco a s¢is naciones, ¥y supon-
dria tanto una fragmentacion mas extensiva del predominio y de la iniciati-
va politico-militar —con una configuracion variable en las distintas regio-
nes del mundo, desde la hegemonia hasta una supremacia bloqueada— como
un cquilibrio mas parcjo de naciones ¥ una proliferacion nuclear en cicrto
modo mias amplia. Es un sistema que puede tener lugar, va sea que varios
paises importantes busquen un compromiso minimo, o que la difusion del
poder llege a ser suficiente como para permitir una conducta politico-militar
auténoma por parte de tal vez mas de ocho o diez Estados,

Muchos otros puntos deben considerarse en cuanto al inminente or-
den internacional que nos espera. Serd, reconocible y operacionalmente, un
sistema estatal. Es evidente que algunas de las actuales tendencias hacia la
integracion regional (como el caso de la Comunidad Europea v su mercado
unico para fines de 1992) se veran frustradas en ¢l plano politico.

Mas, en la medida en que <llas ponen de presente la eficacia de los
arreglos pragmiiticos entre naciones (de indole ¢condmica, ambiental ¢ in-
formativa), 1ales tendencias continuaran siendo, no obstante, un contrapunto
a la reversion de las relaciones de poder mas tradicionales. Pero, hasta cier-
to punto, los ajustes del equilibrio volverin a emerger en las regiones, aun-
que no en el sistema internacional domo un todo.

El poder se manterddrd como determinante crucial de la categoria de
una nacion y del papel que ejerce en su drea; v, en algunos casos, en el siste-
ma global. Y seguird estando compuesto mas que todo por factores politico-
militares, aungue no siempre descansard, en igual proporcién, en un predo-

CHNCIA FOLITICA

minio puramente castrense ¢n oposicion a otros factores econdmicos, socia-
les ¢ incluso culturales. Estos pasaran a ser mas importantes en la definicion
del poder, aunque no suplantaran la dimension militar.

lzualmente, aunque varias regiones del mundo cobraran mayor tras-
cendencia, este cambio no implica un énfasis creciente en el Tercer Mundo.
Este término serd menos util como descripeidn de cualquier cosa que sea ope-
racional y significativa para la politica exterior v la estrategia de las prinei-
pales naciones. Tendrdn importancia las configuraciones particulares del poder
dentro de las regiones, ¥ la forma como se retinen dentro del sistema global.,
Pero ol Tercer Mundo, que pronto pasard a ser una desacertada denomina-
cion lexicografica, no seguird siendo el lago en ¢l que pueden pescar las grandes
potencias en forma indiferenciada. En la mayoria de los casos, futuros in-
trusos extrarregionales encontraran hegemonias locales emergentes, quizi no
enteramente capaces de dominar sus propias dareas pero si, al menos, de re-
sistirse contra las intervenciones externas v de rechazarlas.

Con una no alineacion general, dejarian de existir las superpotencias
en el sentido estricto en que las hemos conacido hasta ahora. Desde el punto
de vista politico-militar la Unidn Soviética, y aun el mismo Estados Unidos,
quedaran cada vez mis confinados a sus propias regiones. Es decir, que am-
bos paises pasardn a ser unos poderes regionales o macrorregionales, a lo
sumo. Probablemente Estados Unidos seguird a la cabeza, pero va no serd
capaz de ejercer su primacia desarrollando la misma influencia politico-militar
mis alld de su propia drea.

La Unidn Soviética (aunque truncada en cierto modo) seguird siendo
la segunda nacidn mas poderosa del mundo: pero esta premisa no la absuel-
ve de confrontaciones futuras, puesto gue en sus propias v maltiples locali-
dades enfrentara una fuerte competencia (principalmente en el noroeste de
Asid, en donde se establecerd por su cuenta un equilibrio triangular sin Es-
tados Unidos, que incluird a los soviéticos, o quizds Onicamente a Rusia,
ademas de China v Japdon).

Entretanto, el *'poder'” de agrupaciones sucltas, internamente anta-
gonistas ¥ basadas mads que 1todo ¢n una conveniencia econdmica, como la
Comunidad Europea, continuaran siendo ampliamente metafaricas.

SCudles seran las caracteristicas del emergente sistema internacional?
iDentro de gué contexto tendrd gue funcionar la politica exterior de las na-
ciones mds importantes? Dichas caracteristicas son seis:

Primera: la alta probabilidad de contratiempos como embargos, ex-
propiaciones, golpes v revoluciones, apoyvadas externamente v resistidas por
Estados autoritarios.

Segunda: una creciente interdependencia, tendencia que tiene una im-
plicacion distinta de la que sus proponentes hacen valer usualmente, La in-
terdependencia es un conjunto de eslabones funcionales entre naciones: los
recursos, las rutas de acceso, las actividades y las organizaciones econémi-
cas, las poblaciones de emigrantes v el entorno fisico. Estos vinculos abri-
zan problemas que podrian llegar a ser agravados hasta el punto de conver-
tirse en amenazas contra la seguridad de los paises, que exigirian (pero no
ofrecerian) soluciones.,
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Tercera: la probable ausencia de un mecanismo decisive de ajuste en
la forma de una institucidn supranacional, o de arreglos que puedan vigilar
autorizadamente ¢l sistema, administrando justicia ¥ concediendo  asis-
lencia.

Por supuesto, se presentard alguna clase de cooperacion organizada
entre los Estados: pero la situacion aqui descrita ilustra el hecho estructural
de que al futuro sistema internacional le faltard jerarquia.

Cuarta: la conclusion intermedia de las tres primeras caracteristicas
va mencionadas: la accidn de las naciones, destinada a ariginar condiciones
externas que ingrementen su seguridad, tomard mas la forma de interven-
citn unilateral gue de un sistema mundial de colaboracidn, sin que se trate
de decir agui que tales intrusiones vayan a scr aconsejables o éfectivas,

Quinta: esta caracteristica ¢s el alma de este analisis en cuanto a las
tendencias del futuro, y alude a la difusion del predominio mas alla de una
gepmetria ideal de Estados fuertes pero “‘responsables™. Con base en cual-
quiera de los criterios existentes para interpretar el poder (si cs militar, va
sea nuclear o convencional, real o potencial; si es economico, cn terminos
de 1a riqueza toral o del paso comercial; o si.es politico), es posible identificar
una docena ¥y media de paises sobresalientes, 0 mds. No necesariamente ten-
dran que scr iguales ni estar provistos de armas nucleares; pero tendran la
potencia suficiente para llegar a cjercer una accion independicnie significativa,

Durante el lapso de los proximos 15 a 30 anos, los poderes hegemo-
nicos {no en orden, v no todos compatibles, por supuesto), incluiran a Chi-
na, Japon, Estados Unidos v la Unidn Soviética; otra hilera que comprende
a paises regionales emergentes comoe Brasil, India, Indonesia, Iran v Nige-
ria; ¥ una lista de apreciables aunque dudosos contendicntes: Egipto, Ale-
mania, Sudairvica v Vietnam. Los contrahegemonicos serian los mds obvios:
Argentina, Francia, Israel y Paquistan, y tal vez unos cuantos de los menos
obvios o mis improbables; Australia, Bangladesh, Gran Bretafa, Canada,
lrak, México, Arabia Saudita, Corea del Sur, Suecia, Siria v Yugoslavia.
Esta lista, aungue derivada de criterios ordenados, es mas indicativa que de-
finitiva en cuanto a las actuales naciones individuales; sin embargo, resulta
decisiva con respecto a la estructura de todo ¢l futuro  sistema
internacional ' .

La dispersion del poder tiene diversas consecuencias, Una de ellas es
que aparecen grictas en las alianzas militares v se hacen mas evidentes los
limites en las uniones politicas. Otro de sus aspectos es la ereciente impracti-
cabilidad del uso de la fuerza belica, va sca nuclear, convencional o subcon-
vencional, con objetivos politicos. (No se trata agqui, sin, embargo, de hacer
valer la inutilidad, absoluta o relativa, del poder militar).

Sextal este ultimo factor, gue habra de complicar la ejecucion del or-
den internacional, colectiva o unilateralmente, es la ausencia del apovo

|_-" La lrh'tn.'di‘hgl.: aitilizads para st proveecitn o3 explicada en Beyond the Balance of Power: The
Future of International Order (Mis nllh del Equilibrio del Poder: EI Future del Orden [nternucional
de Enrl C. Ravenal { Washington DoC Insitoto Calo, proximo o aparecrh,

CIENCIA POUTICA

interno a la intervencién armada, no solamente en Estados Unidos sino, hasta
cierto grado, en casi todos los demas paises, El respaldo pablico puede lle-
gar a ser eficaz para evitar las intrusiones, aunque no para inhibir drastica-
menie st proscguimicnta. Esta es, quizd, la leccion mas perdurable que Es-
tados Unidos tuvo que aprender con Vietnam, v la Unidn Soviélica con
Afpamstan.

Hov en dia, con la desintegracion del mundo comunista, frecuente-
mente se ha sugerido gue una nueva clase de amenazas (que emanan de una
matriz de causas econdmicas, factores ambientales v prohlemas de poblacion
hasados en la emigracion v en fendmenos sociales como el terrorismo v las
drogas) seran particularmente virulentas vy peligrosas para la seguridad de
Estados Unidos. Es cierto gue tales nuevos disturbios provocaran inguietud
v frustracion. Pero aquellos que no se clevan hasta el nivel estratégico (y
ello, especialmente, deberia incluir los narcoticos) no se erigen en candida-
tos principales para merecer que contra ellos se ejerza o se aliste ¢l uso de
la fuerza militar, Aun los gue si llegan a tener una importancia estratégica
{como los embargos politicamente dirigidos o el terrorismo orguestado para
lograr efcetos realmente Bélicos) no son tantos ni tan graves como para exi-
gir el tipo ¥ la magnitud de los preparativos militares que el mundo se ha
acostiumbradeo a presenciar durante [as altimas cuatro décadas. Tal vez a un
nivel lento v constante seria posible considerar alguna ¢lase de defensas mas
vigilantes v pasivas, pero ¢so s todo. En otras palabras, pese a la predomi-
nancid de los nuevos problemas funcic 1ales, seguirian siendo, en la escala
de la gran estrategia, solo molestias, residuos v recuerdos del papel policial
crecientemente embrutecedor de las viejas superpotencias,

Es Posible Olvidar la Historia?

LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA INTERNACIONAL o ha terminado su evolu-
cidn a partir de estas formas de la Guerra Fria. Lo seguro, eso si, es que
s ha movido mucho mas alla de la predominante confrontacion bipolar de
alianzas que fueron la caracteristica principal del orden mundial en las dé-
cadas de 1950y 1960, Pero unicamente ha comenzado a emerger de la etapa
del equilibrio del poder multipolar (lo gue los historiadores podrian bauti-
zar como la *fase Nixon-Kissinger™ ), Ella implica los esfuerzos de Washing-
ton destinados a controlar el comporiamiento internacional de la Unidn So-
vidlica v a refrenar cualquier impulso revolucionario en el mundo que pudiera
asociarsele, mediante la movilizacidn v la manipulacion de unes cuantos po-
deres claves, Hov en dia, dos naciones bloqueadas y exhaustas buscan una
semblanza de urbanidad v cortesia en sus relaciones, e incluso ¢ontemplan
algunos aspeetos de cordialidad v asistencia mutuas,

En estos dias es dificil abandonar una discusion sobre politica interna-
cional sin, por lo menos, inclinar la cabeza ante la categoria histérica, Obvia-
mente, el proceso agui deserito, al nivel del sistema mundial, se traduce a
s mismo, en ¢l plano de las naciones, a lo que ha sido identificado como

il TRIMESTRE 19491

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



la decadencia imperial, quizd de ambos contendientes ? |, o tal ver solamen-
te de la Unién Soviética, como lo plantea Fukuvama en “*“The End of
History?" ?.

La moderna 1esis neohegeliana pretende sensibilizar a los lectores en
cuanto a dos cosas: una, gue la historia puede ser unidireccional (es devir,
secular, no meramente ciclica, aungue los ciclos pucden sobrevenir sobre la
tendencia inexorable). La otra es que la fuente del movimiento historico puede
ser ideacional, 1o que implica una determinacién arriba-abajo de su proce-
so: las ideas configuran las estructuras, particularmente las instituciones, y
luego las estructuras erean, o al menos, convocan a las tecnologias ¥y movili-
zan la materia. De acuerdo con esta eseuela de pensamicento, para ¢l proceso
causativo pasa a ser importante ¢l hecho de que la democracia liberal, ¢l ideal
que presumiblemente ha moldeado la conducta de la nacion norleamericana
por mas de 200 anos, ha wriunfado, v hoy se ve emulado v reflejado casi
universalmente 4 todo lo largo vy ancho del mundo. Si no existen conceplos
mas altes ni decisivos que puedan ser imaginiclos, y por ende buscados con-
cebiblemente a reavds de la accidm politica (particularmente aguella gue va
incorporada a los propositos de alguna faccion competitiva nacional, csta-
1al o politica), cntonges ¢s cierto que la historia ha terminado, indudable-
mente, si os que ella, por ende, de algiun modo es definida tautologicamente.

No obstante, segon la metodologia de esta investigacion, la historia
€5 una sucesion... casi caleidoscdpica, en donde cada vez que giran los vi-
drios se produce un desprendimiento de elementos y una nueva alineacion
para formar un patrdn distinto de formas en el sistema internacional,

En cualguier caso, lo gue se ha perdido en la avtocongratulacion
de muchos estadounidenses ante ¢l derrumbe del comunismo, es la concien-
cia de que la hora del Imperio Norteamericano ha terminado también,

Lo gque estamos experimentando a medida que nos acercamos al er-
cer milenio ¢s una transformacion del orden mundial. Ha habido una infini-
dad de llamados para que la politica exterior de Estaclos Unidos se adapte
@ la agenda de la inminenre nueva cra, con sus particularcs desafios econo-
micos, ambicniales y sociales,

Mo ha habido tantas sugerencias en ¢l sentido de que los norleameri-
canos se ajusten a la ambién nueva estructura del sistema internacio-
nal. Su gran tarea para la politica externa (v, ciertamente, para la de los dos
grandes imperios de la posguerra) serd precisamente la de acomodarse a un
mundo mis alld del orden v del control.

2/ Bt es una extrapelacidn de I tesis de aul Kensedy en The Rise and Fall of the Grear Powers;
Economie Change and Miltary Conflict Trom 1500 to 2000 (Ascenso y Coahda de las Grandes Potencios:

i:i:!hw Econdamico PConllicte Miltar dewube ¢l 1500 haua el 2000) (Nuesa York: Random Blowse,
T

A/ Ver Francls Fukuyama, “The End of History?"" The National Interesi. Summer (Verano] 1959
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