LA REFORMA DEL SECTOR
FINANCIERO EN COLOMBIA

Discurso del Presidente de la Repiblica doctor César Gaviria Trujillo,
en la instalacidn de la Asamblea Anual de la Asociacidn Bancaria de
Colombia {Cartagena, mayo 23 de [991).

Ante todo quicro agradecer a
los directivos ¥ miembros de la Aso-
ciacion Bancaria por la invitacion que
me han hecho para compartir algunas
reflexiones sobre la economia colom-
biana, con motive de la instalacion de
su reunion anual. Este foro no me es
extrafno. En anos anleriores, cn mi
condicitn de Congresista v posterior-
mente como Ministro de Hacienda,
tuve la oportunidad de participar en
sus deliberaciones, Por eso pucdo de-
cir que aqui me siento entre colegas
Y Amigos.

El Gobierno Macional se ha
comprometido desde su inicio con lo
que hemos llamado la “*apertura eco-
ndmica’’. Esta estrategia representa
un esfuerzo de grandes dimensiones
para transformar de raiz nuestro mo-
delo de desarrollo, modernizando ¢
internacionalizando la economia co-
lombiana.

Se trata de darle un impulso a
la cconomia para que responda me-
jor a las verdaderas necesidades de los
colombianos de hoy v del futuro, me-
diante una estrategia de reforma es-
tructural gue permila inecrementar
mas rapidamente la produceion, ele-
var la calidad de la vida, aumentar el
nivel de empleo v hacer mds equitati-
va la distribucion del ingreso, 1odo
ello de manera permanente.
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El cambio del modelo de de-
sarrollo no solo tiene que ver con mas
O menos importaciones, Tiene que ver
anie todo con quienes reciben los pre-
mios del sistema econdmico: si se pre-
mia a quicnes son ineficientes y sobre-
viven defendiendo unos privilegios in-
sostenibles, © a quienes estdn
dispuestos a competir v a buscar nue-
vas fuentes de dinamismao, de empleo,
de hienestar v de progreso para Co-
lombia.

El proteccionismo v el inter-
vencionismo excesivo, como una bo-
Ia de nieve, van alimentindose a si
mismos hasta que se hacen includibles
¢ mescapables. Las distorsiones y la
rigidez se vuelven norma. Es cuando
va no sc puede hablar de una politica
proteccionista o de intervencionismao,
sino mias bien de toda una economia
cerrada, protegida por fucrza ley, de-
fendida por las propias instituciones
v, pricticamente, santificada por
unos valores ¥ una ideologia. Ello ex-
plica por qué en ¢l pasado, cuando al-
gun gobierno tomaba la decision de
cambiar las cosas, se encontraba muy
rapidamente con obsticulos insal-
vables.

Nosotros hemos querido em-
perar de otra manera, proponiendo y
realizando las relormas estructurales
gue son indispensables para que la
apertura pueda ser viable institucio-
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nal v economicamente. Hoy ¢l pais
cuenta con una legislacion v unas ins-
tituciones econtimicas que nos permi-
ten ser aptimistas sobre una verdadera
v definitiva transformacion del mo-
delo de desarrollo. El paguete de re-
formas econdmicas aprobado en la
pasada legislatura, apoyado en una
correcta politica comercial ¥ en un
manejo  macrocconomicoe  firme v
coordinado, le permititan a Colom-
bia experimentar los beneficios de una
politica integral de apertura.

La reforma al sistema v a las
instituciones del comercio exterior; la
modernizacidn v reforma de nuestra
legislacion laboral; la transformacion
de nuesiro régimen cambiario; la re-
forma tributaria; la reforma al siste-
ma portuario nacional; v la reforma
financiera, representan los pilares so-
bre los cuales ahora es posible cons-
truir, con caracter permanenie v es-
table, una economia abierta al mun-
do, mds competitiva, dindmica v
cliciente,

El sector financiero colombia-
no no estuve exento de las distorsio-
nes propias de cualquier sector suje-
[0 a las limitaciones v condicionantes
de una cconomia cerrada. Incluso, no
¢s equivocado afirmar que la activi-
dad de inermediacion financiera ha
sido una de las victimas mads protu-
berantes del exceso de intervencionis-
mo ¥ proteccionismo, no solo en Co-
lombia sino en toda América Latina.

El sector financicro colombia-
no no ha ¢recido lo suficiente para
atender adecuadamente los requeri-
mientos de la economia v su creci-
miento ha estado limitado por la fal-
ta de competencia v por un exceso de
regulaciones v cargas. Su tamano to-
davia resulta modesto frente a los re-
querimicntos del sector productivo y
en el momento actual puede ser fran-
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camente insuficiente frente a las de-
mandas que estan surgiendo con la
nueva palitica de modernizacion ¢ in-
ternavionalizacion de la cconomia.

Por otra parte, la libertad de
tasas de interés que ha imperado du-
rante la mavor parte de los altimos
dicz afios, tampoco ha servido para
estimular suficientemente la compe-
tencia. En consecuencia, los méarge-
nes de intermediacion del sector fi-
nanciera son muy elevados, reflejan-
do ¢l alto grado de concentracion del
mismeo.

Una organizacidn muy poco
competitiva v, parcialmente, un régi-
men gravoso de inversiones forzosas,
aun cuando va en proceso de desmon-
te, Estos mdrgenes, que resultaron en
niveles elevados de las tasas de inte-
rés, impiden remunecrar adecuada-
mente el ahorro ¥ constituven un po-
deroso desestimulo para la inversion
productiva. Al mismo tiempo, este or-
den de cosas dio lugar a la ¢reacion
de un sistema paralelo de crédito de
fomento alimentado con las mismas
inversiones forrosas que contribuyen
a los elevados méargenes de interme-
diacion,

También han sido un obstacu-
lo historico al desarrollo del sector,
Tas medidas regulatorias que impedian
la entrada v la salida de intermedia-
rios. La imposibilidad, solo por razo-
nes administrativas, de crear nuevos
intermediarios llevd a una exagerada
segmentacion del mercado. También,
la comodidad de lo que equivalia
practicamente a una concesion, levo
a una cierta tolerancia frente al cre-
cimiento de los costos laborales ¥ ope-
rativos de las entidades,

Mo menos responsable de la
falta de competencia en la actividad
de intermedicacion s la elevada par-
tivipacion del Estado en la propicdad

de las entidades financieras. En efec-
to, el Estado es propietario del TOWa
cel capital del sector financiero, sien-
do incluse mas alto para el caso de
los bancos, que llega a la cifra del
H3%s, Esta participacion es incluso su-
perior a la que sc observo en algunos
paises latinoamericanos, hace unos
anos, donde se adoptaron estrategias
explicitas v forzosas de nacionaliza-
citn de la banca, por consideraciones
eminentemente politicas.

Esta alta participacion del Es-
tado en la propiedad de las entidades
financieras, no ¢s solo el resultado de
las operaciones de rescale que se vie-
ron en la década de los ochenta. Bue-
na parte de la propicdad estatal se or-
egind antes de la crisis de 1982, como
resultado de la aspiracion que ha te-
nido cada sector de contar con un
Banco *propio®’, dedicado a politicas
selectivas de crédito o al fomento,

Si existe una actividad donde
la palabra ““privatizacion’ tene sen-
lido en Colombia es precisamente en
¢l sector financiero. Nuestra politica
huses regresar a manos del sector pri-
vado, a partir de las proximas sema-
nas, las entidades que se oficializaron
como consecuencia de la crisis. Pero
Cs mds, vamos a realizar una cwda-
dosa evaluacion de todas las entida-
des financieras estatales con el propd-
sito de identificar aquellas que vs in-
dispensable conservar, para promover
la competencia o por claras razones
de conveniencia, ¥ ol resto deberan ser
progresivamente privatizadas,

La mavoria de los indicadores
v andlisis sugieren que ¢l sector finan-
ciero ha logrado recuperarse de la eri-
515 de los ochenta. Las utilidades cre-
vieron cn cerca del 36% en 1990 v ¢l
patrimonio lo hize en cerca del 40%,
En el caso de los bancos la relacion
de cartera vencida bajo pricticamen-
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te a la mitad, ¥ un comportamiento
similar se observa para olros interme-
diarios, Esto quiere decir que la poli-
tica seguida ha sido la correcta para
salir del abismo. Pero frente al reto
de la apertura, ya no es suficiente con
rescatar al sistema financiero, Es ne-
cesario gue ahora, gobierno v sector
privado, seamos capaces de construir-
le un futuro.

Ll fundamento de la politica
de cambio estructural para el sector
financicro esta consignada en la refor-
ma financiera del afo pasado. La Ley
45 de 1990 establecio unas nuevas re-
glas del juego, destinadas a promo-
ver la competencia; facilitar la inter-
mediacion de largo plazo; inducir la
reduccion en los costos de intermedia-
clon: v a promover su expansion me-
diante la apertura al capital privado
nacional ¥ extranjera.

La nueva Ley garantiza una
mayor competencia entre los interme-
cliarios, elimina muchas de las barre-
ras de entrada al sector financiero,
promueve la participacion de la inver-
siGn extranjera en esa actividad, agi-
Iz la reprivatizacion de las entida-
des que hoy estan en manos del Go-
bierno  MNacional por diferentes
maotivos, ¥ ofrece un marco legal que
habra de conducirnos a un sistema fi-
nanciero cficiente y seguro. Con esta
reforma se cierra una década de trau-
matismos v dificultades, v se abre el
caming para construir un sistema fi-
nanciero gue sea un verdadero socio
del sector productivo en la apertura.

Complementaniamente, las re-
formas cambiaria, laboral y tributa-
ria tendrdn un impaclo muy positivo
en el fortalecimiento del mercado de
capitales v del ahorro, lo que a s5u vez
repercutird en la ampliacion de las
oportunidades para el sistema finan-
ciero. Las nuevas normas cambiarias
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no s6lo le permitirdn a los interme-
diarios financieros participar mas ac-
tivamente en el apovo 2 las nuevas po-
sibilidades exportadoras, sino gque
también ensanchan significativamente
¢l espeetro de sus operaciones en Co-
lombia v en el exterior,

La creacidn de los fondos de
cesantias seguramenie le dara un fir-
me impulso al mercado de capitales
v a la actividad de intermediacion fi-
nanciera. Sia cllo se le suma el trata-
miento  Iributario  preferencial, la
autorizacion para que el sector finan-
clero tenga acceso a las bolsas de va-
lores v la participacion de fondos ex-
tranjeros en el mercado de capitales
colombiano, sin duda vamos a obscr-
var un dinamismo sin precedentes cn
la actividad de intermediacion v en el
mercado accionario.

Esta nueva realidad contribui-
rd de manera decisiva a ln estrategia
de internacionalizacion de la econo-
mia. Este “revoleon™ al sistema fi-
nanciero v al mercado de capitales,
nos permitira movilizar los recursos
¥ la financiacion que requieren las in-
VErSIONes en reconversion, reestructu-
racion ¥ en creacion de nuevas em-
presas.

El nuevo contexto del sector fi-
nanciero requiere de un banco central
macderno, capaz de asumir la comple-
jn funcion de las politicas monetarias,
cambiarias v crediticias. El Gobierno
ha defendido ante la Asamblea Cons-
lituyente un proyecio encaminado a
sustituir la Junta Monectaria por la
Junta Directiva del Banco de la Re-
piblica, erigiendo ésta altima en auto-
ridacl monetaria, crediticia v cambia-
ria, Este nuevo régimen, mucho mas
acorde con las condiciones de madu-
rez de la economia colombiana, le
otorgard a la Junta la independencia
necesaria para mslar la accion del ban-
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co de las necesidades financieras y fis-
cales del Estado, sin perjuicio de que
exista coordinacion v equilibrio con
la politica economica general,

Este concepto ha sido acogido
esta semana por la Asamblea Cons-
tituvente en primer debate, lo cual de-
muesira una vez mas el sentido his-
torico ¥ la sencdad de este cuerpo re-
formador.

Mo gquiero termmnar sin referir-
me a la politica antiinflacionaria, que
es un tema de especial relevancia pa-
ra el sector Ninanciero v para toda la
nacion. Las experiencias de otros pai-
ses nos han demostrado con suficiente
v evidente contundencia, que nada se
logra en maleria de apertura econd-
mica, reformas estructurales, dina-
mismo productivo o transformacion
social, si al mismo tiempo se tolera
que la economia se entumbe por la
senda de la inflacién sin control,

Y lo gue os atn mas grave, la
historia de las presiones alcistas en
otros palses demuestra que 1o gue no
logremos hov en materia de reduecion
de precios, manana nos va a costar el
doble o el triple de esfuerzo para po-
derlo alcanzar. Nada se gana tratan-
do de demorar en el tiempo las deci-
stones dificiles. De alli que el Gobier-
no hava asumido, sin vacilacion
alguna, la lucha contra la inflacidn.
En eso no debe haber duda alguna.
Hasta que no logremos quebrar de
manera evidente v definitiva la ten-
dencia alcista de los precios, continua-
ra con toda firmeza la politica mone-
taria restrictiva.

Esa tarea se aliviaria conside-
rablemente si los empresarios acepla-
ran que deben sor socios en este ¢m-
pefio vy no apostaran a la posible Me-
xibilidad o moderacidn de nuestro
compromiso  antiinflacionario. Lo
miis sensalo seria aceplar que se esti

dando va una fuerte contraccion de
la demanda; ¥ asi moderar sus preten-
siones y expectativas, en aras de un
ajuste menos drastico ¥ mis conve-
piente para todos en el mediano pla-
ro. Ese seria el verdadero espiritu de
lo que ¢l Gobicrna entiende por pac-
to social, el cual permitiria una més
ripida reduccion de la inflacion sin el
costo que se deriva de tener que de-
sacelerar la economia adn mds,

No vameos a oir a gquienes nos
quieren conducir al despenadero de
una inflacion sin control, Ciertamen-
te¢, la politica macroeconomica esta
abierta al didlogo con los distintos
sectores, pero lo que no podemos per-
mitir es aflojar nuestro compromiso
de frenar la tendencia aleista en los
precios.

Si s¢ comparan los diferentes
sectores de la economia, no existe du-
da que es en el sector financicro don-
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de hasta ahora ha sido mdas intensa la
aplicacion de la estrategia de libera-
lizacion, deregulacidon, reestruciura-
cion vy privatizacion. Esto no es gra-
tuito. Ello se debe a que entendemaos
que la modernizacion de la actividad
de intermediacion es critica para que
el conjunto de la economia marche,
sin iropiczos, por ¢l camino de la in-
ternacionalizacién v la apertura.

El Gobierne ha cumplido con
SUS COMPromisos, Ya s¢ cuenta con
el marco institucional v normativo
apropiado. Las condiciones v las
oportunidades estan dadas. Ahora so-
lo falta la voluniad, ¢l coraje y la de-
cision de los empresarios para apro-
vecharlas, Afortunadamente para el
pads, no tengo duda gue ustedes los
empresarios del sector linanciero, es-
taran a la altura de este nuevo reto.

Muchas gracias.
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