La economiz} de libre_: mercado
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L a consolidacion de fa economia de

mercado como Gnrice cannno para alcanzar el crecimienmto econdmico, os
un hecho inconiroveriihle en estos aios finales del siglo XX, En el
frabajo gue ofrccemos a continuacion, sc hace una fundamemacion
tearica de dicho afianzamiento como paradigma de organizacion social y
s analizan sus refaciones con el sistema democridtico.
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D3 samERA FARALELA AL Avance y consolidacitn de la democeracia, en
¢l altimo tiempo se ha venido desarrollando otro proceso que debe ser trata-
do separadamente por cuanto no se identifica con ¢l primero: ¢l desarrollo
v auge de la economia de libre mercado.

Para entender mas cabalmente este fendmeno, hay que partir de las
premusas basicas en gue se sustenta. Desde luego, no se reduce a considera-
Clones meramente economicis, $ino que trasunta una concepeidn del hom-
bre v la sociedad basada en la libertad como elemento central (agui esta €l
pumto de encoentro con la democracia), ¢l que va a condicionar todas las
posiciones que se hagan en torno a procesos a implementar v a instituciones
por establecer.

Para los partidarios del libre mercado, lo mas prioritario es sentar
las bases de agquella cosmovision aungue sea de manera paulatina. De esa
manera, sus premisas basicas irian siendo internalizadas por la sociedad v,
una vez logrado ello, la democracia podria compatibilizarse adecuadamente
con los principios en gue se inspira dicha concepcion

Es por lo anterior perfectamente posible que cada uno de los Factores
gue integran la reflexion sobre las relaciones entre democracia v economia
de libre mercado se puedan dar por separado. Es degir, podrd existir —como
sin duda lo ha hecho mas alld de sus resultados— una demaocracia con una
economia estatizante o populista, asi como una experiencia de economia de
mercado cn un contexio de avtoritarismo politico.

La econamia de libre mercado privilegia, ademds de la libertad, la
propicdad privada, el libre jucgo de la oferta v la demanda, la privatizacién
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de empresas publicas v la adaptacion de los individuos a un esquema com-
petitivo v de creacion de rigueza en vez de perseverar en comportamientos
paternalistas generados bajo el Estadeo de bienestar. Todo lo anterior va re-
forzando la concepeidn de individuo gque se asume: un hombre maximiza-
dor (lo cual es admitido hasta por los eriticos de este modelo) comao un ele-
mento gue —debidamente mediatizado— es positivo para un efectivo
desarrollo, Asi Zahler dird: “*El supuesto de un ser humano optimizador pa-
rece ser til para explicar algunas conductas y comportamientos, fanto a ni-
vel individual como social. El considerar que naturalmente el hombre pre-
fiere mis o menos, s un clemento muy realista para entender su forma real,
terrenal, de actuar™ !,

El esquema de libre mercado ha logrado universalizar alginos de sus
elementos constitutivos, La critica al gasto pliblico abundante, otrora con-
siderado como un motor del desarrollo en el Estado de bienestar, termina
siendo calificado como contraproducente para ¢l objetivo deseado v muchas
economias, de origen no liberal, terminan racionalizando fuertemente ¢l gasto,
De igual forma, los estudios realizados sobre las decisiones pablicas han rer-
minado siendo adoptados por postulaciones politicas diversas. El rasgo ma-
ximizador del hombre, va aludido, revelador del afan competitivo del suje-
to, ha terminado siendo reconocido como un elemento necesario para el
desarrollo econdmico hasta por guienes eran seguidores de modelos totali-
tarios que hacian del igualitarismo su justificacion mas profunda, como lo
muestra la experiencia soviética con la introduceidn de estimulos a los nive-
les v calidades de la produccion primero, y en la aceptacion del lucro y la
propiedad individual después, contrariando las premisas de los clasicos en
quiencs s¢ inspiraban.

Todos los elementos gue venian siendo desarrollados en un plano ted-
rico v en el debate académico por varias décadas, comenzaron a extenderse
v aplicarse ¢n la misma medida en que fracasaron las economias de planifi-
cacian centralizada sustentadas por ¢l socialismo real, asi como en la medi-
da cn que se frusira la estrategia de desarrolle del Estado de hienestar, la
gue termina acarreando —de manera simultinea— estancamiento o relraso
ccondmico ¥ una inflacidn creciente gue amenazaba (y amenaza en algunos
£asos) con lornarse endémica.

El esquema de libre mercado llega entonces, mas que por ¢l diseno
de una estrategia politica para ganar adeptos, por la simple razon de presen-
tarse —con solidez— como un remedio para hacer frente a una crisis aguda
v generalizada que aleanza, en varias experiencias, a la concepeidn de Esta-
do misma, Luego de probar su eficiencia ha sido adoptada como estrategia
de desarrollo por gobicrnos de los mas diversos signos ideoldgicos v politi-
cos. De ahi que resulta imposible identificarla con posturas Namadas de **de-
recha’ que, en muchos casos muesiran mas apegos a esquemas paternalis-
tas o semicorporatives, En cambio, principios v mecanismos de la economia

1/ dahler, Koberto: Bl nealiberahsmo cn una versaon auternitania®, en varos aotore, Del
liberalisma al capiinlismo autoritario’’, lwles, Santingo, 1983, p, 37,
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de libre mercado se han aplicado en experiencias tan disimiles como el auto-

ritarismo de Pinochet ¥ el actual gobierno socialdemocrata de Carlos An-

drés Pérez en Venczucla; en la experiencia conservadora de la seitora Tath-

cher v el régimen comunista de China; en la Bolivia de Paz Esienssoro y de
e Zamora v en la Polonia actual del poscumunismo,

Centrémonos abora, brevemenwe, en la erisis del Estado de bienestar,
Lna fuerte presencia del Estado en ¢l campo ccondmico acarrea dos conse-
cuencias: el aumento de la burocracia v de los controles que terminan fre-
nando la actividad creativa, v la politizacion de la sociedad. Este fendmeno
del intervencionismo estatal ha implicado que al aumentar desproporciona-
damente el ambito de injerencia en sus otras tareas ha ido perdiendo clari-
dad en la pereepeicn de lo gue son sus misiones reales. Asimismo se transfi-
rit al Estado la responsabilidad de definir principios como **bien comin''
o *“interés publice’. Ello, como lo plantea ¢l politdlogo colombiano Fer-
nando Londono, s¢ dio ““en medio de un sorprendente consenso general, en
¢l cual los individuos han venido aceptando la limitacion de sus libertades
en nombre de una concepeion abstracta de bien social®’, dejando de tener
presente **que nadie mejor gue ¢f individuo conoce lo que s aconsejable pa-
i ese mismo individuo, Creer, como lo hacen los intervencionistas, que el
interés de la sociedad puede ser definido por una estructura burocritica, por
perfeccionada que ésta sea, es desconocer profundamente los principios de
racionalidad del ser humano'' 2.

El resultado de la aplicacidn de esta concepcion estd a la vista en la
América Latina de los afos setenta: estancamicnto econdomico y altas tasas
de inflacion, Ningon discurso antiestatista puede surtlr mejor efecto que los
propios indicadores que hemos aludido y que se derivan del desarrollo mis-
mo del fendmeno. Debe ser por ello, que la necesidad de reformar ¢l Estado
provoca hoy una convergencia tan amplia que rompe los esquemas politicos
tradicionales.

Sobre el derrumbe del puradigma socialisia clasico es mejor dejar que
sea un escritor socialista, Ludolfo Paramio, quien lo relate: **La crisis pro-
voea una tendencia al reforzamicnto del centro politico, la extrema izquier-
da se disuelve como un terrdn de azdear. Los ultimos coletazos los dan algu-
nos movimientos armados, marcados con su origen por su doble cultura
catdlica y comunista (Brigadas Rojas) o catdlica v nacionalista (ETA), siempre
en un contexto social de anomia v aculturacidn, y con resultados de puro
terrorismo, cada vez mas indiseriminado, La otra componente del izquier-
dismo, el tercermundismo, conoceria dos derrotas separadas, correspondientes
i sus modelos de actuacion: el guevarismo... y el maoismo®*. Agregard des-
pués: “La cntrada de tropas de Vietnam en Camboya y de China en Viet-
nam crearon una ruina simultdnea de la ilusién tercermundista... A finales
de los afios sceenta la balanza se habia invertido, v el Tercer Mundo era ya
séilo el paradigma de miseria y ausencia de libertades, no la promesa de un

2/ bondofo, Fernands: “La cmaiprewncia crooenie del Extado™, en revisia Cioneia Politca No. 9,
Baopos, IV trimestee 1987
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mundo nuevo. Seria entonces cuando el capitalismo mas individualista ¢ in-

solidario reconguistara el escenario del que parecia haber quedado despla-

zado, durante treinta afios, por la ideologia v la realidad del Estado de hie-
LRI |

nestar’’ *.

Sin embarzgo, lacrisis para el paradigma socialista clasico es de fondo,
Enefecto, lo gue termina derrumbandose es la concepeion marxista de la ine-
vitabilidad del comunismo como consecuencia de las contradiceciones del ca-
pitalismo que le levarian a una erisis terminal. Comoe lo anotara el propio Pa-
ramio se termind por constatar que los conflicios de clase no se traducen
mecanicamente en conflictos politicos, sino que lo hacen a traveés de una com-
pleja red de mediaciones. Los pantidos de izquicerda —salvo ¢l comunisia— de-
jan de serexpresiones de clase para abrirse al pluriclasismo. En ¢l fondo dela
cuestion, dird el escritor espanol: “*La esencia de la utopia ¢s su unidad y su
coherencia, Que su condicidn de posibilidad sea la superacidn del error o la su-
peracion de un modo de produccion que encerraria en su seno la raiz de toda
conflictividad... ;Qué nos queda si se disuelve el espejismo de la utopia? Cé-
mao podemos erientar nuestras propuestas de accién social st admitimos que
no existe ninguna raiz anica del enfrentamiento y del contlicto?™'. Ante el es-
tallido de la wiopia “también ha entrado en crisis la vieja vision de la historia
como proceso centrado v encabezado por un sujeto”™ .

Para decirlo en términos de Brzezinski: “*La fusion de la conciencia
social en los procesos de la democracia politica ha servido para subrayar con
mavor fucrza ain la proposicion de que el comunismo va no tiene una mi-
sion histérica'', Proscguird argumentando que predomina un sentimiento
que vincula democracia politica, con una concepeitn mstrumental del Esta-
do v asi: ““El creciente acento mundial que recac sobre la iniciativa indivi-
dual v sobre la solidaridad social politicamente independiente refleja la acre-
centada conciencia de que los suefios mas elevados de la humanidad pueden
ser convertidos en una pesadilla si un Estado todopoderoso ¢s adorado co-
mo el instrumento central de la historia", Concluyendo que *la ingenieria
social utdpica se encuentra, en lo fundamental, ¢n conflicto con la compleji-
dad de la condicion humana, v la creatividad social florece mejor cuando
el poder politico es limitado™ 7 |

Habiendo revisado como fracasan el Estado de bienestar v el para-
digma socialista ¢ldsico de una ¢conomia centralmente planificada, sefale-
maos brevemente cdmo opera la economia de libre mercade en respucsta a
las crisis que se heredan en cada una de aquellas situaciones.

Una primera cuestion que se ha abordado ha sido la de la privatizacion
como fendmeno, es decir, lo concerniente a la transferencia de capitales v ser-
vicios desde el sector piblico al privado. En algunas experiencias, las mas,

3/ Paramic, Ludelio: *Teas of dilevio. La requierdn ante el Tin del siglo™, Ediciones Siglo XX,
Madrid, 1988, pp. 133y 124,

4/ |bidem, p. 172

5 Breerinski, Zhigniew: “El pran fracaso, Nacimiento v muerte del comunueno en el uglo XX,
Tavier Vergara Editores, Bucnos Aloes, 1989, pp. 314 ¢ 315,
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s¢ ha hecho en un contexto de redimension del tamano del Estado. En otros,
como s el caso de China v su agricultura, fue para impulsar un desarrollo
sectorial que posibilitara un nejor abastecimiento a la poblacion v con ello
una disminucion de la dependencia externa.

En ¢l fenomeno de la privatizacion se trascienden las fronteras entre
Oecideme v Oricnte, Que Gran Bretana v Japon sean los lideres en transfe-
rencia de capitales del sector pablico al privado resulta decidor, La privati-
racion como fendmeno trasciende la cuestion de la democracia. Esfuerzos
serios en tal sentido s¢ llevan a cabo en Chile antes de 1990, con un gobierno
amoritario, ¥ en la Unidn Soviética, en donde pese a las reformas politicas
de Gorvachov de los altimos tiempos, no s¢ ¢sta en un régimen democriti-
co. Lo que acontece ¢s que se ha derrumbado ¢l mito de que ciertos servicios
no podian ser prestados sino por el aparato cstatal y entonces la privatiza-
cion se ha alzado como una verdadera tendencia mundial.

Sin embargo, la cconomia de libre mercado no se reduce al fendme-
oy de privatizacion ni a la desregulacion (necesaria para que la primera fun-
clong), sino gue ¢s necesario establecer las bases sobre las cuales los agentes
privados —que han sido reforzados o creados— puedan funcionar y desa-
rrollarse, sepin sea la experiencia, Es decir, debe establecerse la libre com-
petencia tolil o con los menores controles posibles: debe extenderse lo mis
posible o crearse, segin corresponda, la propiedad privada. Al efecto, el pro-
ceso de difusion de Ia propiedad llamado *capitalismo popular®” que carac-
leriza a la experiencia britdnica v que en Chile también conocimos, desem-
pefn un importante ral redistributivo sin lesionar [a rigueza existente, como
si ocurria con los mecanismos redistributivos del Estado de bienestar o de
Lis economias socialistas.

Se traslada al sector privado v, por ende, a los individuos mismos,
I responsabilidad de crear riqueza, El desarrollo econémico no dependerd
e cudnto gaste el Estado o en cufdinto aumente Ia burocracia. Consecuente
con ello, un csquema de cconomia de libre mercado comporta una reduc-
cion del gasio pablico, particularmente en sus aspectos de **redistribucion™
(tanto mas cuando era ésta la mejor via para crear déficit gue o generaban
inflacion o debian ser tapados con el aumento de la tribatacion).

Junto con estas premisas de orden econdmice, ¢l modelo de econo-
mia de libre mercado preconiza, al fomentar la competencia, la superacion
individual, la discipling, el esfuerzo, la capacitacidn, la posesidn de mayo-
res conocimientos ¢ informacion. También impulsa cuotas de sacrificio pre-
semie en aris de un desarrollo futuro, sicnde, por anto, la contrapartida
de los esquemas populistas. Todo lo anterior significa que la economia de
libre mercado no solo descansa sobre bases materiales sino gue tiene un con-
tenido humano v ético. Aqui radica la diferencia, por lo demis, entre €l li-
beralismo clisico v el neoliberalismo. Ya Michel Novak plantcaba que la reac-
cidin negativa que provocaba el capitalismo se debia **a que durante dos siglos
hi apeludo demasiado poco al espiritu humane, Esta deficiencia —agrega—
ne es obra de la fakidad. No es una falla absolutamente inevitable sino una
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omision intelectual’ . De otra parte, también aceptar una economia abierta
al mundo exterior en un universo cada vez mas interdependiente. Por alti-
mo, implica revisar la concepeion de gobierno por cuanto se debe poner tér-
mino a la discrecionalidad gubernamental tanto en lo gue apunta a la inter-
vencion cn la esfera ccondmica como en general en la vida cotidiana de los
ciudadanos.

Sera esta ltima caracteristica, la que mas gravitard como punto de
encuentro entre la economia de libre mercado y el sistema democritico. Se-
rd esto, en definitiva, lo gue hara que tal esquema econdmico no sc concilie
con un sistema autoritario aungue le haya sido dtil para su instalacién. To-
do autoritarismo genera concentracion del poder politico v discrecionalidad
en ¢l ¢jercicio del mismo. Por el contrario, una economia de libre mercado
s0lo se verd consolidada en un régimen democritico, entendido como un me-
dio, con vigencia del Estado de Derecho —que evite las discrecionalidades—
v contencion del poder, cuestién que no sdlo alcanza a los regimenes autori-
tarios o totalitarios sino también a los democriticos en que ¢l poder del go-
bierno —dependiendo muchas veces de carfcter omnimodo del Estado— re-
sulta excesivo. Respecto a ello dird Hayek: “*Ciertamente no hay necesidad
que alguien, ni siquiera la mayoria, deba tener poder sobre todas Jas accio-
nes o cosas en particular que estan ocurriendo en la sociedad™ 7,

La economia de libre mercado con sus caracteristicas es asumida hoy
por una variedad de paises occidentales v orientales. Estd siendo aceprada
también por quicnes hasta hace poco mostraban como paradigma una eco-
nomia centralmente planificada. Su universalizacion es cada ver mis un he-
cho cierto ¥ seguramente quien no la acepte, en algin grado, quedard al mar-
gen de las relaciones ccondmicas internacionales.

Desde este enloque podemos decir que la economia de libre mercado
tiene una mis (icil penetracion en sociedades no occidentales que la demo-
cracia. Considerada primero como un medio para superar la crisis, es im-
plementada después como estrategia permanente de desarrollo. Basada en
la libertad como principio central, sabe que ¢l sujclo central del quehacer
social ¢s el hombre v, por tanto, se compatibiliza con pucblos de las mas
variadas tradiciones v culturas.

En algunos paises esta recicn incorporandose, Falta ann observar su
desarrollo. En otros estd pendiente su tarea final: ¢l compatibilizarse plena-
mente con la democracia politica, dnico medio donde respecto del poder la
ausencia de coaccion ilegitima es —o debe ser— cabalmente respetada.

?{gmnklriuhacl-' El espiritu ddel capirnlime democration’, Bdivones Tres Teemisos, Huenos Asres,
o 3

T/ Vease Hayek, Friedrich: “El ideal democritico y 18 vonlencidn del poder'”, on revists Esjudios
Pablicos Mo, |, diciembee 1940,
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