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E.\’ compromiso con 1a democracia

no se reduce simplemente a cstablecer unas reglas de juego minimas
para la hisgueda, ejercicio v organizacidn del poder, sino ademds a
aleanear una cabal primacia de o privado sobre lo piblico. Pero dicha
primacia debe trascender el campo de Ia politica priciica v elevarse aun
al mivel del analisis cientifico, invirtiendo el enfoque institucional que ha
abundado entre los cientisias politicos.

En ef ensayo gue publicames a continuacion * los autores tratan
de fundamentar ¢ste original punto de vista inspirandose en el
pensamiento del Premio Nobel de economia James Buchanan v su
famosa teoris de las decisiones pablicas.

* - -

POR LOGENERAL, Bl ESTUDID DE 1A% DECISIONES POLITICAS S€ inserla ¢n un
analisis del Estado, del Gobierno o de los actores politicos v sociales. Esto
viene a ser un criterio tan extendido que incluso quienes nos situamos en
una perspectiva critica respecto del intervencionismo gubernamental nos re-
ferimos, de manera preferente, a las cuestiones estatales. Los trabajos que
abordan la reforma del Extado son ciertamente mas numerosos, en la poli-
lologia, que aquellos que enfocan la privatizacion como fendmeno.

Poner énfasis en la esfera individual v su impacto en el ambito social
es un enfogue alternative para analizar la politica v lo politico. Se trata de
alpo incipiente en nuesiro medio latinoamericano, que merece los mayores
esfugreos para lograr configurar un nuevo padron de analisis del proceso
politico v de la accion politica misma, cuestion gque vendria a complementar
los avances que en funcion de destacar ¢l rol del individuo —y de su atribu-
to, la hbertad — se ha alcanzado en las ciencias econdmicas,

La libertad politica se ha cirgunscrito a la participacion periddica de
los individuos en las elecciones de autoridades, asi como a las posibilidades
que otorga el cjercicio de determinados derechos individuales de reconoci-
micnte constitucional, tales como la libertad de expresion, de reunion, de
asociacion. Todo ello, por cierto, gque es necesario v positive para consoli-
dar un sistema demaoeritico, pero es insuficiente. Hay que ir més alla para
affanzar la libertad politica, tal cual se ha hecho con la libertad econdmica,
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v para ello se debe enfocar la necesaria primacia de las decisiones individua-
les por sobre las imposiciones colectivas. Por esta via entramos a la temdtica
de la desconcentracion del poder politico, postulando que ese es ¢l mejor
medio para resguardar efectivamente la libertad personal. Con un poder al-
tamente concentrado, la extstencia de mecanismos democralicos no Son sing
meros procesalismos,

La politica —en una perspectiva como la gue nos proponemos
analizar— deja de ser entendida como la mera lucha ideoldgica para la con-
quista v la conservacion del poder, para plantearse, en cambio, coma su ob-
jetive central la proteceion de derechos individuales, la primacia de lo pri-
vado sobre lo pablico, la mayor extensién de la sociedad ¢ivil respecto del
Estado. Esto nos queda mas ¢laro si consideramos los componentes mas im-
portantes de la accion politica: la interaccion entre ella v los climas prevale-
cientes en la opinidn pablica; la competencia democrdtica que requiere de
la mds plena libertad como marco; v el control gue los individuos pueden
ejercer sobre esa accion y que suele expresarse a traveés de las elecciones don-
de aprueban o rechazan determinados comportamientos politicos.

Adentrandonos en ¢l fondo del tema del presente trabajo, diremos
gue hemos tomado como basamento sobre el cual flundamos nuestros jui-
cios y proposiciones, ¢l pensamiento de James Buchanan, economista que
ha estudiado en profundidad las relaciones politicas, formulando su conoci-
da Teoria de las Decisiones Publicas gue le valid recibir el Premio Nobel
de Economia.

El objetivo de este trabajo s presentar, de manera esquemdatica, el
pensamicnto politico de Buchanan, a fin de proyectarlo sobre la cucstion
de la gobernabilidad de la democracia, que es uno de los temas més vigentes
— urgentes— de Ta ciencia politica latinoamericana. Entendemos por go-
bernabilidad de la democracia, ¢l conjunto de desafios que ésta debe afron-
tar para lograr ser un sistema efectivamente estable. La forma de hacerlo
es proponiendo un enfoque individualista del proceso politico, que sea apli-
cable a nuestras realidades a modo de matriz de andlisis. El fenomeno de
las privatizaciones que estd siendo adoptado por todos quienes, desde dis-
tintas dpticas, quieren reformar el Estado después de la constatacion del fra-
caso del llamado estado de bienestar Kevnesiano™, tiene abundantes expli-
caciones en los estudios econdmicos, no encuentra, en camhbio, mayores
analisis desde la perspectiva de la ciencia politica ' .

I. El individualismo en lo social v lo politico

Lo QUE CENTRALMENTE DISTINGUIRA A UN ENFOOQUE INDIVIDUALISTA DEL PRO-
CESO POLITICO, de olro tipo institucional, serd una mayor atencion en el com-
portamiento individual que en la globalidad del orden social. No se quiere
significar que lo concerniente al orden social no interese, sino que se trata

1/ Revista Politica No. 22/27, Samiiage, junio de 1990,
1A ¢ Ver al clecto Benavente. Andrés ¥ Jaragquemada, Jorge: “*Bases para una Democeacia sélida en
America Latina'", en revista “Ciencin Politica™, No, 18, Bogotd, | irimestre 1990,
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de influir en él desde su componente bisico: ¢l individuo, v no al contrario
como ocurre en los sistemas estatistas,

Al decir de Buchanan: *Las personas individuales son las que en nl-
rima instancia toman las decisiones v si descamos discutir los procesos de
decisidén gubernamentales, debemos analizar la conducta de los individuos
en la medida en que participan en csos procesos™ . En verdad, €n una demo-
eracia nadie discute gue las autoridades politicas son elegidas a través del
sufragio individual, libre, secreto e informado. Pero, como se¢ ha anticipa-
do, no basta con quedarse alli, sino que e importante en la construccion
de un orden social libre, la extension del ambito de las decisiones individua-
les en lo politico, El autor que citamos lo plantca como tarca por lograr:
““El gobierno, presumiblemente, es para las personas; pero a las personas,
muy pocas veces se les permite hacerse presentes en la determinacion de lo
que les toca' * .

Lina mirada a los acontecimientos de nuestro tiempo nos muestra una
irrupeion del individuo en busca de sus espacios propios que estaban limita-
dos por una suerte de acostumbramicnto intervencionista o que simplemen-
te cran negados en los esquemas totalitarios gue acabaron por derrumbarse
en Europa, Desde la aparicion de los modelos de gobierno de Reagan v de
la seiora Thatcher, que fueron los primeros en llevar a cabo el replantea-
miento de las relaciones Hombre-Estado, hasta la valoracion que del merca-
do se hace en paises de sello socialista clasico, como la Unidn Soviélica, pa-
sando por las politicas de reforma del Estado aplicadas en Amdérica Latina
por gobiernos de signos diversos, la constante ha sido este protagonismo que
recupera al individuo, que supera los clasicos moldes politicos y que se pro-
veela como un elemento permanente de agui en adelante, mas alla de los
cambios covunturales que se pueden producir.

;Como satisfacer la inquietud que ha guedado planteada precedente-
mente? Mediante la desconcentracion del poder politico, que es uno de los
desafios que las democracias emergentes deben abordar con prontitud para
hacer efectivamente posible su gobernabilidad. Pero para entender bicn lo
que se propone, hay que referirse mas profundamente al rol del individuo
en el proceso politico v en la sociedad misma,

El enfoque tradicional de la politica, que enfatiza lo institucional —y
dentro de ello al Estado—, en donde el individuo no tiene un valor real, pre-
fiere al hombre inserto en la masa. Esta altima ha sido objeto de las abiertas
manipulaciones politicas de parte de ideologias de los signos méas variados.
Los ideclogismos necesitan de la masa que se deslumbra ¥ que sigue, ¥ no
de individuos que pueden razonar y optar. Buchanan, criticando a los ideo-
logos, dice que estd en desacuerdo con “aguellos gue conservan una fe pla-
tdnica en la verdad politica, verdad que solo esperaria ser descubierta v gue,
una vez lo fuera, seria posible explicarla a los hombres™. Mo hay verdades
absolutas ¥ menos en el campo de lo politico; el hombre esun perenne bus-
cador de la verdad, pero para que asi sea neccsita poseer todas sus capacida-

1/ Buchanan, James: " Aprosniacsin de un Economista a ln Politica cono Ciencia™, cn Revisla
“EBstudios Publicos™ No_ 25, veranp 1587, p. 6
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des v atributos ¥ poder optlar racionalmente. La sociedad, entonces, no se
establece ni se orienta por fines trascendentales ajenos al individuo —el in-
terés de la clase segun ¢l marxismo, ¢l interés de la raza o de la nacidn segiin
sea el tipo de nacionalismo de gue se trate, el abstracto v peligroso bien co-
miin que inevitablemente termina siendo definido por quicn ocupa la titula-
ridad del gobierno, o sea, por el Estado.

Por el contrario, Buchanan sefiala gue: ** Vivimos juntos debido a que
la organizacidn social proporciona medios eficientes para alcanzar nuestros
objetivos individuales, v no debido a que la sociedad nos ofrezca medios de
Hegar a algan fin de trascendental felicidad comin' ¥, Esto pareciera re-
sultar cierto cuando en la segunda mitad del siglo XX hemos visto derrums-
barse tanto el esquema comunista en los paises de Europa del Este, como
la utapia de la mision histdrica de la nacidn sustentada por los nacionalis-
maos corporativos de la Espaia de Franco y de Portugal de Oliveira, que a
su turno tenian vinculaciones ideclogicas con las expresiones fascistas que
Europa conocid. Es el individuo guien, en la base social, va construyvendo
su propio fuluro, en cooperacion con los demds y ciertamente sujeto a los
condicionziiientos gue la convivencia social le impone, Esia es una concep-
civn posiblenionte menos presuntucsa en el planc discursivo respecto del fu-
turo de lu socicdad, pero es la que ha probado ser eficiente en la experiencia
comparada. Es una concepeion que, contrariamente a los ideologismos, no
admite que algunos jueguen a ser Dios, sino que cree mas en el hombre y
en sus capacidades,

La legitimidad del orden social no hay gue buscarla en ese destine
ideal del que se ha hablado, sino en los individuos que lo componen, Como
neocontractualista, al igual que Nozick ¥ v Rawls 7, Buchanan postula que
el individuo ¢s quien erea la sociedad para alcanzar objetivos que por si solo
no puede lograr ¥ que por ende su esfera es de mayor importancia que la
del Estado, organo derivado del contrato fundacional,

Serd el énfasis en lo individual lo que también dé fundamento a la
propicdad privada y al deber del derecho a ascgurarla v protegerla. “*El fun-
damenito logico de la propiedad vace precisamente en esta necesidad univer-
sal de los limites entre lo mio v lo tuyo, Para escapar del mundo del conflic-
to perpetuo de Hobbes, se necesita una definicion explicita de los derechos
de las personas a hacer cosas™ . Asi, ¢l derecho de propiedad posibilita a su
titular realizar algunas actividades que desea, pero a la ver estén otras que
le estan restringidas por los derechos inherentes a la propiedad del otro, Nues-
tro autor acota gue: “"En cualguier orden social que incorpora la libertad
individual como valor debe comprenderse claramente la funcidn basica de
la propiedad™™ %,

3/ Buchaman, James: “*Los Limites de la Liberiagd', Promia Editora, Mexico. 1981, n. 13

4/ Ver al efecto Nozick, Robert: " Anarquin, BEstado v Utopia®®. Fonde de Cultues Econdanbes.
Méseco. 1988, 333 phginas.

8¢ ¥er al efecto Rawls, John, “Justicla como Equidad”, Editorial Tecnos, Madrid, 1986, 217 p. v
Teoria de la Justicin®', Fondo de Cultira Econtmica, Méxco, 1985, 654 pdginas,

&7 Buchanan, James; “Los Limiwes...", op. aip, p. 23
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Para aclarar mas el concepto de propiedad que da Buchanan —y que
se entiende en ¢l pensamiento neoliberal— recurrimos al complemento que
nos proporciona Popper, para quien ‘el individuo es esencialmente propie-
tario de su propia persona v de sus capacidades™ 7. La propiedad, enton-
ces, o solo esta referida exclusivamente a lo material, sino que abarca todo
cuanto un hombre pueda poseer, tanto sus bienes como su personalidad, No
solo la tiene en razdn de una utilidad material, sino como expresion de su
propio scr personal. Serd este individuo propielario, dueio de si, quien serd
¢l sujeto de decisiones.

Otra forma por la gue s¢ hace presente el individualismo en la socie-
dad, ¢s destacando que “vivimos en una sociedad de individuos, no de igua-
les™ ® ., Es decir, resaltar que los individuos que son sujetos de decisiones
no son iguales entre si, La igualdad no es natural al hombre, lo es la desi-
gualdad, Serdn los ideologismos igualitaristas los que pretendan extender la
ipualdad al mundo de lo naturalmente desigual. Y ese es otro de los atenta-
dos contra el ser individual, libre v eficaz.

En efecto, ¢l hombre es naturalmente igual sélo en tres cuestiones bi-
sicas: igualdad de origen (1odo hombre nace en vienire materno), igualdad
de destino {(todo hombre es finito), igualdad de naturaleza (todo hombre es
persona por ¢l hecho de ser 1al v de ello deriva atributos que le son inheren-
tes como la libertad, la dignidad v la igualdad ante la ley). En todo lo de-
mils, el hombre es naturalmente desigual: capacidades, aptitudes, preferen-
cias, vocaciones, imaginacion, inteligencia basica, estilos de vida, etc. Serdn
estos nltimos elementos los que estarin mas presentes en la competencia diaria
del individuo con los demas ¥ con la vida misma. Serd en la diferenciacidn
donde el individuo podra progresar v realizarse mis plenamente. El derrumbe
reciente de socicdades donde habia una férrea regimentacién social, dejan-
do al desnudo no sélo la conculeacion de la libertad sine ¢l atraso material
de cllas, es prueba suficiente para estimar que el igualitarismo, donde las
decisiones individuales no cuentan, no es funcional al bienestar que todo in-
dividuo busca.

Ohtro de los desafios que las democracias emergentes deben abordar para
su gobernabilidad es resolver el viejo dilema entre libertad ¢ igualdad, Se de-
berd vencer la temacion populista de establecer compartamicntos paternalis-
tas de parte del Estado, donde con miras al logra de un igualitarismo social,
se aplican politicas redistributivistas que, siendo confiscatorias para algunos
individuos, terminan provocando agudos conflictos sociales, v que es ain peor,
no solo no resuclven los problemas que creen extirpar, sino que los acrecien-
tan ¥ multiplican. Una mirada a la situacion econdmica de nuesiro continen-
te, heredero de décadas de intervencionismo estatal, es un argumento que reé-
sulta contundente. El énfasis, al deeir de la teoria de las decisiones pablicas,
debe ser puesto mds en lograr un acertado diagndstico de lo real para formu-
lar pautas de salida a la crisis, que partir de los suefos de la utopia,

T/ Vergara, Jorge: V' Poppes v In Teorla Politica Neoliberal™, en Kevivia *'Critica v Utopla®™ No, 12.
Bugnos Adres, | 954,
B/ Huchanan, lomes “Lioutes... ", o, ot p 28
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2. El Estado v sus limites

SE HA VENIDD HARLANDO DURANTE BASTANTE TIEMPO de o erisis del Es-
tado, Que la cuestion de la gobernabilidad de la democracia v de la reforma
del Estado se la planteen intelectuales del area socialista ¥ resultin particu-
larmente thustrativo para convenir, de manera genérica, que el Estado atra-
viesa hoy por una crisis de legitimidad.

Fernando Vallespin, comentando este problema, dird: **El progreso
social ha venido a definirse en funcidon de la cantidad de legislacion emana-
da de los cucrpos del Esiado, llegandose en consecuencia a... una auléntica
falia dw:“cﬁcii:l'ﬂ:in administrativa y, lo gque es peor, una conlinua intromision
en el marco de las libertades individuales. Las personas entrarian i una red
cada vez mis intrincada de relaciones de dependencia respecto al Estado que,
en ultima instancia, se erigird en un auténlico soberano hobbesiano'™ 'Y, El
Estade ha crecido mas alla de sus limites legitimos v como ¢l intervencionis-
mo ha terminado siendo inauil, la crisis respecio de las funciones v roles de
agqueél ha guedado planteada.

Buchanan reflecciona sobre el Estado o partir de los intereses del ini-
vidug. [esde luego que el Estado es uno salo, pero dentro de ¢ distingue
entre Estado profector v Estado productor, con o cual esta demostrando
separadamente sus mas importantes roles. En e¢fecto, la distincion del eco-
nomista americano es de tipo académico v estd referida a o que bien se pue-
de globalizar como las funciones centrales del Estado, que en la concepeidn
de Monstesquicu derivan en la existencia de tres poderes independicntes. El
primerd estid caracterizado por ejercer la funcidon de que sean protegidos los
derechos de los individuos v por dirimir los conflictos que del ejercicio de
tales derechos se deriven. Es un Estado que ticne competencias jurisdiccio-
nales v policiales, donde la participacion politica no se da, aun cuando si
—en caso de ser necesario—, el control sobre el adecuado cumplimiento de
su funcién, El segundo es mas extenso ¥ es aqui donde reside ¢l problema.
El Estado producior esid referido a los llamados **biencs piblicos™, los gue
al decir de Vallespin son **defimidos gencralmente por su consumo abierto
a amplios seclores de la poblacion o a 1oda ella, bienes v servicios que no
serian suministracdos o lo serian subdptimamente en ausencia de una aclua-
ciom estatal dirigida a 1al efecto™ [,

El Estado productor de Buchanan, que corresponde en nuestro jui-
cio al concepto de Bstado Subsidiario, es la instancia encargada de definir
las reglas o traves de las cuales la comunidad by de dotaese de esos bisnes v ser-

9/ Gabre of particular hay una abundante lieeaure. Pern, de maner preferenic queremes mencionar
bers sens libros que contignen ponencias sobire o tema de |a reforma del Estachs en América Lalina que
han presentado mtclectuales de ingisicrda on Seminarios del convenio UNESCO-CLACSO v que lievan
par Hiulo genérico: **cHac wn nuevo arden estatal en América Latina?"', Los temas yue abordan
son: los tomes |y 2, “Democeatizacion, modernizackdn ¥ actores sociopoliticos™, Ediciones C1_ACSO
E-'II#I'I-D_E_:\IIH- P98, Jos temes 3 v 4, "Los actores socioecondmicos del ajuste extructural®™, Udicia
CLACSO, !':l:le_llm Adves, 1UED, v los 1omos 5y 6, “Centralizacidn, descentralizacson del Estado ¢
aelores territaeiales™, Ediciones CLACSO, Buenos Aires, Mg,

Wt/ Vallespin, Fernando: **Nocvas Teorias del Contro Socinl; John Rawls, Robert Nozick v James
Ruchanan™, Alianen Editorial, Madrid. 1985 p, 175, ’

1/ Ihidem, p. 165,
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vicios piblicos, delimitar su financiacidn, ¥ aqui quedan comprendidas las
funciones ejecutivas y legislativas del Estado. Es el campo donde debe darse
la participacion politica propiamente tal. Es ¢l campo de la democracia, pe-
ro también el de la primacia de las decisiones individuales. La vinculacidn
central entre ambas Fstados de Buchanan es el individuo, También hay una
subordinacion del Estado Productor al Estado Protector en cuanio es ¢n es-
ta funcion donde radica la disponibilidad del monopolio de la fuerza y del
poder coactivo para hacer cumplir las normas que se establecen.

Lo anterior no dejaria de ser una discusion inserta en la mas plena
filosofia politica, si no sugiriera el propio autor su actualizacion, propician-
do lo que ¢ Hama revelucion constitucional, que noe ¢s olra cosa que el re-
plantearse ¥ reordenar consensualmente los derechos y deberes del Estado
y los de las personas en la sociedad moderna. Sin duda que lo que nos estd
ofreciendo es una salida —mostrando un camino que apunta a una solucion—
ala actual y aceptada crisis del Estado; replantearnos su funcionamiento,
revisar sus intervenciones para dejar solo agquellas que sean consideradas le-
gitimas. Dicho de otra forma, sc parte del principio de la revalorizacion del
rol de individuo en la sociedad v frente al Estaglo. Se diagnostica gue la cau-
sa central de Ta crisis que sufre hoy el Estado parte de la carencia, distintos
grados ¥ magnitudes, de ese protagonismo individual. Y, por ende, se ofre-
ce como salida, el método de la reforma, de la *‘revolucion constitucional™,
para lograr la consecucion de aquellos principios fundacionales.

Esta concepcion dindmica que se deriva del pensamiento de Bucha-
nin es la que también puede posibilitar una revision de los llamados regime-
nes politicos. Y mds coneretamente adn, evaluar si ¢l régimen presidencia-
lista —tan propio de América Latina— ha sido o no eficiente, o bien ha sido
un factor de crisis, al fomentar en lo politico la aparicion de candillismos,
al favorecer conducias paternalistas v contribuir decisivamente a la expan-
sion desmedida del Estado,

Mo sc debe adherir a un régimen politico (presidencial, parlamenta-
rio o mixto) por sus bondades tedricas, a partir de lo que hemos definido
antes como “‘los suefos de la utopia®™ o a partir de la inercia de una costum-
bre histdrica, Un enflogue individualista del proceso politico aconseja una
evaluacion del funcionamiento de los regimenes en funcion de los intereses
del individuo v, basado en ¢llo, del comportamiento del orden social. Y esa
evaluacion que puede llevar al cambio, al manienimiento o la modificacion
de la estructura del Estado v del Gobierno tiene como sujetos centrales a
los individuos, los que después de un debate de fonde —para gue su deci-
si6n sea informada— podrin expresar su opcion.

Pero, volviendo a la cuestion de Ta presencia del Estado en la socie-
dad, una de las caracteristicas que debe tener en su funcidn de productor
o de subsidiario es que los individuos deben sentirse gobernados por institu-
ciones y no por personas, v en esas instituciones ¢l individuo debe tener una
partivipacion tanto en la generacidn, como en ¢l control de sus actuaciones,
Los individuos no pueden delegar completamente la funcion de gobernar la
sopciedad, pues, por esa vin cstan entronizando una primacia de la burocra-

0 TRIMVESTRE 1991

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



cia. En distintos niveles, v de diversas maneras ¢l individuo debe tener la
posibilidad de tomar decisiones (lo es, por cjempla, que ante una Reforma
Constitucional aprobada por el Ejecutivo v el Legislativo, se requiera obli-
gatoriamente la realizacion de un plebiscito). Esta participacion es el mejor
respuardo ante la amenaza del Leviatdn.

Buchanan se interroga acerca del tipo de orden social que ¢l indivi-
duo puede crear para superar a este Estado de bienestar que ha demostrado
ser poco cficiente. Apunta a que la respuesta puede encontrarse en dos tipos
de variantes. Una es la de pensar que hay una “*sociedad buena'’, que opera
como paradigma ideoldgico, la gue *‘es independiente tanto de la que existe
como de los medios con los que podria conseguirse™. Es el camino que muestra
la utopia ideologizadora. La otra alternativa cs analizar, en funcion de ha-
cer un diagndstico, las instituciones existentes, para que a partir de ese and-
lisis, de manera consensual —a modo de reiteracién del contrato—, se pro-
cure un perfeccionamiento, Es el camino que, estando cimentado en
concepeiones valorativas sobre el rol del individuo y la sociedad, se muestra
mas pragmatico.

El autor rechaza cualguier tentacién de describir él mismo un tipo
de sociedad ideal —mas alld por cierto de la vigencia perenne de la primacia
del individuo— v ésta ¢s una caracteristica comin de diversos pensadores
neoliberales, por la cual no podriamos encontrar ¢n este pensamiento nin-
guna suerte de ideologia. Lo dice de manera muy clara: *‘No ofrezeo una
descripeion de la sociedad buena, ni siquiera en mis propios términos... To-
do intento por describir en detalle el bien social parece conllevar un desea
implicito de imponerlo, independientemente del acuerdo observado o espe-
r;_ulu entre las personas'' ' . Los veluntarismos politicas que cruzaron Oe-
cidente, ¥ en particulr América Latina, en los afios 60, son un ejemplo muy
claro del mal gue Buchanan apunta,

Para avanzar hacia un redisefio de los roles del Estado, para recom-
ponerlo ¢n funcion de la primacia del individuo, se hace necesario primero
la existencia de una generalizada discusion sobre los probléemas basicos del
orden social. No se trata de dejar de lado al Estado, por el contrario, es im-
portante readecuarlo para que pueda servir mis eficazmente para lo que ha
sido creado. Se dice que *'el hombre ha perdido su fe en el gohierno tal co-
mo funciona, pero permancce poco dispuesto a echar por la borda la muleta
gubernamental. Busca silenciosamente una filosofia que pueda ofrecerle al-
guna reconciliacion y restaurarle parcialmente su fe social®™ '3 |

En lo altimo podemos encontrar una buena explicacion del auge de
las ideas neoliberales en el mundo actual, No se debe sélo a razones coyun-
turales, pues ello podria permitir justificar parcialmente el triunfo de algu-
nas coaliciones politicas, sino que en el fondo hay una razén de tipo cultural
¥ antropoldgico: el hombre buscando mas espacios de libertad, luchando por
volver a surgir por sobre la masa y ser ¢l mismo. Y es por ello que las ideas
de la filosofia neoliberal van mucho mas all de los cauces partidistas v las

124 Buchanan, James: **Los Dimites.*', op. o2, p. 200
134 Ihidiem, . 214 v
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podemos enconirar reflejadas en no pocas medidas de gobiernos socialde-
mécratas como el espanol v el francés. Ello nos permite entender también
¢l por qué hoy en Bolivia un presidente de izquierda como lo es Jaime Paz
Zamora, ha proseguido con ¢l modelo de economia social de mercado que
heredara de su antecesor —Paz Estenssoro—, que a su vez, tampoco puede
identificarse con partidos de derecha; o bien por qué el presidente Menem,
miembro de un partido populista y estatista por esencia, estd aplicando re-
cetas neoliberales a la hora de solucionar una aguda erisis econdmica.

Concluyendo esta accion del trabajo, debemos hacer una reivindica-
ciom del término individualismo que se ha reclamado en parrafos anteriores,
Lo gue ocurre s que la gente comin suele identificarlo con epofsmo, lo cual
constituye ciertamente una falacia, tal como lo es la creencia de que el colec-
tivismo es altrwista. Individualismo y egoismo son dos géneros distintos de
palabras, apunta Mariano Grondona: “Cuando digo individualismo, exal-
to la vocacion anica e intransferible de una persona por ser ella misma. Cuan-
do hablo de colectivismo, estoy diciendo que la persona no es protagonista
sino el grupo. Tanto el individuo como el grupo pueden ser egoistas o al-
truistas. El nacionalismo, el racismo, el clasismo son egoismos colectivos
donde una unidad grupal se reserva la primacia. Un individuo, en cambio,
si estd en camino de la perfeccion moral, en algun momento tiene que acce-
der al altruismo® ',

3. La democracia limitada

LInA DE 1LAS RAZOMES QUE NOS LLEVO A REALIZAR ESTE TRABAJO fue el apor-
tar ideas respecto de la estabilidad de la democracia. Debe tenerse presente
que en América Latina las democracias emergentes v las otras —de mas an-
tipua data— atraviesan por una etapa dificil, donde la gobernabilidad del
sistema significa hacer frente a una serie de desafios,

Sin detenernos en los diversos factores que forman los indicadores de
gobernabilidad de una sociedad, gueremos entrar de lleno al orden conceptual.
Es, en definitiva, lo que resulta mas practico. En efecto, un error en el plano
de [a abstraccion puede precipitar miltiples efectos sobre la realidad misma.
Pese a que lo que sostengan los empiristas, en Gltima instancia nos gobiernan
ideas ¥ principios, a veces sin conexion inmediata con los asuntos cotidianos.

De suerte que una de las primeras cosas gue hay que diferenciar ¢s el
concepto de doctrina del de ideologia. Lo primero esté relacionado con la con-
cepeion de mundo que se tiene, con los principios fundantes de una determi-
nada vision que servirdn de orientacion para la accion. Ideologia, en cambio,
dice relacidn con un conocimiento practico ¥ no cientifico. Al decir del polité-
logo argentino Luis Antonio Melo, en cuanto su funcian es determinar con-
ductas en lo operativo, “"tiende a sacralizar las ideas en postulados presenta-
dos como consignas dogmdticas v en hipdtesis intangibles que se corresponden
con su cardcter de sistema cerrado de ideas v creencias'™ 14,

14 ¢ Girondana, Mariano: *“Los Pensadares de In Liberiad, De John Locke o Robert MNozick, Editorial
Sudamericana, Reenos Aares. [9846. p. 125,
15 Melo, Lus Artemio: " Compendio de Crencia Politea™, Tomo 1. Depalma Editores, Buenos Alrcs,

p. 28.
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Una concepcion doctrinal de la democracia apuntara a que ella ¢s una
forma de gobierno, es decir, sélo un medio. ¥ gobierno, de acuerdo con su
deber ser, no es sino gestion eficaz de la cosa piblica. Una concepeion ideo-
logica de la democracia la considera como un fin en si, que se agota en &l
simple juego de sus mecanismos procesales, En tal marco, las elecciones son
una condicion necesaria para la democracia, pero insuficiente. 5i el gobier-
no surgido de elecciones no respeta el dmbito privado de los ciudadanos,
1 su poder no estd limitado, entonces la demogcracia no es sino un mero for-
malismo, con el cual los idedlogos deberian quedar sastisfechos. Y asi se ten-
dria la paradoja de que la Nicaragua de Somoza y el Paraguay de Sirocssner
serian regimenes democraticos por el solo hecho de haber celebrado periadi-
camenie elecciones presidenciales y de cucrpos legislativos.

Conviene entonces precisar bien el significado de la democracia, pa-
ra evaluar después sus resultados,

Al decir de Buchanan: **En su sentido mds fundamental, democracia
significa que las decisiones de gobierno, que afectan a todos los miembros
de una sociedad, se generan por medio de procesos de discusién v toma de
decisiones, donde participan todos los miembros —efectiva o
potencialmente— en igualdad de condiciones™ ', Estd apuntando a laigual-
dad antelaley, lo que origina un igual derecho a la participacion, por un lado,
¥ @ la preservacion del ambito privado fuera del espacio publico, por otro,

La democracia limitada apunta —en cuanto a la funcion del gobier-
no especificamente— a gue exista una contencidn del poder, No sélo a que
ese poder sea derivado de una efectiva participacion politica del electorado,
sino a que ese poder no sea un instrumento de una primacia absoluta de las
mayorias, Hayek, al respecto, sefala: “Tendremos que reconciliarnas con
el hecho atm extrano de gque en una sociedad de hombres libres la autoridad
mas alia no debe tener, en tiempos normales, ¢l poder de dar drdenes positi-
vas, scan ¢stas cuales fueren, Su dnico poder debiera ser el prohibir de acuerdo
con reglas, en tal forma gue deba su suprema posicién a un compromiso
en que todo acto estd sujelo a principios generales™ 17,

Dentro de esle contexto sc inserta una llamada de atencidn de Bucha-
nan en su concepeion de democracia limitada: su lamada Falacia electoral
que consiste en el error de pensar que mientras los partidos v los politicos
compitan en e¢lecciones libres y periodicas, sujetas a votaciones de mayoria
o plurales, bajo el sistema de sufragio universal, no es necesario aplicar abier-
tamente limitaciones al radio de accion de la actividad gubernamental. De
este error nace ol enfoque que considera indeseables, en cualguicra de sus
formas, las restricciones constitucionales impuestas al ejercicio de la autori-
dad gubernamental' 1%,

La Falacia electoral esta en percibir a la democracia por sus aspectos
procesales ¥ a partir de ahi transformarla en un fetiche, Aqui radica tam-

B0/ Buchinan, James: “Demooracia Huitada™, en Revista *Esoudios plblicos™ Ne, 6, sepunda
LFammesire. 1983,

1T/ Hoyel Friedrich: “El ldeal Democriticn ¥ I Comlencidn del Poder”, en Bevista “Estudios
Piablicos', p, 449,

18 # Buchanan, Tumes: ' Democracin Limida.., ', op. e, p. 48
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bién el fundamento “'tedrico™ de los defensores del estatismo, aquellos que
vemos, por ejemplo cn Argentina, oponiéndose a los planes de reforma del
Estado que lleva a cabo el gobterno de Menem, La Falacia clectoral, tam-
bign, ¢s la que considera, por cjemplo, legitima una legislacion que permita
abortar a la mujer, si tal ley ha contado con el respaldo de la mayoria, sin
considerar gque se estd atentando contra el derecho mas fundamental del in-
dividuo, comao lo es ¢l derecho a vivir, cuya primera expresion es la posibili-
dad de nacer. La Falacia electoral podria llevar incluso a considerar legiti-
mas las acciones totalitarias del régimen nazi, por cuanto éste —en su
momento— conto con la aprobacién electoral de la mayoria de los alemanes,

El resguarda de la libertad personal requiere de la contencion del po-
der, hace indispensable gue la sociedad civil tenga un espacio mayor gue aguel
fque posee ¢l Estado, v, en definitiva, que el individuo pueda realizarse ple-
namente, En un estudio reciente —efectuadao en ¢l Instituto de Ciencia Poli-
tica Universidad de Chile— Jorge Jaraguemada concluye: *‘La democracia
ilimitada es riesgosa para la libertad v para la estabilidad de la convivencia
pacifica. Permite la expansion desmedida del Estado v una clara sujecion
de la sociedad 4 é. En fin, una democracia de este tipo es como si ella fucse
un fin en si. En cambio, una democracia limitada evita que el poder se con-
centre, que se ejerza de manera arbitraria; concibe el Estado en un rol subsi-
diario y destaca la importancia de la autonomia de la sociedad en su mili-
ple v compleja conformacion® 9.

Los individuos tienen derechos que son anteriores ¥ superiores res-
pecto del Estado. Ellos se derivan del hecho mismo de ser personas v se en-
cuentran regulados por el Orden Espontaneo, concepto propio del neolibe-
ralismo, v que es semejante a la concepelon de Orden Natural del pensamiento
cristiano, el que a su vez antes de ser formulads por los escolisticos habia
sido enunciado por Cicerdn v los estoicos en Roma. Esto nos lleva, hacien-
do un paréntesis en la hilacidn de nuestro analisis, a sostener que es falsa
la pretendida oposicion entre neoliberalismo y cristianismo, como se sugicre
incluso en algunos documentos eclesiales. A veces ral oposicién ha partido
de la premisa no verdadera de identificar al neoliberalismo con el liberalis-
ma tracdicional v racionalista, tributario de las postulaciones de Rousscan
¥ su Valuntad General, i guienes los neoliberales los consideran mas hien
un precursar de los totalitarismos, Sin embargo, volviendo al tema central,
tanto en ¢l Orden Espontdneo como en el Derecho Natural el centro es el
hombre, y como tal —Locke, que era escoldstico v liberal, lo afirma muy
bien— ha de ser respetado en su vida, en su seguridad, en su propiedad v
en su libertad. Estos cuatro derechos fundamentales el Estado debe recono-
cerlos ¥ garantizarlos. En ellos encuenira ¢l Poder v el ejercicio de la demo-
cracia un ¢laro limite.

Buchanan plantea la democracia como un medio, recomendando gue
mis alld de las particularidades de cada realidad nacional, la constante sea
la premisa de que los hombres scan celosos defensores de la retencidn de

1 Taragquemadan, Jorge: “*Los lmates @ la democracia en el neoliberalismo bos pensamientos de
Hayeck ¥ de Popper™s Wer revista Cienem Paditica Na. 22,
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sus libertades individuales al interior del orden social, agregando un mensa-
je directo; hay que ir mas alld de los resultados clectorales, que son esencial-
mente coyuniurales, a fin de que cllos, siendo importantes, no distraigan
la accion politica de lo que es Tundamental, como es ¢l establecimiento de
nuevas reglas para limitar la accion del gobierno, *reglas que sean operati-
vas al margen de quicnes scan los partidos o politicos gue ejerzan ¢l poder™ .

Como conclusion de esta parte, podemos afirmar que se hace dafio
a la democracia cuando se la transforma en objeto de una ideologia, cuando
se pretende absolutizarla. La historia esta plagada de ejemplos de absoluti-
zaciones de buenos principios v postulados ¥ que, en virtud de ello, atrave.
saron por ctapas en que aparccicron totalmente desdibujados. Asi, ¢l cris-
tianismo, en algin momento, creyd que los griegos v romanos eran
despreciables paganos y quiso construir un mundo en el cual la Tglesia Fuera
a la vez poder temporal v espiritual; un munde clerical. Esta fue su absoluti-
dacion. Alguna ver también ¢l iberalismo tradicional, que vine a proclamar
la libertad de conciencia ¥ de comportamiento, s¢ extremd cn jacobinismo
e arreligiosidad, ¢n militancia iconoclasta que lo condujo a generar terror
en la Revolucidon Francesa, La democracia también puede volverse un dra-
ma cuando s¢ la absolutiza v se le asignan propdsitos para los que no fue
creada, v al no poder cumplirlos —obviamente— genera frustraciones co-
lectivas que desembocan, paradojalmente, en la pérdida de fe en el sistema
v en agudos climas de enfrentamiento.

La democracia limitada es entonces ¢l concepto mds funcional a la
gobernabilidad del sistema democritico v, por ende, a su estabilidad. No
ciae en la tentacion de absolutizar el medio, sino gue por el contrario, siem-
pre apunta a la proteccion de los derechos del individuo,

4. La teoria de las decisiones piblicas

EL APORTE MAS SIGNIFICATIVG DE BUCHANAN ¢5 la elaboracion de la Teo-
ria de las Decisiones Phblicas, factor importanie en la consecucion de la go-
bernabilidad de la democracia,

En un sentido neutro, la teoria de la decision se ocupa de la eleccion
de un curso de accion Optimo entre una serie de cursos alternativos especifi-
cados sobre la base de un criterio de preferencia.

Un vicjo estilo de gobernar —y también de hacer politica— era aguel
que solo se dedicaba a determinar qué problemas de decision debian ser re-
sucltos, ¥ frente a tal determinacion aplicaban la respuesta que provenia de
la receta programdtico-ideoldgica. Asi, por ¢jemplo en los afios 60, frente
al diagndstico de que los paises del drea estaban en una situacion de subde-
sarrollo, los gobiernos aplicaban politicas redistributivistas, tales como las
reformas agrarias v los impuestos patrimoniales. No habia preocupacion al-
guna por proyectar anticipadamente escenarios futuros a partir de las medi-
das que se querian adopiar para poder asi evaluar prospectivamente sus re-
sultados, lo gue a su vez hubiese permitido la comparacion con cursos
alternativos de accidn.,

CIENCIA POLITICA

El mundo se ha vuelto mis complejo cada vez, La sociedad politica
se compone de seres humanos cOn una creciente capacidad de racionalizar,
de manera gue las decisiones se comienzan a dar entrecruzadasy de un lado,
las demandas de los individuos frente a lo gue estiman son sus problemas
sociales o pablicos, ¥ de otro, las determinaciones de problemas que hace
¢l gobierno para establecer prioridad en su accidn. En ella la evaluacion pros-
pectiva ¢s una ctapa que los gobiernos tienden a considerar cada vez mas.

En este articulo no nos vamos a referir al tema de la funcién prospec-
tiva del proceso de toma de decisiones gubernamental o estatal, dado nues-
tro interés, ya explicitado, por plantear aqui un enfoque individualista del
proceso politico. Veamos entonees la elaboracion de esta teoria a partir del
individuo mismao.

La sociedad como tal carece de objetivos y propositos. Estos son pro-
pios del individuo. Desde luego hay agui una clara diferenciacién entre el
pensamiento corporativo y el pensamiento marxista, de un lado, v el pensa-
miento neoliberal, por otro. Para los primeros la colectividad opera coma
si fuera un individuo, tiene su propia escala de valores, sus propias prefe-
rencias ¥ esto motiva una accion independiente de parte del Estado, la que
se impone al individuo. En otras palabras, aunque sea una reiteracion decir-
lo, el Estado tiene existencia v motivaciones independientes de los seres in-
dividuales y éstos, para ser considerados en su particularidad, tienen gue des-
Lacar su pertenencia a un organismo més extendido, como es la sociedad
corporativamente estruciurada, o ¢l Estado colectivista que se desprende de
la praxis marxista,

La concepcion neoliberal parte de la primacia de las acciones indivi-
cluales v, asi, el fundamento de la accidon colectiva que adoptan los organis-
mos sociales, entre ellos ¢l Estado, serd que los individuos optan por conse-
guir determinados objetivos de manera conjunta al interior del orden social.
En este sentido, para Buchanan: “*El Estado se ve nada mas que como el
conjunto de los procesos, la maquina que permite que la accion colectiva
tenga lugar™ ® _ La definicion otorga al Estado un cardcter instrumental,
al servicio del individuo.

El punto de partida del enfoque institucional o tradicional que privi-
legia al Estado consiste en que los hombres que optan son méds o menos idén-
ticos, mas alla de la igualdad ante la ley, v por eso es que se considera a
los procesos politicos como medios para lograr decisiones correceas, lo que
hace que las decisiones politicas sean consideradas Juicios de verdad. Esto,
4 la postre, resulta extraordinariamente peligroso, porgue cuando se admite
que hay fuicios de verdad en las decisiones politicas, se esta desconociendo
el valor de la competitividad v s¢ entra a jerarquizar entre las diversas op-
ciones. Por esa via se llega a concebir a la politica como un juego suma ce-
ro, donde se gana o se pierde en términos definitivos o excluyentes. Al final,
para ¢l pais, el resullado cs de suma negativa, por la polarizacion que se
produce.

0/ Bachanan, James: “El Calculo del Consenss'’. Editarial Espasa-Calpe, Madrid, 1980, p, 39,
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En cambio, el enfoque individualista parte de la premisa que cada
individuo tiene sus propies objetivos y que busca aleanzarlos mediante los
mecanismos que le ofrece el sistema. Comoe debe admitir que otros, igual
que ¢, también desean que ¢l sistema les proporcione los medios para alcan-
zar sus propositos, emerge necesariamente la conciliacion de sus diferencias,
la transaccion o el sometimiento a reglas de votaciones, Acqui es posible que
todos ganen algo, o que en general guedan conformes con los procedimien-
tos gue el sistema les brinda al no sentirse excluidos. La politica se transfor-
ma asi en un juego de suma posiliva.

Lina proyveccion de la individualidad son las asociaciones voluntarias
de mediacion, donde ¢l hombre libremente decide asociarse con olros para
¢l logro de determinados objetivos que por si solos no pueden alcanzar ple-
namente. El concepto “*Asociaciones Voluntarias de Mediacion®' lo hemos
tomado de Jorge Jaragquemada, quien lo define como “instancias que se for-
man por voluntad del hombre, quien decide establecerlas ¥ mantenerlas a
fin de que actiien como grupos intermedios entre ¢l hombre ¥ la socicdad
global, sea con vista a la obiencion del poder politico —caso de los partidos—,
sea con visia a influenciar sobre quienes toman decisiones o sobre la opi-
nidn publica en relacidn con sus intereses sectoriales, como el caso de los
grupos de interés” 21 . Hemos optado por esta denominacidn v no por la clé-
sica de cuerpos fntermedios, por cuanto ésta presenta la dificultad de gue
su uso practico v politice en diversas experiencias, es usada restrictivametne
para nombrar a grupos naturales de asociacion con la exclusién deliberada
de los partidos politicos, Ademas ticne un sesgo corporativisia que en caso
alpuno compartimos.

Buchanan, comentando lo anterior, sostiene en su clisica obra £J Cil-
culo del Consenso! “En su sentido auténtico, la accién politica es visia esen-
cialmente como un instrumento a traves del cual ¢l poder de todos los parti-
cipantes pucde incrementarse, si definimos poder como la capacidad de
imponer cosas que son descadas por los hombres... la accion colectiva debe
ser ventajosa para todas las partes™ %,

Muestro autor profundiza on las formas en que los individuos pueden
adoptar decisiones colectivas, Para ello hace una distingion, en cuanto al
contenido de ellas, entre las decisiones politicas de tipo rutinario —generacion
de autoridades a través del sufragio, por ejemplo—; las decisiones politicas
y legislativas que implican algln cambio importante, pero no sustantivo, en
los marcos legales v que alteren lo que las partes esperan ganar —una refor-
ma a los mecanismos tributarios o una reforma constitucional, por ejemplo—;
y las decisiones politicas gque importan un cambio radical de los principios
fundantes de la estructura constitucional de la sociedad. Segin sca el tipe
de decisiones de que se trate dird que el mecanismo por usar serd la expre-

1A Jaraguemada, Jorge: D la generacion, Participacian v Responsahilidnd en las Asociaciones
Voluntarias de Mediacion™, Memoria de Prucba para oprar al grada de Licenciado en Derecho
Pontificia Universidad Cardlica de Chile, 1988, p. 10,

2/ Buchanan, James: “El Cileulo..", op. Gt pp, 49, 50,
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sion de las mayorias en una eleccion, el consenso v la unanimidad, de mane-
ra respectiva,

Es particularmente cuidadoso de dejar sélo en ¢l Ambito gubernamental
la adopcion de decisiones importantes que alteren el sistema, recomendan-
do, segin sea ¢l caso, ¢l consenso a la unanimidad (en este caso, entre los
actores politicos representativos de todos los sectores), por coanto “*todos
y ¢ada uno de los que observamos la estructura politica existente preferimos
que el mundo fuera distinto de lo que es ahora, pero a menos gue se llegue
a un acuerdo general sobre la implantacion de cambios (y hasta que se lle-
gue a ¢l), cualquier modificacion entrafia coercion de algunas personas so-
bre otras’™ 3,

Reconoce que el criterio de la unanimidad es dificil de aplicar. Por
es6r 1o reserva para decisiones de gran trascendencia, para cambios muy ra-
dicales —de un sistema a otro—, ¥ opera mas bien como resguardo del or-
den social. Aqui cada actor *'es una parte necesaria para cualguier acuer-
do'". La negociacion que se pucde dar para alcanzar la unanimidad es que
cada actor acepte conscientemente ¢l cambio del escenario fundamental, por
lo que es altamente probable que ¢l acuerdo seria normalmente casi imposi-
hle, Concluirda que; **Los anicos medios por los que el individuo puede ase-
gurarse que las acciones de otros nunca impondrian costos sobre €l es a tra-
vés de la aplicacion de la regla de la unanimidad®™ 24,

El mivel del consenso, que es en la practica el que se aplica para deci-
siones politicas importantes en que determinados sectores pueden perder al-
o, conduce directamente a la implementacion de la negociacion v de la tran-
saceion como mecanismo, Bl resuliado de los cambios, o sea, la decision a
adoptar en definitiva “dependera de las Tuerzas de negociacion relativas™,

Pero, gran parte de las decisiones politicas en gue ¢l individuo parti-
cipa directamente ¥ donde se da la competencia de los partidos, dice rela-
cion con la aplicacion del mecanismo del logro de la mayoria. En el plano
legislativo ella opera al votarse las proposiciones de ley. Aqui las reglas de-
ben apuntar a establecer un mecanismo transparente, a fin de gue se encuentre
profundamente legitimado, (nica forma de obligar a todos a acatar sus re-
sultados, v debe cuidarse —como se ha expresado en otras partes de este
trabajo— gue este expediente procesal no se extienda a materias que son de
una envergadura mayor a aguellas que normalmente se someten al juego de
las votaciones, El tipo de mavoria de que se trate (mayoria absoluta en una
eleccidn presidencial, mayoria simple en elecciones de parlamentarios, quo-
rum calificados para algunas materias sometidas al proceso legislativo, ete.)
dependera de cada realidad social ¥ de la jerarquizacion que constitucional-
mente se establerca entre las decisiones que se dejan entregadas a este tipo
de mecanismo de decision.,

Debemos considerar también que en varias materias —muchas de ellas
de aplicacion cotidiana— cl individuo delegd, al crear ¢l Estade o al apro-

13/ Buehanan, .|||l|_|l.'3. “Unag Teorin Individmliste del Proceso Palitice’” en David Easton, compilador;
"|:J||Ll|.|un."1 sobre Teori Politica™, Amorrorio Folitores, Muenos Adres. 1981, p. 57
24/ Buchanan, James: VBl Cilealn Y, op, ciLgp, 100,
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bar la Constitucion, decisiones de tipo rulinario en la burocracia, como el
establecimiento de las reglas de iransito o ¢l establecimiento de procedimientos
para acceder a algin tipo de subsidio habitacional. Aqui, a difercncia del
plan legislative, donde ¢l individuo puede ¢jercer un control de tipo politico
en la siguiente eleccion, los limites estan en la contencion misma del poder
—que limita a la burocracia a roles necesarios, pero minimos— v en la fis.
calizacidn gue los drpanos contralores v judiciales (del Estado protector) pue-
dan hacer.

Lo quec Buchanan deja plenamente establecido en su teoria de las de-
cisiones piblicas es que el volo mayoritario “'es s6lo una de lis instituciones
posibles mediante las cuales s¢ toman ;Iucisiunﬁ politicas en una estructura
democratica racionalmente organizada’™ ** |

Hacia el fin del articulo, concluido el muestreo de los diversos meca-
nismos relativos a la toma de decisiones, volvamos a lo medular, Qué cosas
el individuo deja para una decision individual, qué para decisiones
individuales-grupales volumarias o formas de cooperacion v cudles inserta
dircctamente en las acciones colectivas o decisiones piblicas, En un nivel
meramente normativa, la cuestidon podria ser més o menos ¢lara; serdn de
decision individual agquellas cuestiones gue ¢l hombre debe o desea v puede
efectivamente resolver por st solo; la motivacion y la accion seran exclusiva-
mente personales. Serdn de decision individual de cooperacion, aquellas cues-
tiones que ¢l hombre debe o desea, pero que no puede procurarse elicicnte-
mente solo ¥ para lo cual estima que requiere la cooperacion voluntaria de
otros individuos. Seran de decision publica, por altimo, las cuestiones que
digan relacion con la armonizacion de la convivencia soclal (Estado protec-
tor) o con la administracion de los negocios pablicos en términos de que el
mdividuo encuentre en el contexto secial un marco apropido, asi como las
posibilidades para realizarse plenamente.

Lo gue importa, en todo caso, es que los limites dentro de los cuales
se da cada tipo de decisidn sean impuestos al individuo, sino que éste mismo
los determine, sea en su actuar, sea de manera implicita al encontrar legiti-
ma la esfern de las decisiones pablicas,

Esto Buchanan lo traslada a un esquema de opeiones, donde esti pre-
sente una relacion costo-beneficio. Habrd una decision puramente individual
¢unando ¢l benelicio de ésta sea absolutamente mayor que su costo v la men-
cionaremos como campo de decisiones A, Habri una opcion individual de
preferiv canalizar las decisiones a través de las asociaciones voluntarias de
mediacitn, en una cooperacion de preferencias individuales, cuando el be-
neficio para ¢l sujeto sca mavor gue ¢l costo —o bicn se oplimizari— cuan-
do se recurre al ambito de la cooperacion. Esto lo mencionaremos como cam-
po de decisiones B, Por altimo, habrd una opcion individual dirccta ¢
regulada, cuando el sujeto sdlo logra beneficios a traves de decisiones pobli-
cas, pues de lo contrario los costos que tendria gue soportar serian enormes.,
En esle caso estamos en ¢l campo de decisiones €.
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De acuerdo a como se combinen los diferentes campos de decision,
se pueden dar seis posibles permutaciones en cuanto a prioridades:

1. A, B, C.

- R S .
B. A, C.
B. C. A
O AL B
. C. B, A

En el primer caso hay una clara primacia de la opeidn puramenle in-
dividual v en segundo lugar viene la posibilidad de adoptar decisiones de
covperacion. En este caso, las decisiones son enleramente privadas, que el
individuo puede llevar a cabo sin afectar el bienestar de otro individuo del
cuerpo social, La adguisicion de bienes ¢s un buen ejemplo de este COMpHOT-
[amiento.

En ¢l segundo ordenamiento ¢l individuo debe esperar algunos efectos
externos de su comportamiento v, por ende, decision individual, Por lo tan-
1o, agqui hay una primacia consciente de la decision individual sobre la co-
lectiva o publica. Es decir, considerando los efectos que su decision indivi-
chual tiene en la esfera social, ¢l hombre la adopta, Un ejemplo de esto puede
ser la devision de mseribirse en un partido politico para tener una participa-
cion mayor a la del simple espectador en ¢l proceso politico.

El tercer comportamiento apunta a una primacia del sector privado
de cooperacion por sobre el individuo v por sobre la colectividad., Aqui el
hombre requiere de la insercidn en una esfera de cooperacidn y la prefiere
antes gue trasladar la cuestion a la esfera phablica, La incorporacion a gru-
pos de interds a fin de poder realizar presiones sobre otros particulares, o
sobre el Estado, o bien para poder defender contra los mismos delermina-
dos intereses corporativos, caen en esta arbita de conducta,

El cuarto compartamiento sefiala que ¢] individuo encuentra preferi-
ble para enmarcar sus decisiones la cooperacién del sector privado a la ac-
citn piblica propia de la esferea estatal; sin embargo, esta consciente de que
sila arganmizacion privada de cooperacion no resulia eficiente puede trasla-
darse es¢ nivel de decisiones a la esfera publica. Dicho en palabras de Bu-
chanan: “*El individuo espera gque la accion voluntaria cooperativa sera el
medio mas eficiente de organizacidon, v también que los acuerdos tenderdn
a surgir. Ademas, esta catalogacion sugiere que el individuo prefiere una des-
viacion de las actividades al sector publico si los acuerdos voluntarios re-
queridos no son posibles por alguna razdén' . Estamos en una zona fron-
teriza, Un ejemplo claro es Ia opcion que el individuo hizo en un momento
dado en funcion de que fuese ¢l Estado en América Lalina quien tuviese a
su cargo la mayor parte del proceso de industrializacion, porque én ese en-
tonces ello era mas eficaz; cuestion que en nuestros dias se ha venido revir-
tiendo mediante una transferencia de decisiones desde la esfera estatal a la
privada, mediante los procesos de privatizaciones.

L fd
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El quinto comportamicnto importa entrar de lleno a la decision pi-
Blica, Es un drea donde la accion puramente individual es absoluiamente
ineficiente v por ello ¢l propio individuo no la prefiere, Los acuerdos volun-
tarios entre individuos, teniendo una mayvor posibilidad de competencia so-
bre el tema por decidin, se desechan también por no ser eficaces. Aqui caben
todos los ejemplos gue se puedan dar de acciom politica gubernamental, co-
me la administracion de justicia, la creacion del derecho a través del drganog
legislativo, Ia coordinacion de las diversas tareas generales del quehacer social,

El sexto comportamiento ticne igual caracteristica que el anterior, solo
que cs un drea donde el Bstado puede Negar a ser ineficiente, v el individuo
para remediar ese mal, puede optar, coma segunda preferencia, por encar-
gar la resalucion del problema a una organizacion voluntaria. Sin duda que
no s un comportamiento descable, porgque a diferencia de los procesos de
transferencia por medio de la privatizacion, agqui se esta on un arca donde
el individuo desea que ¢l Estade actae v s0lo coando éste no puede, ¥ por
ende se cae en la ingobernabilidad, el individuo adopta cursos de accidn al-
ternativos. Es el caso de un Estado donde la policia no pucde hacer frente
ala criminalidad o al terrorismo, lo coal induce a que los individuos formen
entidades privadas de defensa.

En conclusion, ¢l pensamiento de Buchanan nos ha posibilitado tra-
zar las bases primarias para realizar un andlisis de los procesos politicos des-
de el enfoque del individuo. Desde esta perspectiva hemos ido desde una re-
flexion sobre el concepto mismo de demogracia, hasta la simplificacion de
las relaciones de jerarquizacion por preferencia de las diversas decisiones,
comn el propdsito de configurar una matriz para el anilisis de procesos politi-
wihs CErCanos.,

Tanto en el nivel conceplual como en ¢l praciico, no hemos partido
—como s¢ planted en la introduccion— desde las instituciones ¥ del poder
ce éstas, para proponer una matriz de andlisis. Por ¢l contrario, nuesiro én-
Fasis ha estudo en el hombre, Creado por Dios como sedor de las cosas ¥
dotado de libre albedrio, ha sido gquien ha permanecido vigente a lo largo
de los siplos con parecidas angustias, con similares interrogantcs v con idén-
fieas esperanzas, entre ellas fa de ser efectivamente sujeto de la Historia ¥
de su propin historia.
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