América Latina y el fin
de la Guerra Fria

Jorge G. Castafieda

COII el fin de la Guerra Fria se abre

._p.'ir;i Ameérica Latina una nueva erapa de sus relaciones con Estados
Unidos. En efecto, como se plantea en el presente ensayo ', los viejos
patrones de la politica aniisovidiica a partir de los cuales fa gran
potencia norteamericana se ha relacionado con sus vecinos del sur,
pierden su sustento ideoldgico, si bien podrian encontrar un sucedaneo
e la temdtica del narcotrafico v en el fenomeno de la inmigracion
masiva de latinpamericanos.
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CuarQuiEr COsA QUE cukra finalmente en China, la Unidn Soviética
v Europa del Este, de todos modos ¢l fin de la Guerra Fria va ha afectado
al resto del mundo en forma extraordinaria. Obviamente, Europa Oriental
ha experimentado una transformacion radical de las relaciones internacio-
males mucho mis fuerte que la de la mayoria de las regiones, pero las conse-
cuenecias a largo plazo para otras dreas del globo ne necesariamente son menos
significativas. Ello es particularmente evidente en lo gue usualmente llama-
mos el Tercer Mundo. Si alguien ha tenido que soportar el peso mias arduo
del caracter destructivo de esta guerra no declarada, ese alguien es el puchblo
de las pobres v atrasadas naciones de Africa, Asia v América Latina que,
por casi medio siglo, han servicio de campo de batalla v sobre el cual la con-
frontacion **fria’" o “‘templada’™ de las superpotencias se ha "‘recalentado’”
sistematicamente,

La lista de conflictos Este-Oeste en el hemisferio sur, desde la termi-
nacion de la Segunda Guerra Mundial, es interminable. Se extiende desde
las luchas de descolonizacitn de las décadas de 1950 y 1960 hasta las bata-
Has ideologicas de comienzos de los 80, Va desde los arrozales del sur del
Asia hasta las colinas v junglas de Centroamérica, de los helados desfilade-
ros de Afganistan hasta los sofocantes tropicos del Africa suroccidental. Por
tunio, i para los norteamericanos, los soviéticos e, incluso, los europeos,
la asombrosa disminucion de las tensiones arrastra consigo virtualmente la
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climinacién del riesgo de una guerra nuclear, pard los habitantes de las re-
grones mids pohres del mundo implica ¢ mismo alivio de la amenaza de su
extincidon mds un dividendo extra: la esperanza de gque uno de los principales
factores que han exacerbado el contlicto sobre su suelo por casi medio siglo
va a desaparccer igualmente,

Para Latinoamdérica, los efectos de la conclusion de la Guerra Fria
son combinados: existe un lado positivo obvio, asi como otro de implicacio-
nes negativas, Las consecuencias favorables mas evidentes se relacionan con
las politicas de Estados Unidos hacia la region. Pese a la reciente invasion
de Panama por las tropas nortcamericanas, existen razones de (oda indole
prara creer gue la situacion internacional actual habra de influir decisivamente
en la forma como mancja Estados Unidos el hemisferio en general, v los
problemas de cambio social, revelucion y reformas de América Latina en
particular. Al redocir (v Dinalmente eliminar) la realidad v la suposicion de
uni amenaza soviética a la seguridad de ese pais en csta parte del globao, las
nuevas relaciones de las superpotencias consisten en redefinir los constrefi-
micntos v mérgenes de la politica de Washington hacia Latinoamérica. El
apuntalamiento geapolitico, bisicamente antisoviético, de los programas nor-
teamericanos hacia el hemisferio se¢ estd debilitando,

En gran medida, el antisovietismo de Estados Unidos es ya un ana-
cronismao, incluso si las consecuencias de su climinacion ne son todavia en-
teramente visibles para todos. Nunca recibio externamente ¢l mismo apoyo
gue tova dentro de sus fronteras. Incluso en lo mads dlgido de la Guerra Fria,
raramente obtuvo Washington el respaldo del resto del hemisferio (sin ha-
blar del resto del mundo) cuando insistio en intervenir en los asuntos lati-
noamericanos, Su planteamiento antisoviético de las cuestiones del subcon-
tinente fue secundado plenamente solamente una vez por toda la region:
durante la crisis de los misiles cubanos, cuande la amenaza a la seguridad
de Estados Unidos parecia ser realmente indiscutible. La suspension de las
relaciones diplomaricas con Cuba, v, en varios casos, de las econdmicas, por
parte de la mavoria de los paises de América Latina, fue algo digno de men-
cidn ante toda por su excepeionalidad, v Gnicamente como reaccion a pode-
rosos impulses locales anticomunistas.

Virtualmente ninguna nacion latinoamericana siguio a Estados Uni-
dos en sus acciones contra Perii a fines de la década de 1960, ni contra ol
Chile de Allende a comienzos de los 70, ni contra Nicarapua después de 1981,
En lo que concierne al resto del mundo, la retdrica v la estrategia antisovié-
ticas de Washington en el hemisferio fueron vistas méas como la manera de
defender otros intereses que como una base politica genuina, Pero, interna-
mente, ¢n la medida en que hubiese patrocinio para involucrarse en la re-
zion, €llo se debid principalmente al apoyo de sectores de la sociedad nor-
leamericani que estaban realmente convencidos de la existencia de una
amenazy sovictica conira su pais “‘en su propio patio trasera’’.

Como en ol caso de todos los fundamentos ideocldgicos de sus asun-
tos extranjeros, la hostilidad de Estados Unidos hacia la presencia o los ama-
BOS sOvieticas en América latina tenia algunos visos de realidad v, a la vez,
constituyd un arma para reunit a los politicos domésticos alrededor de

CIERCIA PORITICA

medidas que, generalmente, buscaban otros objetivos. El antisovietismo nor-
reamericano no fue ni toralmente cinico o fraudulento, ni tampoco altruista
como excusa valida para intervenir en el area. Pero constituyd un ingredien-
te indispensable de la politica estadounidense en la repion. Sin €1, los casos
de ln Bahia de Cochinos v I Alianza para el Progreso, del apoyo de Was-
hington a las dictaduras basadas en “la sezuridad nacional® en Brasil, Uru-
guay, Bolivia, Argentina y Chile en los afios 60 v a partir de los 70, de los
sucesivos rescates de la multibillonaria deuda en ddlares de México v de la
avuda de los Contras de Nicaragua en la década de 1980, resultan incom-
prensibles.

Ante la actual tendencia que muestran las superpotencias hacia rela-
cienes mas cialidas, las motivaciones tradicionales de Estados Unidos, asi como
sus prefexios de costumbre para intervenir en America Latina, inevitable-
mente terminaran por desgastarse. Es obvio que, de todos modos, seguirdn
inmiscuyéndose en los asuntos del hemisferio {Panama es claro cjemplo de
ello) v es posible gque contintien oponiéndose a ciertas formas de cambio so-
cial en la region, Pero va no podrin hacerlo invocando inguietudes geopoli-
tivas o de seguridad relacionadas con la Unidn Sovidtica. Simplemente, las
justificacioncs habituales de Washington para involucrarse militarmente en
los asuntos latinoamericanos va no son vilidas mi verosimiles. A este respec-
1o, incluso la reciente intrusion en Panama difirid radicalmente de otros ca-
sos previos de intervencidén en Latinoamérica. En ningun momento la Ad-
ministracion Bush excusd o explicod esa seccidn con pretextos tales como la
Ciuerra Fria o la amenaza soviética; no hubo razdn alguna aducida por la
Casa Blanca gue estuviese relacionada con la rivalidad entre las superpo-
leneias,

17

Este cameio PosiTivo, gque indudablemente aumenta cl campo de ac-
¢ion disponible para muchas de las naciones de América Latina, (rae tam-
bi¢n consigo un buen nimero de desventajas fundamentales. La mas grave,
quizds, deriva directamente de la eliminacion de las bases antisovidricas de
I mecanica hemisférica de Estados Unidos. Gorbachov los dejé sin adver-
sariooen un area en la que el enemiego, aungue innegablemente real para ellos,
nunea estuve ni tan presente ni fue tan avasallador comao lo hicieron pare-
cer, Como resultado, unos motivos substitutes (la lucha antinarcoticos ¥,
en menor grado, los frenos a la inmigracion) estin llenando rapidamente
¢l vacio. El Imperio Maligno (soviético-comunista), al oriente, ha retrocedi-
do para dar paso, al sur, a la barriada pobre del mal (productora de drogas-
generadora de inmigrantes indescables).

El surgimiento del narcotrafico como faceta importante de la politi-
it norteamericana hacia la region no comenza con el deshielo de las relacio-
nes entre bste v Oeste. La imposicion de las leyes antidrogas ha tenido un
papel significativo en el comportamiento de Estados Unidos hacia México,
los paises andinos v Cuba durante un buen nimero de anos. Este papel ha
sido luerlemente *‘intervencionista®, con los naredticos sirviendo de ve-
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hiculo para la intromision de Washington en los asuntos internos de muchas
naciones latinoamericanas. En ¢l transcurso del tiempo han ido surgiende
formas altamente intrusivas de cooperacion: entre ellas el apoyo de Estados
Unidos a las autoridades colombianas contra ¢l narcotrifico (extendido hasta
la contraguerrilla); el establecimiento de una base de la DEA (la Adminis-
tracion Antidrogas) en el Valle Alto de Huallaga en las tierras altas perua-
nas: el envio de destacamentos militares norteamericanos a Bolivia en 1987;
y, mas recientemente, el secuestro de un ciudadano mexicano en su propio
pais con ¢l fin de llevarlo a juicio en Estados Unidos por estar implicado
en la mucrie de un agente de la DEA. Sin embargo, aungue el narcotrifico
ha sido por mucho tiempo un problema en los (ratos enire norteamericanos
y latinoamericanos, ¢s anicamente ahora, ¢on ¢l advenimicnto de la era de
la droga en la politica interna de Estados Unidos v la desaparicion de otras
justificaciones idealdgicas para intervenir en América Latina, que ¢l asunto
ha adquirido la importancia que tiene hoy en dia en las relaciones hemisféricas,

No fue entonces por accidente que la invasion a Panamd se mosird
subliminalmente al pablico al menos como una accion motivada por la dro-
ga (es decir, gue la popularidad de que gozd entre los norieamericanas se
debid grandemente a la idea de que Noriega era un narcotraficante). Lu pri-
mera intervencion de Estados Unidos en Amdérica Latina que no tuvo ¢l ¢m-
paque de la Guerra Fria, fue igualmente el intento inicial de ese pais de jus-
tificar ¢l uso de la fuerza en ¢l exterior con el pretexto de imponer la ley
antidrogas. Por supuesto, esta substitucion en la que los narcéticos reem-
plazan a la Unidn Soviética como nueva amenaza para la seguridad nacio-
nal estadounidense, no se ha limitado solamente a Panam:i. La creciente mi-
litarizacion de la frontera con México, €l amago de enviar una fuerza operante
de portaaviones para misiones ¢speciales a las aguas internacionales de la
costa de Colombia (sin consultar a las autoridades colombianas), v el en-
grandecido papel del ejército en el patrullaje de las rutas en el Caribe, todo
ello demuestra que las drogas han pasado a ser algo de mayor importancia
que un simple asunto méas en la agenda interamericana. Se ¢sta convirtiendo
velozmente en un problema hemisférico con peligrosas implicaciones para
la soberania de los latinoamericanos, a medida que Estados Unidos va im-
poniendo continuamente otras formas de cooperacion cada vez més intrusivas.

La inmigracién no ha llegado a ese estado todavia, en parte por la
ausencia de un consenso interno en Estados Unidos v en parte porgue su
impacto emocional no es atn comparable con ¢l de las drogas, Pero, con
toda probabilidad, el problema evolucionard a medida que los efectos im-
previsios de la Ley de Control de Inmigracion de 1986 (principalmente, un
notorio, masive v continuo Mujo de extranjeros indocumentados) se hagan
mis aparentes, v las consecuencias de los diez anos de estancamicento econd-
mico en América Latina (enorme desempleo, salarios cada ver mis bajos
¥ el consiguiente éxodo en masa hacia el norte) se hagan sentir.

Mientras esto ocurre, existen toda clase de razones para temer que
la inmigracién habra de ocupar un lugar de creciente importancia en la poli-
tica exterior de Estados Unidos hacia los paises generadores de movimien-
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105 migratorios, en vez de tratarse de una cuestion doméstica con implica-
ciones esporadicas v secundarias en el aspecto externo. Si la entrada de ex-
tranjeros (legal o no, con documentos o sin ellos) comienza a ser sentida co-
mo una amenaza significativa contra el bienestar, la seguridad del pais ¢,
incluso, la identidad nacional, podemos estar seguros de gue el asunto de
la inmigracidn serd tratado exactamente de la misma manera que el de las
drogas, Muevamente se buscaran por fuera las raices del problema (guizas
en forma més justificable en este caso) y se insistird cada vez mas en locali-
zar las soluciones hipotéticas en las naciones de origen de los inmigrantes,

Mo obstante, a largo plazo, es dudoso que todos estos elementos subs-
titutos de la base de la politica antisoviética de Estados Unidos hacia Lati-
noamérica sean tan efectivos o tan dafinos para |la soberania del subconti-
nente v su libertad de accién como los que los precedieron. Las drogas v
la Inmigracion son temas menos universales, menos abarcadores y menos
resistentes ideoldgicamente que el anticomunismo. Carecen del tipo de con-
senso interno sin el cual jamds llegardn a ser duraderos. Pero, a corto pla-
zo, pueden generar mas tensiones ¥ resultar mayormente perniciosos para
los intereses latincamericanos que las filosofias en pugna de la Guerra Fria,
Estas cuestiones cstan mas directamente vinculadas a las politicas internas
de Estados Unidos; afectan nervios mas sensibles ¥ miés emocionales que cual-
quier consideracion estralégica peopolitica; se prestan a formas mas inter-
vencionistas de cooperacién. Sacan a flote lo peor de la conducta interna-
cional norteamericana (su arrogancia, su fariseismo y su creencia en la
posesion absoluta de la verdad v la razon, su omnipotencia), ¥ subliman lo
mejor (la generosidad, el multilateralismo v la adhesion a sus principios).

Esta desafortunada tendencia podria agravarse si los hechos termi-
nan por confirmar la tesis de la **Fortaleza norteamericana'’. Muchos pen-
sadores latinoamericanos v de otras nacionalidades han insinuado gue, a me-
dida que surgen en Europa v en Asia nuevos bloques comerciales regionales
v Estados Unidos contintia perdiendo su relativa fuerza en la economia mun-
dial, regresaran entonces a su tradicional esfera de influencia sobre América
Latina en una especie de **aislacionismo hemisférico””. Por ende, las drogas
¥ la inmigracion no solamente constituirian justificaciones para intervenir
¥ cercenar la soberania latina, sino también para cubrir ¥ revestir una nueva
¥ puramente econdmica expresion de la Doctrina Monroe. Aunque puede
llegar a parccer un tanto exagerada, v tal vez reflejo de un grado excesivo
de sobrestimacion latinoamericana, esta opinidn es ampliamente comparti-
da. ¥ puede no resultar del todo falsa.

Es factible gue a América Latina la afecte también adversamente, en
forma diferente, la conclusion de la Guerra Fria. El fin de la rivalidad de
las superpotencias, como la conocio el mundo, implica la eliminacién de un
contrapeso en los asuntos internacionales gque demostrd ser atil en el pasado
para muchas naciones de este hemisferio. Muy pocos de los gobiernos del
continente se atrevieron realmente a oponer a un poder contra ¢l olro como
st lo hicieron frecuentemente clertos regimenes en distintas partes del mun-
to (Norte v Sur). La tictica ejercida en la India, en China, en Egipto, e in-
clusive en Francia, de coquetear con una superpotencia con la finalidad de
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congraciarse con la otra, nunca fue algo enteramente imaginable en Améri-
ca Latina, e imitado dnicamente en casos excepeionales o extremos. La ad-
quisicion de MI1Gs soviéticos en la década de 1970 por parte de los militares
peruanos, la venta de grano a la Unidn Soviélica por la Argentina durante
¢l embargo que le fue impuesio por Estados Unidos en 1980, ¥ otros ¢jem-
plos muy poco significativos, se pueden contar con los dedos como prece-
dentes en este aspecto.

Mo obstante, la importancia de un contrapeso ha sido bastante evi-
dente, va sea en la forma del bloque soviético, o de la *"opeion japonesa®’
(siempre presente pero, como un espejismo, jamas materializada en lo que
respecia a América Latina) o, incluso, Europa Occidental que, duranie la
década de 1970 v a comicnzos de la de 1980, fue cortejada, ¥ mas especial-
mente sus partidos socialdemaberatas, por muchos gobiernos latinoamerica-
nos como posible socia alternativa en lugar de Estados Unidos. La crisis cen-
troamericana, en particular, aumentd tanto la necesidad como la viabilidad
de la participacion de la Internacional Socialista en los asuntos del hemisfe-
rie. Para América Latina, una de las paradojas mds tragicas ¢s quc, en ¢l
mismo momento en gue la Unidon Soviética v el *“bloque socialista®™ desapa-
recen como efectivos contrapesos, Europa Occidental insinua un retiro gra-
clual de su eseasa participacion en el continente, precisamente por los acon-
tecimientos que tienen lugar en Europa del Este. Inevitablemente, la
evaporacion de este otro balancin hard mds significativa aun la falia del so-
viético (nunca verdaderamente utilizado, pero al menos sicmpre a mano),

La idea mas explicita de un mecanismo disuasivo contra las ambicio-
nes v la rienda suelia de Estados Unidos estuvo siempre presente en la mente
de muchos lideres politicos latinoamericanos, Parecia evidente en si mismo ¢l
concepto de que la existencia de un *“*otro lade' (de otra superpotencia igual
a Estados Unidos en lo militar, ¥ quizas hasta politicamente), constituia un freno
adecuado e incluso efectivo a las politicas norteamericanas. Estados Unidos
no podria hacer todo lo que se le viniera en gana en América Latina, simple-
mente porgque, entre otras cosas, la regla de las simetrias en ¢l mundo entero,
¥ de la accion v la respectiva neutralizacion o accion contraria, era parte del
juego pese al reconocimiento v a la tacita aceptacion por parte de los soviéti-
cos de la esfera de influencia de los norteamericanos. Segin la teoria, si Esia-
dos Unidos intervenia descaradamente en esa drea, o pasaba por alto las nor-
mas basicas de la conducta o de las leves internacionales, entonces la Unidn
Soviética aprovecharia esas violaciones para obrar en contra de Washington
quizds no exactamente en América Latina pero si ciertamente en cualguier otra
parte. Las politicas de Ronald Reagan en Centroamérica demosiraron que ¢s-
te punto de vista sobre la rivalidad de las superpotencias era ingenuo, por no
decir otra cosa. Y las acciones de George Bush en Panama, desde la misma in-
vasion hasta las acometidas contra las embajadas de Nicaragua y Cuba, sin men-
cionar la legacidn del Vaticano durante la permanencia alli de Manuel Anto-
nio Moriega, ilustran todavia mejor el hecho de que el disuasivo soviético ya
no estaba funcionando. Estados Unidos no tenia razones para temer represa-
lias en ninguna parte del mundo por haber violado todas las reglas imagina-
bles del protocolo diplomdtico, la impunidad v el asilo.
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PESE A LAS CONSECUENCIAS GRAVES ¥ potencialmente negativas de estas
tendencias, la inguietud mis grande que ha generado el fin de la Guerra Fria
entre los latinoamericanos ex de indole econbmica. A sus gobiernos v élites,
particularmente aguellos que han especuladeo sobre fondos externos para su
reestructuracion interna paralelamenie a las llamadas lineas del mercado li-
bre, les preocupa que los aconiecimientos que han tenido lugar en Europa
del Esie les reduzcan las posibilidades de obtener 10s recursos que necesitan.

El problema presenta tres aspectos separados, pero todos se reducen
a uno solo: la sensacidn que cunde en Latinoamérica de que ahora hay mas
paises compitiendo por ¢l mismo pastel, y que quedard poco que alcance pa-
rit todos,

En primer lugar, los paises mas grandes temen gue los flujos de in-
versiones v créditos privados serdn desviados de su regidn hacia los nuevos
capitalismos de Europa del Este, Este fue claramente ¢l telén de fondo para
los viajes a Europa v Asia realizados a comienzos v a mediados de 1990 por
los presidentes Carlos Salinas de Gortari, de México, v Fernando Collor de
Mello, del Brasil. Los dirigentes de las mayvores economias del continente
subravaron su interés en que, citando las palabras del Presidente Salinas,
““la fascinacion mundial con los sucesos de Europa Oriental no vaya a dis-
traer la atencion, ni tampoco los recursos, de los demias paises™ . Pero la mo-
tivacion de ¢stas giras fue ante todo ¢ temor de que los acontecimientos euro-
peos ya estuvieron provocando precisamente esas consccuencias,

A corto plazo, v en términos agregados, no parece que esta preocu-
pacidn especifica se encuentre bien cimentada. Aungue es indudable que al-
gunas inversiones v eréditos originalmente destinados a México v a Brasil
pueden finalmente ir a parar a Hungria, Polonia o Checoslovaquia, cierta-
mente ¢sta gota desviada ne va a convertirse ¢n una pleamar de la noche
a la manana. Unicamente ¢n ¢l caso de Alemania Oriental es posible asegu-
rar que Mujos substanciales de inversion extranjera se haran sentir alla de
inmediato; y no hay evidencia alguna en cuanto a que, de otra manera, ha-
brian sido canalizados hacia América Latina, En relacidn con unas expecta-
tivas razonables, tanto en materia de eréditos como de inversiones dentro
de lus mavores ecanomias latinas, la pérdida neta para el Este de Europa
deberia ser insignificante a corto plazo. Las anleriores cconomias socialisias
no pueden absorber rdpidamente enormes cantidades de fondos provenien-
tes del exterior, ademas de que las companias ¥ los bancos podérosos no van
a lanzarse a correr avenluras romdinticas; v jamads ha habido mucho dinero
disponible que digamos para América Latina, en primer lugar.

El micdo de los latinoamcericanos a ser dejados por fuera tiene
mejores fundamentos en lo que respecta a los flujos financicros oficiales ¥
multilaterales. Es obvio que ¢l Congreso de Estados Unidos, ¢l gobierno del
Tapén v la Comunidad Europea (especialmente la antigua Alemania Fede-
ral) estdn muchisimo mas deseosos de canalizar hacia Europa Oriental que
hacia América Latina los fondos de los contribuyentes, directa o indirecta-
mente. Ejemplos inmediatos v decisivos de esta intencidn, entre otros,

0 TRIVESTRE 1507

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



son los paquetes de ayuda del Congreso norteamericano para Polonia y Hun-
gria, la reduccion del apovo japonés o Latinoamérica de 10 a 4 mil millones
de dolares durante los proximos cinco afos (los 6 mil millones restantes fue-
ron vueltos a asignar a Europa del Este) ¥ ¢l establecimiento de un Banco
Europeo de Reconstruccion y Fomento.

La desviacion de los Nujos de la ayuda oficial de los gobicrnos afec-
tan especialmente a las naciones latinoamericanas receptoras de los auxilios,
especialmente a Brasil, México ¥ Argentina, que unicamente abtienen de Es-
tados Unidos v Europa asistencia marginal oficial para ¢l desarrollo (la de
Japén en este sentido es relativamente mas importante). Por lo tanto, lain-
guietud es todavia mayor en las naciones mids pequefias del continente, que
tradicionalmente han contado con ¢l soporte norteamericano y que, en al-
punos casos como los de Nicaragua y Panamad, lo necesitan enormemente,
al menos para compensar las pérdidas de su reciente destruccion fraguada
por Estados Unidos. Pero la otra faceta de este problema (los recursos del
Banco Mundial v del Fondo Monetario Internacional —FMI—) afecta di-
rectamente al hemisferio entero, v puede llegar a tener un impacto todavia
mas devastador sobre las mayores economias que en cualguier otro lugar.

Aungue el Banco Mundial ¥ ¢l FMI siempre han tenido un papcl pre-
ponderante en la provision de fondos para Latinoamérica, nunca habia sido
tan decisivo como ahora, Indudablemente, los mayores paquetes de reestruc-
turacion de la deuda de los Gltimos afos, incluyendo los recientes acuerdos
mexicanos y venezolanos, todos han estado basados en el analisis final de una
substitucion o canje (*'swap'”) de préstamos comerciales bancarios tradicio-
nales sobre la balanza de pagos por otros multilaterales, Mas ain: como este
proceso ha continuado por algin tiempo, los pagos de la suma principal de
acuerdos relativos a la deuda previa estiin comenzando a vencerse, a medida
que van concluyendo los periodos de gracia, Dado que ¢l Banco Mundial no
rota los pagos de capital sino gue, en teoria, otorga nuevos créditos para man-
tener flujos positivos con sus receplores, mayores empréstitos nuevos se han
convertido en una necesidad para gran parte de los paises latinoamericanos,
unicamente para permanecer en su lugar, sin hablar de compensar créditos
comerciales hancarios pasados. Ahora, la concesion de préstamos a Europa
Oriental ejercerd inevitablemente grandes presiones sobre las capacidades de
cstos organismos prestamistas. Los incrementos de capital para el FMI y el
Banco Mundial podran facilitar las cosas, pero la competencia por una mas
amplia consolidacién de fondos, estimulada por tales incrementos, puede in-
validar su efecto en lo que respecta a América Latina.

Mas alla del constrefimiento financiero inmediato que puede llegar
a sobrevenir como resultado de los sucesos que se desarrallan en lo que al-
guna ver fue conocido como el “*bloque socialista’, existe en este aspecto
de la conclusidon de la Guerra Fria una consecuencia subyacente gue puede
ser mas intangible. Por ahora, la atencidon ha sido desviada: América Latina
estd menos que nunca a la vista del pablico en una posicion sobresaliente
dentro de los asuntos mundiales, Y ser objeto de atencion le s decisivo, puesto
que ¢l tipo de consolidacion de fondos externos que gobiernos como Jos de
Salinas de México, Collor de Brasil, Menem de Argentina v Pérez de Vene-
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suela estan tratando de atraer ©s privada, diversa, y por lo menos parcial-
mente pequenia v de mediana cscala. Las grandes corporaciones multinacio-
nales o los megabancos no tomardn decisiones memorables con base en titu-
lares de prensa, ni siquicra en *‘perturbaciones atmosiéricas”. Pero las
pequeiias o medianas empresas o las grandes compaiiias sin experiencia en
¢l exterior si actian, en cierto grado, fundamentindose en un sentimiento
general ¥ en un clima de negocios superficialmete positivo.

_El hemisferio esta lamentablemente pasado de moda, quizds atrasa-
do de noticias. Y, a medida gue transcurre ¢l tiempo, posiblemente s¢ de-
mosirard que sus inquietudes sobre la distraccion del mundo a su respecto
estan bien justificadas.

Paraddjicamente, al cabo de tantos afos de preocuparse v molestar-
s¢ por la excesiva intervencion de Estados Unidos en la regidn, es probable
gue muy pronto ¢sté sufriendo América Latina por la indiferencia de estos
mismos Estados Unidos, afadida a la relativa falta de interés tipica del resto
del mundo, A medida que se desvancce la motivacion geopolitica norteame-
ricana en relacion con la region, también sus componentes econdmicos pue-
den llegar a encogerse. Bien puede ser gue el hemisferio tenga que enfrentar
la perspectiva de una *‘africanizacion®': la condenacion a los margenes de
los {Tujos financicros y comerciales del globo ¥ también inevitablemente, al
abandono v a la insignificancia. Y bien puede ser que se encuentre atrapado
en ¢l embrollo de una perversa ¥ contradictoria tension: entre nucvas for-
mas de intervencion norteamericana en las paliticas internas latinoamerica-
nas v nuevas demostraciones de la frialdad de Estados Unidos ¥ del mundo
ante sus necesidades.
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