Adios al proteccionismo

OUE LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA América Latina han mejora-
do considerablemente en el Gltimo afo ¢ algo sobre lo cual no cabe duda.
La estabilidad en los precios del petréleo v 1a recuperacion del délar con res-
pecio a las monedas europeas constituyen signos inequivocos de que todo
¢l hemisferio ha entrado en un periodo de convalecencia, a raiz de los éxitos
norteamericanos en el Golfo Pérsico.

Una manifestacian comim a casi todos los paises al sur-del Rio Gran-
de ha sido la apertura econémica que ya venia perfilandose desde hacia me-
ses v que ahora se consolida con la pax americana,

El proteccionismo estd de capa caida en el continente. Por afos ente-
ros, la doctrina oficial ¢ra ¢l dogma de la sustitucidn de importaciones, cuya
paternidad se atribuia al economista argentino Radl Prebisch. Escasas fue-
ron las voces opuesias a la idea, que hoy nos parece peregrina, de que cada
uno de nuestros paises debia proponerse como meta la autargquia econdmica.

Con la reiterada queja acerca de los términos del intercambio entre
los productos del Tercer Mundo v las manufaciuras de los paises desarrolla-
dos parecia un hallazgo afortunado convertir a todos los paises de América
Latina en mercados autosuficientes, merced al mas riguroso proteccionis-
ma, destinado a hacer de los consumidores nacionales el coto de caza predi-
lecto de la clase industrial.

Mo puede negarse que, en forma transitoria, semejante politica, que
hoy nos parcce descabellada, dio sus frutos. Sirvio de plataforma de despe-
gue de la industrializacion v formd, en paises como Colombia, una clase em-
presarial muy competente.
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Con todo, despertd el antagonismo entre el Sur y ¢l Norte, y dio ori-
gen a un sinnimero de privilegios que iban en contravia de la redistribucion
del ingreso. Si algin espiritu burldn se hubiera propuesto consolidar mono-
polios a favor de una oligarquia capitalista, no hubiera encontrado mejor
férmula gue la de garantizarle a quienguiera que estableciera una industria,
la interdiccion de la competencia extranjera mediante una muralla china de
aranceles. Una urdimbre de intereses se tejio alrededor de esta orientacién
ccondmica. El profesor Frank Tannenbaum, de la Universidad de Colum-
bia, la denuncid, hace casi medio siglo, en su andlisis del desarrollo mexicano.

La sustitucion de importaciones no sélo servia los intereses del capi-
tal manufaciurers a expensas de otros sectores, como ¢l agricola, sino que
permitia la formacion de una oligarquia de overol, integrada por los obre-
ros vinculados a las industrias superprotegidas v, de contera, contaba con
¢l apoyo de los gobicrnos gue en su afan fiscalista no podian mirar con ma-
los ojos una fuente de ingresos como cran los tributos de las sociedades and-
nimas vinculadas a la industria, JQuién pagaba los platos rotos? Sin duda
alguna, el anfitrién ¢ra ¢l consumidor local a quien se le iban encareciendo
de afio en afo los implementos domésticos mas clementales,

El experimento ha durado casi medio siglo v puede decirse que se agotd
por su propia virtud. Lo sustentaba la creencia, un tanto ingenua, de que
dejando de comprar en el extranjero las manufaciuras y produciéndolas a
domicilio se oblendria un considerable ahorro en divisas. Una bendicién para
los paises pobres, en opinion de sus promotores. Ocurrid exactamente lo con-
trario: en la medida en que aumentaba la capacidad adguisitiva de los secto-
res Favorecidos por el modelo de la sustitucidn de importaciones, también
fue creciendo la demanda de bienes v servicios en moneda dura,

El proteccionismo de nuevo cuiio, idéntico en su aplicacidn al del si-
glo XIX, pero fundado en pretextos distintos, comenzd a ser cucstionado
a nivel académico en los paises desarrollados. Solamente mas tarde algunos
espiritus progresistas aventuraron en nucstro medio la hipotesis de que
habiamos extraviado ¢l camino de la bienandanza. El propio Prebisch,
en sus Gltimos discursos, rectificd un tanto las posiciones extremas de
sus seguidores,

Por lo recicnte de sus episodios, el final del cuento es bien conocido.
Chile fue el primer pais latinoamericano en deshacerse del embeleco de la
sustitucion de importaciones. La dictadura militar del general Pinochet, ba-
10 la inspiracion del ministro Sergio de Castro, optd por la apertura del co-
mercio internacional, rebajando en forma dramdtica sus aranceles v atra-
yendo la inversion extranjera, El balance fue favorable en 1érminos
desarrollisias v desastroso en [érminos sociales. 5;5'1.3 una dictadura militar
podia poner én ¢jecucion una politica ccondmica tan dristica como la gue
se adelantd en Chile en aquellos afos. Quien escribe estas lineas equipara-
ba, en cuanto a sus procedimientos, la experiencia chilena con la revolucién
rusa. Los unos habian puesto en practica las teorias de Carlos Marx y sus
epigonos apelando a la fucrza de su aparato estatal, ¥ los otros habian he-
cho algo semejante para darle vigencia a la cartilla de Milton Friedman ¥
de la escuela de Chicago, recurriendo a la bota militar, porque transfor-
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maciones de este género no se pueden levar adelante en términos de meses
sino a sangre v fuego.

El deterioro en los salarios reales, el desempleo, a consecuencia del
cierre de las empresas nacionales, la postergacion del gasto plblico vincula-
do a la educacion y a la salud, en oposicion a las inversiones rentables, todo
contribuyd a crear una situacion politica insostenible, que, sin condenar pro-
piamente ¢l modelo de desarrollo neoliberal, obliga a quicnes s¢ proponen
ponerlo en practica a proceder con cautela dentro del més riguroso gradua-
lismo. Proporciones puardadas, es algo semejante a lo que viene ocurriendo
en Europa Oriental, en donde la economia de mercado, con todas sus bon-
dades, no ha sido una innovacién ficil de arraigar.

La verdad es que en todo el continente s¢ abre paso la apertura cco-
ndmica con el reordenamiento del sector financiero v ¢l desarrollo arienta-
do hacia la exportacion. Desde México hasta Argentina, unas veces espon-
tAneamente y otras bajo la presidn del Banco Mundial v el Fondo Monetario
internacional, estamos asistiendo, no ya a la sustitucion de importaciones
sino a la sustitucion del modelo de desarrollo cepaling, por otro mas acorde
con la experiencia universal. El tema es apasionante por la multiplicidad de
sus facetas v las acrobacias que estamos presenciando en los diversos esce-
narios internacionales; pero nada refleja tan claramente ¢l cambio de men-
talidad como la renovacién en los principios gue inspiran la integracion eco-
nomica. Los ensayos anteriores, el Mercado Comun Centro Americano, el
Pacto Andino, la Aladi (antigua Alalc) tropezaban con la cuadratura del cir-
culo al intentar integrar varios meércados cuya politica comercial se inspira-
ba en la sustitucién de importaciones. El regateo se hacia interminable, pese
a los buenos propositos de los negociadores, sometidos a las presiones inter-
nas de quienes aspiraban a conservar un mercado cautivo del que derivaban
grandes benelicios, v, si sc alcanzaba el objetivo de ampliarlo, era para re-
fundir en uno solo, presa de la clase industrial, los diversos mercados regio-
nales. Es asi como este rompecabezas se ha visto sustituido por la integra-
cidn basada en zonas de libre comercio, México, Estados Unidos y Canadd
siguen avanzando cn su propdsito de derribar barreras arancelarias para pro-
piciar ¢l flujo de bicnes v servicios, ldéntico propdsito inspira al llamado
Grupo de los Tres, del cual forman parte México, Colombia v Venczuela,
cuyos avanees son verdaderamente significativos. Brasil, Argentina, Uruguay
¥ Paraguay no van a la zaga. Es toda una revolucién gue se viene cumplien-
do en forma discreta, a tiempo con el marchitamiento de las dictaduras po-
liticas en nuestro hemisferio, Bien valdria la pena preguntarse, cuando se
promulgan nuevas constituciones al estilo del Brasil, qué tendrd mas impac-
to a la vuelta de dos ailos; si las instituciones consagradas en 1as carias poli-
ticas o las nuevas orientaciones del modelo econdmico. Muchos abrigan la
conviccion de que estas altimas serdn mds perdurables que la letra muerta
de las constituciones.

Un politélogo inglés decia que el monumento més perdurable de la
revolucion francesa era el Codigo de Napoledn, y, en efecto, el Cadigo Civil
en lodas sus disposiciones sobre personas, bienes, contratos y derechos su-
cesorales sintetiza, mejor que cualguier constitucion de la época, las con-
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guistas de la revolucion frente al antiguo régimen. No seria extrafio que otro
tanto ocurriera con la apertura econdmica frente a las reformas puramente
politicas que se vienen adelantando paralclamente.

Alfonso Lopez Michelsen

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



