LA CEPAL Y LAS NUEVAS
PERSPECTIVAS ECONOMICAS
DE AMERICA LATINA

La Comisién Econdmica para América Latina ha sido reconocida
tradicionalmente como of principal enclave de una teoria econdmica
profecciomisia aferrada al libreto de la sustitucion de importaciones,
Empero, en la hora preseate fay que regisirar con complacencia como
en el sene de esa entidad se ha dado comienzo al deshiclo doctrinario v
A una adecuacion a los nueves desafios que se le imponen al cantinente,
Asi o corrobora el documento que daqui presentamos v que recoge g
exposicion hecha por el secretarfo ejecutivo de la CEPAL, sefior Gert
Rosenthal, en el acto inaugural del simpasio del FUNDES realizado en
Samtiago de Chile en noviembre de 1990,

Muchas personas asecian a la CLE-
PAL con un pensamicnto econdmico lati-
noamericano westado en los afos cincuen-
L, En esa dpoca, la instilucidn loe capaz
de articular un conjunto coherente de ideas
en torno al progreso econonnco tinoame-
ricane en las primeras décados de la pos-
puerra. Los ejes centrales de esas ideas son
bien conocidos, por lo gque ne los repetire
aqui. La mstitucion nunca concibid ese
coniunte de awdeas coma algo estatico, v
mucho menos como una doctrina. Al con-
tario: postuld de manera expresa la nece-
siclad de amoldarse @ los cambaos en las Cir-
cunstaneias socioccondmicas, entre ellos
Iow inducidos por ks propias politicas de
desarrollo, Asi, o medida gque se produecian
translormaciones tanio en ¢l eniorno ¢x-
lerno como en las condiciones dentro de
la s pegion, ba inslituwcion procued ae-
tualiear sus planteamivnros.

Haov, cuando of munde cambia a
urit velocidad sorprendente, mal hariamos
en acudir ooantigeas recetas, que podian
tener aplicacion durante ¢ periodo inme-
dhatarmente posterior a la Seeunda Guoerra,
pero que resullan anacronicas en el con-
Lexto contemporanee. Sin embarge, tam-
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acritica de marcos conceptuales concebi-
dos para economias altamente desarrolla-
das, sin la necesaria adaptacion a las rea-
lidicles imperantes en cada uno de los pai-
ses de i region. Desde esta perspectiva
hemos hecho un esfuerzo de reflexion que
circula bajo ¢l thtulo Transformacion pro-
ducriva con eundad.

Dicha propuesta no pretende ofre-
coer wna receta Gnica de aplicacidn genera-
lizadi, Constituye, mis bien, un conjun-
Lo de oricntaciones sobre como gobiernos
v sociedades civiles deben abordar el de-
sarrollo en los anes noventa v también en
adelante: orientaciones adaptables, por
cierto, a las situaciones particulares de los
distintos paises. Se trata de una propues-
ta densa v relativamente larga, por lo que
e limitaré a enunciar los principales pa-
rameiros en que se inscribe.

En primer lugar, la idea central del
planteamicnta, cn torno a la cual s arti-
culan todas las demdbs, ¢s que la transfor-
macion productiva debe sustentarse en una
incor poracion deliberada y sistematica del
progreso téenico, en el contexio de una ma-
vor competitividad internacional, con mi-
ras o lograr erecientes niveles de producti-
vidid. Esa idea apela al sentido comdin, ¥
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puede aparecer coma algo consabido, pe-
o o siempre se aplics en 1 practica. Mas
bien, constatamos que muchias cmpresas
en la region se rigicron en el pasade por
consideraciones rentistas, v que otras ad-
guieres competitividad imternaciomal e
diznte el recurso de L depreciacion de ks
salarios reales, sin que medien necesir-
mente aumentos significatives en la pro-
ductavadad,

Enscegundo luear, se enfatiza o v
picter sistemacw de b competitividad, 1o
CIMPFEsi CONSTIlEYE un elemenio gque, sien-
dov crucid, esta inmtegrado o uma red de vim-
culaciones con el sistema educativo, la in
fraestructura tecnologlea, cnergetiva y de
Iranspories, las relaciones entre empleados
vy empleadores, el aparato mstitucional pu-
blico v privado v ¢l sistema fimanciceo, En
wna palabra, la empresa estd integrada i
pesilor un sistenmas socioecondmice, [esde es-
La perspectiva, para smpulsar b translon
maeion prodischiva v adgueirer competivi
dad internacional se requieren esluereos
decididos, persisientes v sobre todo inte-
wriles.

Lnese sentido, v en tercer lugar, la
transformacion productiva no podria s
stmplemente L resuliante de crear ue olis
i macroeconomice apropiado v estable,
o de aplivar o pediniea de U precios co-
rrectos”, Ling gestion mEcroeconomica o
herente v estable es fundamental, pero no
suticiente: habwd de combunarse con poli-
Phcas sectoriales, Taombidn habean de jnte-
prinrse lins politicas de corto y de largo pla-
o Ademds, se precisarin cambios
instituctonales de s mas diversa indole, so-
bre tado en lo gue se reliere o mejoras en
la capacidad de gestidn empresarial, en la
actividad publica ven la privada; en la cm
presa grande, mediana v pequena.

En cuarto lugar, la superacion del
encapsuliimicnto sectorial es una de las cla-
ves de la transformacian productiva, Bs de-
cir, lin industrializacion debe sobrepasar el
estrecho marco sectorial en que sc la ha
abordado v enlasanse con las explatacio-
nes primarias v el ares de servicios de ma-
nera de imtegrar el sistema productive v
propender & 1o homogeneicacion progre-
sivia de Boas niveles de productividad,
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En gquinto lugar, se pastula que las
transformaciones produectivas deben ser
compalibles con la conservacion del me-
diee prrbiente fisico, ¥, en consesiencia, la
timensidn ambiental v georrilico-cspacial
debe imcorpararse plenamente ol proceso
de desarrollo, Se remtacde revertir Las ten-
deneias negativas del agotamicnto de los
TECUrsos natur: , del creciente delerioro
por conbamanacion ¥ de los deseguilibrios
wlobales, sl comuo de aprovechar las opore-
tumidades de utilizar los recursos mamura-
les, sobre fa Pase de s mvestigacion v gan-
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En sesto lugar, cf planteamicmo da
jgual importancia & la equidad que a la
trapsfornucion productiva, sosteniendo
quie Jos dos conceptos se refugraan mutuga-
mente. Ast, se postula que ¢l crecimiento
sostenido apovado en Iy compeninividad es
e e con Ly prodoseacion de rezsi-
o en relacion con la equadad, pero gque
eatos 0llimes ne peddran coTresirse sin gre-
comiento sostenido.

Mo obstante por imtenso gue resal-
e el estuerse de o transtormacion, segu-
rarme e rEnscareird we poericdo prolonga-
do anres de que pucdan acorporarse los
sevtares marginados a L avtividades de
creciente productividad. De ahl que serd
necesario pensar en medidas redisiributis
vas complementarias, cntre ¢llas progra-
mars maasavos de capacitacion destinados a
crectpresanos, frvhajadores por cucnta
propa v eampesinos, reformas de los di-
Versos mecamsmos de regulacion gque ime-
piden la formacion de micreempresas; ade-
cuacion de los servicios sociales a las
necesidades de los sectores s pobres; fo-
mento de la organiacion para contribuir
o B vy mutoa ¥ a0 la adecooda repre-
sertacion de s necesidades de los mas des-
lavorecidos ante el Estado, ¥ aprovecha-
micnte de la potencialidad redisteibutiva
de lu politica fiscal,

Lo septimo lugar, nuestro plantea-
miaenio e otorgs mporiancio a L inwgra-
vian latinoamerican v caribena y a la coo-
perackdn  infrarregional, en  cuanto
contribuyen de mancra vital al afianea-
mienio de la rransformacion productivil.
En cse ambito se proponen acciones con-

cretas basadas en criterios sectoriales, pre
ferentemente subregionales, graduales, con
cnfasis en lo competitividad v la rentabili-
tind . Tales acciones estin orientadas o lo
KEr wjiee lis 1|1I|:;.'|1'|\_'iu|| vornteibmva a lo es-
tratepi de desarrollo propuesta, v pacda
reforeirha.

Eer octavo Iugar, todo Jo anterios
parte de un reconocimiento de gue la Tor
mulacion v aplicacion de estrategias v po-
liicas veondnneas habra de ocurrir en un
contesto demoeratioo, pluralista v purte-
cvipativer, Esto influye sobre ¢l contenidoe
yoleiinee wle Tns politicas v estrateglas coo-
nimicas, sobre la maneess on gue estas se
Tormubin v aplican, v sobee Las modalida
des de interpccidn entre fos agentes plabli-
coy privados. Enese sentico, hay gue ad-
oeatir qgue lis politicas v estratepias pueden
estar sijetas a cambae, de acuerdo con les
expresionies de la volumtad muivoritaria.

Iin noveno lugar, en s contesio
democratico, la concertacion csirateeicn,
enlendida comae un conjunto de acuerdos
explicitos ¢ imphicitos de krpo aleance en-
tre los principales actores de L sociedad
civil v el Estadao, debe adeguirie nma impor-
tamcii decisiva. Se et de leeitimar o
G0 ViR mecanisimos ¥ acciones que, por
UG P, Beneren cormporannenlos con-
WEFEEnicy Lo livs |1I1I|'|s'ni|1'n (SRR TR
por oo, inlnban Les diniunicas de los in-
tereses de grupos gque podrian comprome-
1er los propositos colectivos,

Em décime lugar, se postala una res
novacion on el esrihe de Ly mtery enciin es-
tatal, Canviene concentoe [as acciones del
Estade en ¢l torialeciniento de sna vomn-
petitvidid basida en L incorporacion de
progreso teemco voen ke evelueron laci m-
veles raconalles de equidial . Ello no pre-
g, aonuesioo juicio, sobre b dimenpsion
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del sectonr pihlico  —si  acrecentar o
dismmnirlo—, sino de avmentar el impacto
positive de fa accion pablica sobre la cfi-
ciencia v elicacia del sistemia coontmico en
SO eI,

Finalmente, ex importante desticar
NI Ealon ['I!ikill'ﬂ.‘;li'l'lll.'l'ltt!\ ey son progne-
(o dle reflexiones abstractas, sing de expe-
fencias concretas, de dentro v fuera de Ia
rCRion, e muesiran el canting por seedir.
Asimismo, probablemente ninguna de las
arientadiones gue ofrecemos es en st mis-
i particularmente novedosa: o gue le da
clerta orgimalidad a la propuesta es la co-
herencia del compumo. FFinalmente, ¢ to-
no serenamente alentador que caracteriza
el documents, v que se contradice con las
privves restriceiones que la mavoria de los
paises oy enfientian, no ¢s producto de
n i voluntarista sino de la evidencia
e que electivamente s posible superar el
i de restriconines gue afectan o los pai-
ses de L region: asi lo comprueban tanto
la expericnciy de algunas naciones del su-
deste asiitico como ¢l surgimiento de nu-
merasas empresas internacionalmente com-
poetitivas de nuestra propia region,

En sintesis, los paises v las socie-
diades de B eegidn enfrentan uma tarea ar-
duay dificil, ¥ s complejidad v enverga-
duea mplican un perodo mas o menos
prolongado de aprendesage v ode adapea-
i, Sinembargo, América [atina dispone
de L voluntad v de los recarsos pari lo-
erar la transformacion prodective con
vepdad, en democracia. Asi, resulia plaa-
siile sostener gue los paises de lo regidn
sigpweraran la crisis de los anos ochenta en
ol decenio gque se avecing, ¥ que cmerge-
ram acase mas (wertes para enfrentar los
desatios que opuardan en el proximo mi-
lemio.
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