Informalidad econOmica y crisis en
el Peru

Robert Litan
Luis Morales-Bayro
Jorge Fernandez-Baca

Par& superar Ia crisis gue agueija a

los paises [atinoamericanos no basta, como se desprende de los
lineamientos del siguiente estudio, con poner en prdctica severos y
socialmente costosos programas macroecondmicos de austeridad, Por el
contrario, un enfogue basado en reformas microecondmicas resultaria
altamente provechoso para estimular e desarrollo y bencficiar a la
poblacion en general. El decumento publicade a continuacion,
elaborado por ef Instituto Libertad v Democracia de Lima, se refiere al
caso persano, centrindose especificamente en los alarmantes indices
alcanzados por gf sector de la economia informal. No obstante,
similares circunstancias andmalas afecian a la mayvor parte de las
naciones del continenie, por lo cual ef andlisis, asf como las soluciones
propuestas al Estado para que facilite en lugar de obstruir la actividad
cmpresarial, resultan del mas alto interés.
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PERU ATRAID LA ATENCION INTERNACIONAL EN JULIO DE 1985 cuando su Pre-
sidente, Alan Garcia-Pérez, limito el servicio de la deoda externa a un maxi-
ma cquivalente a 109 del valor de las exportaciones peruanas. Esta accion
del Gobierno peruano ha servido para informar a los paises de mayor desa-
rrollo relativo que existen Hmites politicos ¥ cconomicos a la disposicion de
los paises en desarrollo de sacrificar niveles de vida con el fin de cumplir
sus obligaciones financieras ¢xtérnas. Al mismo tiempo, sin embargo, al re-
husar cumplir puntual v completamente con el servicio de su deuda externa,
Perd se ha aislade internacionalmente v aun corre el riesgo de ser clasifica-
do como inclegible para reibir recursos del Banco Mundial v el Fondo Mo-
newario Internacional (FMI),

Como resultado de la decision gubernamental el pais enfrenta una
restriceion severa en la disponibilidad de divisas, con ¢l consiguiente impacto
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negativo en la disponibilidad de bienes de capital e insumos importados re-
queridos para su desarrollo. A pesar de ello, diversos politicos ¥ cconomis-
tas han afirmado que no ¢s conveniente para Perd continuar aceprando los
procedimientos tradicionales para acceder al financiamiento externo, gue re-
guieren la aprobacion por ¢l FMI de un programa macroecondmico de aus-
teridad qgue tipicamente incluye restricciones presupuestales severas v deva-
luacidn del tipo de cambio, v que produce excesivo malestar social,

En este contexio, el denominado « Plan Bakers sugiere que existe una
alternativa a los austeros programas del pasado, al proponer un conjunto
de reformas estructurales encaminadas a la eliminaciéon de subsidios, barre-
ras al comercio internacional ¥ privatizacion de empresas publicas, como re-
quisito para la obtencion de nuevos recursos financieros externos. Aungue
el «Plan Bakers ha sido atacado por algunos como un intento de mantener
la interferencia fordnea en los asuntos internos de los paises deudores, o sim-
p]cmcn!c COMO 1N MEecanismo rara rescatar a los bancos comerciales acree-
dores, es necesario reconocer gue, a traves del «Plan Bakers, Perd podria
realizar las reformas estructurales gue urgentemente necesita v adicionalmente
conseguir los recursos externos gue su desarrollo requiere.

El objetivo de este documento es, par tanta, describir un enfogque in-
novativo v realista que, basado fundamentalmente en reformas microeco-
nomicas, permitiria estimular el desarrollo econdmico de Peri, incrementar
su capacidad para repagar la deuda externa v tener acceso a los recursos fi-
nancieros gue un desarrollo sostenido requiere. Las sugerencias de politica
estan basadas en las investigaciones realizadas por el Instituto Libertad ¥ De-
mocracia (ILD) con respecto a la estructura institucional ¥ legal de la econo-
mia peruana v su relacion con la cada vez mas importante actividad econd-
mica informal.

La acrividad econdmica informal en Perti: una manifestacion vivida
de la necesidad de reformas internas

LS ECONOMISTAS FRECUENTEMENTE MIDEN EL COMPORTAMIENTD (e una coo-
nomia a traveés de la comparacion entre su nivel efectivo de produccion y aguel
nivel gue dicha economia podria alcanzar si estuviera sobre su «frontera de po-
sibilidades de produccions, es decir, si todos sus recursos estuvieran plena v
eficiemternente utilizados. Una economia puede estar ubicada en ¢l internior de
su frontera tanto por razones macroecondmicas como microcconomicas.

Un desempefio macroecondmico subdptimo resulta cuando las paoli-
ticas fiscal, monetaria v de comercio exterior no cstdn orientadas hacia el
pleno empleo de los recursos de capital y de trabajo. La mavor parte de los
economistas que han examinado las dificultades de los palses deudores sub-
desarrollados se han concentrado casi exclusivamente ¢n determinar como
las deficiencias macroecondmicas pueden ser corregidas, sugiriendo que las
naciones latinoamericanas deben adopiar politicas macroecondmicas orien-
tadas a la promocion de exportaciones; devaluaciones del tipo de cambio
¥ subsidios a las exportaciones (para abaratar en el mercado mundial los pro-
ductos exportados) v eliminaciaon del déficit fiscal (para reducir la inflacidn).
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Los responsables de establecer la politica econdmica tienden, sin em-
bargo, a ignorar ¢l importante papel desempefado por politicas microeco-
ndimicas que pueden impedir que un pais utilice eficientemente sus recursos,
Los controles de precios, por ¢jemplo, inhiben al capital v trabajo de fluir
hacia actividades altamente deseables. Un sistema que dificulta la forma-
cion de empresas ¥ su desarrollo hasta una escala adecuada, impide a la eco-
nomia producir al maximo de sus posibilidades. De igual modo, un sistema
legal gque no garantiza los derechos fundamentales de propiedad, contrata-
citm v organizacion de empresas, descorazonari a los ¢iudadanos con voca-
cion empresarial, reduciendo por tanto los niveles de innovacion e inversidn
requeridos para incrementar la produccion v desarrollar nuevos mercados,
En resumen, una estructura institucional imperfectamente desarrollada man-
tiene 4 una economia por debajo de su potencial pues impide gue los recur-
sos de capital, trabajo ¥y marterias primas s¢an eficientemente combinados.

Lin sintoma seguro de gue la estructura mstitucional de un pais estd
restringiendo su progreso evondmico os la desercion de una sustancial por-
ciom de su poblacion del sistema legal formal. 51 un numero importante de
ciudadanos encuentra que los beneficios de obedecer la ley son superados
por los costos de dicho cumplimiento v decide por tanto unirse a la activi-
dad informal, la estructura legal ¥ hurocritica tiene gue estar fallando, Pe-
ri es una de esas sociedades.

El sector «formals peruano incluye aguellos individuos v entidades
que normalmente respetan la lev v, por tamo, gozan de sus beneficios. Los
cindadanos formales pueden recurrir al Estado como respaldo de sus pro-
piedades v contratos. Pueden formar sociedades para pozar de la responsa-
bilidad limitada en asuntos de negocios. Tienen acceso al crédito otorgado
por la banca formal a tasas de interés inferiores a las que equilibrarian el
mercado, debido a controles gubernamentales. Tienen también acceso pre-
ferencial a las divisas v bienes importados.,

Sin embargo, a pesar de todos esos beneficios de la legalidad, la acti-
vidad econdmica «informals en Perd es importante v sigue creciendo. El 1LD
ha estimado que esta actividad, que persigue objetivos licitos pero que ¢s
desarrollada sin las licencias necesarias v violando requisitos legales, daba
empleo en 1984 a 48" de la poblacion econdmicamente activa. Agregando
las actividades informales a tiempo parcial de trabajadores formales se ob-
v gque 61,2% de las horas-hombre dedicadas a actividades productivas
fueron absorbidas por la actividad informal.

La actividad informal también contribuye con una fraccion impor-
tante del producto bruto interno (PBI) peruano. Utilizando técnicas ihter-
nacionalmente aceptadas v desarrolladas por Edgar Feige de la Universidad
de Wisconsin v Vito Tanzi del FMI, ¢ntre otros, basadas en la observacion
de que la mayor parte de las actividades ilegales son realizadas con dinero
en efectivo, sc recurtid a relaciones estadisticas entre la demanda de circu-
lante ¥ la cantidad total de dinero para estimar la contribucion de la activi-
dad informal al PRI nacional. Las estimaciones del [1.ID indican que en {979
la actividad informal produjo 26,9% del PBI total, Como una fraccion i!n-
portante de la produccion informal no es registrada en las Cuentas Nacio-
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nales, ¢l ILD estima que ¢l PBI de ese afto fue subestimado en alrededor de
21%. Asimismo, el ILD estimd que en 1984 la coniribucion de la actividad
informal aumentd a 31, 7% del PBI cfectivamenie producido y que ¢l PRI
registrado en Cuentas Macionales resulld ese ano subestimado en 18,4%,

Las cifras globales ocultan lo dominanle que s en algunos sectores
la actividad informal. Asi, mas de la mitad del PB] generado por la activi-
dad comercial es informal. También debido a las altas tasas de interés (100%
o mas) cobradas por prestamistas informales, un porcentaje notable de acti-
vidades bancarias es informal,

Ademas, el significativo volumen de construccion informal de vivien-
das (LSS 8.000 millones en total) no esta completamente reflejado, a pesar de
que 47% de |la poblacion de Lima vive en los «pueblos jovenesy» que la rodean.

El andalisis del LI sugiere gue la actividad informal ha adquirido una
importancia tan grande debido a que para practicamente la mitad de la po-
Blacion peruana, los costos de acceder y permanecer en el sector formal de
la economia son muy altos con relacidn a los beneficios que la legalidad pro-
mete. Bl ILD estima que, en diciembre de 1984, los costos de obtener todas
las autorizaciones necesarias para iniciar legalmente una actividad manufac-
turera pequeia —incluyendo el pago de la licencia v el costo de oportunidad
del tiempo de espera— totalizaban USS 9.300, en circunstancias en gque el
ingreso per capita nacional anual es menor a USS 1,500,

Al realizar una simulacién y formar su propia empresa manufacture-
ra pequeiia, el ILD} encontrd que le tomd 289 dias para obtener la licencia
correspondiente. Para una pequefia empresa comercial s€ requiere en pro-
medio 43 dias para lograr la licencia; incluyendo el costo de espera, ¢l pro-
ceso cuesta alrededor.de USS 1,000, es decir mas que los ingresos anuales
de muchos vendedores ambulantes, Mas aun, una vez obtenidas las autori-
zaciones necesarias, las empresas formales se ven sujetas a una marafa de
regulaciones, muchas de las cuales afectan su desempeiio eficiente. Una mues-
tra de pequenos negocios Formales indico que sus ejecutivas debian invertir
un promedio de 44 horas mensuales en la elaboracion de informacién re-
guerida por el Gobierno. Ademas, la carga regulatoria sobrepasaba la carga
impaositiva: al comparar muestras de empresas formales e informales indus-
triales similares, el ILD encontrd que los costos regulatorios eran siete veces
mds importantes que los costos por impuestos ¥ mas de cinco veces mayores
que las utilidades después de impuestos.

Los millones de peruanos que ahora habitan los «pueblos joveness
enfrentan aun mavores dificultades en 1a obtencion de titulos de propiedad
sobre los terrenos que ocupan, Debido a una compleja red de regulaciones
emanadas del Gobierno Central v de las municipalidades, los solicitantes de
titulos deben cumplir 207 pasos administrativos que consumen, en prome-
dio, 83 meses. Los informales no poseen, sin embargo, los recursos econd-
micos para superar exitosamente dichos obstdculos, por lo gue se ven obli-
gados a invadir terrenos estatales v, como resultado, demoran 20 anos en
acceder al titulo de propiedad.

Finalmente, los miles de vendedores ambulantes informales que ocu-
pan muchas calles de Lima, enfrentan una montana de regulaciones que los
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oblizga a dedicar 17 afos para lograr organizarse (sin el beneficio de la pro-
teccitn legal) v conseguir el permisoe necesario para construir mercados for-
males que estén libres de la insalubridad, ruidos y congestion asociados nor-
malmente con ¢l comercio ambulatorio informal. Sin embargo, a pesar de
todos estos obstaculos, el ILD ha encontrado que, en los ultimos veinte afios,
grupos de ambulantes han construido 240 mercados de origen informal; en
el mismo periodo el Gobierno solo construyd 24 mercados.

Las imperfecciones en [a estructura legal v buracratica no sélo afec-
tan negativamente a la actividad informal sino que restringen el crecimiento
de la economia ¢n su conjunto. Como los informales no estan oficialmente
reconocidos, no tienen acceso a las instituciones basicas que los formales
estian acostumbrados a utilizar, Y como carecen de garantias formalmente
reconocidas, no pueden obtener créditos de instituciones financieras forma-
les que cobran tasas de interés sustancialmente menores que aquéllas exigi-
das por prestamistas informales. Los informales no gozan de proteccion ema-
nada de contratos, ni de seguros, ni pueden formar sociedades gue les permitan
Himitar la responsabilidad, Ellos ademis enfrentan permanentemente el ries-
o de deteceidn por las autoridades vy cuando son localizados deben recurrir
al pago de sobornos gue absorben recursos valiosos v escasos.

En resumen, los informales tienen temor de expandir sus actividades,
no poseen los recursos para financiar dicha expansidén ¥ no tienen a su al-
cance una manera legal de proteger los frutos de su esfuerzo. El resultado
es que los informales no pueden aprovechar las economias de escala v prac-
ticamente no tienen tampoco ningan incentivo para intentar aprovecharlas.
No debe sarprender, por lo tanto, que la productividad media del trabajo
(PBI por hora-hombre) en la actividad informal represente tan sélo, segin
estimaciones del LD, un tercio de la productividad media en la actividad
formal.

La actividad formal también sufre bajo el peso de las excesivas regu-
laciones que limitan la iniciativa e incrementan los costos. Al mismo tiem-
po, ¢l creciente nimero de ciudadanos que abandona la actividad formal
¥ escapd a la informalidad deja detrds un menor nimero de individuos v
entidades que deben absorber toda la carga impositiva. Se produce asi un
cireulo vicioso, pues ¢l Gobierno se ve obligado a imponer mayores impues-
tos en aguéllos gue contingan siendo formales, lo gque s¢ convierte en un es-
timulo adicional para integrarse a la actividad informal,

Los beneficios econdmicos de las reformas internas

LA DISCUSION ANTERIOR SUGIERE QUE, AUN CON LAS MEJORES politicas ma-
croccondmicas, Pert se mantendria en el interior de su frontera de posibili-
dades de produccidn. Dicho de otro modo, un paquete efectivo de reformas
estructurales internas —como ¢l bosguejado en la seccidn final de este
articulo— promete beneficios econdmicos sustancialmente superiores a agué-
llos que se derivarian de medidas macroecondmicas orientadas a estimular
el desarrollo. Un paguete de reformas microecondmicas efectivas produci-
ria beneficios econdmicos de dos tipos, Primero, al remover los obstdculos
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actuales a la expansion ¢ inversion de las empresas informales, elevaria la
productividad (producciom por hora-hombre) de la acﬁvidad_inl‘mmaL En
segundo Jugar, al eliminar las regulaciones innecesarias 1'cduc1ria_ los costas
de las empresas formales y libraria, por tanto, recursos gue pqdrmn ser uti-
lizados para fines productivos. Ambos beneficios incrementarian el produc-
to bruto interne v la capacidad del pais de pagar su deuda externa.

En la practica, sin embargo, es dificil estimar con precision los benefi-
cios econdmicos de adoptar medidas particulares de relormainterna, Por cierto,
algunos de los costos generadas por el régimen burccratico v legal actual pue-
den ser identificados, como se describid en la secaidn anterior, pero otros efeclos
importantes son inherentemente mas dificiles de cuantificar. En particular, re-
quiere una investigacion adicional la estimacion de la magnitud de la inversion
adicional en la actividad informal como resultado del acceso al erédito formal
vy a derechos de propiedad, contratacion y organizacion empresarial; o estimar
cudl seria la expansion de la capacidad productiva informal si no existiera el
temor de la deteccion v las multas, por operar sin licencia.

Los problemas de cuantificacion se complican mas debido a la inter-
accitin de las imperfecciones de la economia peruana. La ausencia de pro-
teeeion sobre la propicdad v contratos, por ejemplo, no solo desanima a los
informales de cualquier expansion de sus actividades sino gue impide su ac-
ceso al crédito formal mas barato, lo gque también dificulta la expansion,
Los controles ¢n las tasas de interés no solo producen el racionamiento del
crédito en favor de empresas formales sino gue ademas afectan negativi-
mente el ahorro interno v estimulan la fuga de capital, perjudicando a toda
la actividad econdmica.

Pero, no obstante los problemas de cuantificacion, estudios riguro-
sos efectuados por el 1DE y detallados minuciosamente en un libro y varios
documentos de trabajo publicados este aflo por el Instituto, permiten con-
cluir sobre bases solidas gue el acceso de los informales a un sistema legal
formal podria producir un sustancial impacto econdmico,

De atra parte, es dificil precisar como los beneficios potenciales de
una reforma interna efectiva podrian mejorar la capacidad de Pera para pa-
gar su deuda externa. Sin embargo, es claro que el efecto en la balanza de
pagos seria positivo si la politica comercial (particularmente la relacionada
con el manejo del tipo de cambio) estimula la canalizacion a exportaciones
de una fraccion de la mavor produccion gencrada. Otro impulso posilivo
provendria de la recaudacion impositiva adicional asociada con la produc-
cién adicional, pues ella permitiria reducir la inflacidn, estimulando la de-
manda de bienes producidos internamente v haciendo mds competitivos in-
ternacionalmente los bienes exportables.

El balance de capitales también mejoraria debido a la disminucion
en la fuga de capitales como resultado de la desregulacion de las tasas de
interés ¥ de la mayor confianza en la economiad peruana.

Un programa de reformas estructurales internas

Lo OBIETIVOS DE UNA REFORMA MICROECONOMICA efectiva son claros: 1)
Reducir las barreras que ahora desaniman o impiden a los ciudadanos ¢l acceso
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a la actividad formal ¥ sus beneficios) 21 facilitar el flujo de erédito hacia
los sectores mas productivos; 3) reducir los costos regulatorios v burocrati-
¢os innecesarios gue actualmente ¢l sector formal debe absorber; v 4) mejo-
rar el funcionamiento del sistema legal formal para facilitar ¢l progreso eco-
némico v eliminar los obstaculos a la atilizacion eficienre de recursos. Alpunas
de las medidas que permitirian alcanzar estos objetivos s discuten a conti-
nugeion.

Reduceion de los costos de acceso al sectar Formal

ES IMPERATIVO QUE ESTOS COSTOS SEAN SUSTANCIALMENTE reducidos, En
particular, deben ser climinados los largos periodos de espera. Esto puede
lograrse al eliminar muchos de los innecesarios procedimientos existentes para
licencia y titulacion y consolidar en un solo procedimiento los requisitos res-
tantes. Adicionalmente, el Gobierno debe exigir a la burocracia que procese
de una manera rapida v eficiente las solicitudes de leencia v titulacién, La
eficiencia debe ser premiada v la ineficiencia, castigada. Los procedimien-
tos simphficados para otorgacion de heencias son la llave para el éxito de
un programa de reformas internas, pucs permitirdn el acceso de la actividad
actualmente informal al sistema legal formal v al crédito formal.

Reforma del mercado de crédito

LN COMPONENTE VITAL PARA CUALGUIER PROGRAMA DE AIUSTE estructural
es la reforma del mercado peruane de crédito. Aungue los sistemas simplifi-
cados de licencia son un primer paso fundamental porgque permiten a los in-
formales obtener crédito de las instituciones formales, el flujo de crédito se-
guird estando muy restringido debido a que el Gobierno controla las tasas
de interés sobre depdsitos y préstamos v los bancos controlados por el Esta-
do manejan practicamente la mitad de los depositos privados del pais. Las
Lasas de interés sobre los depdsitos desaniman a los peruanos de ahorrar in-
ternamente. Al mismo tiempo, los controles sobre las tasas de interés cobra-
das sobre préstamos desaniman a los bancos de prestar, especialmente si se
trata de desconocidos empresarios informales. Similarmente, el control es-
tatal de los bancos asegura que el erédito sea asignado exclusivamenie a pres-
latarios formales gue son normalmente usuarios intensivos de capital v po-
seen alternativas de inversion con rentabilidades marginales inferiores a las
existentes en las empresas informales.

La ineficiencia de estas imposiciones gubernamentales estd reflejada
¢n las cantidades relativamente grandes de fondos prestables mantenidos en
cxceso por la banca peruana, Es evidente que podria lograrse una importan-
te expansion de la produccion si los bancos fueran estimulados a prestar sus
TESErvas excesivas a empresas actualmente informales gue utilizan recursos
financieros obtenidos a tasas de interés «desreguladass ¥y muy por encima
de las Formales, La desregpulacion de las tasas de interés permitiria que ello
ocurra; incluso la inversion agregada podria crecer aungue se produzea un
incremento real en las tasas de interds, Estos efectos podrian ser reforzados
si la banca estatal Muera reprivatizada,
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Reduccion de los costos regulatorios v burocriticos

E% (MPOSIBLE IDENTIFICAR EN ESTE DDCUMENTO TAN CORTO las innumera-
bles regulaciones v procedimientos burocriticos que imponen iNnecesarios
costos lanto a la actividad formal como a la informal. En realidad seria ne-
cesaria una investigacion profunda para identificar claramente todes estos
costos escondidos. Sin embargo, podrian lograrse resultados importantes si
se realizan las siguientes dos reformas:

eReduccion de costosas regulaciones laborales: Lwebe ser eliminada
la regulacion gue inhibe severamente o prohibe a los empleadores el despido
de empleados improductivos. Adicionalmente el Gobierno deberia abstenerse
de requerir inerementos en los salarios minimos de empresas no sindicaliza-
das pues ¢llo distorsiona la asignacion del trabajo, impone costos innecesa-
rios sobre los empleadores formales v los desanima de contratar nuevos tra-
bajadores, El Gobierno deberia también considerar cuidadosamente la revision
de la legislacion sobre salarios minimos.

#Reforma regulatoria gpendrica: La incesante v siempre cambiante
regulacion es, en Peril, un severo obstaculo tanto para la inversion interna
como la extranjera. Asimismo, regulaciones innecesariamente costosas obligan
a los recursos a desviarse desde usos productivos hacia despilfarros buro-
craticos v pagos de sobornos.

Dos reformas fundamentales del sistema regulatorio peruano permi-
tirian enfrentar estos problemas. Primero, las noevas regulaciones deben ser
obligadas a aprobar un andlisis de beneficio-costo, En sus ultimos meses en
el Gobierno, el Presidente Belaunde Terry (predecesor del Presidente Gar-
cia) intentd pongr en operacion dicho requerimiento, a sugerencia del 11D,
a traves del establecimiento de la Comisidn Nacional de los Derechos Eco-
nomicos, la gue fue autorizada a asesorar a los ministerios ¢n la prepara-
cion de los analisis de beneficio-costo de las nuevas normas por ellos pro-
puestas. El programa fracasd, sin embargo, porque ¢l Gobierno no le dio
su decidido apoyo, Es conveniente que un programa similar sea establecido
v reforzado,

En segundo lugar, deberian ser eliminadas fas reguelaciones ineficien-
tes vigemtes, También, a sugerencia del ILD, ¢l Fiscal de la Nacion, una ra-
ma constitucionalmente independiente del Gobierno peruano, ha puesto en
operacion su funcion como «Deflensor del Pueblos, en virtud de la cual po-
dra recibir gquejas de los ciudadanos con respecto a la burocracia peruana,
quejas que canalizara hacia las autoridades pertinentes. El Fiscal de la Na-
¢ion debe mantenerse firme en esta funcion y utilizarla para identificar re-
gulaciones ineficientes y practicas burocraticas; los ministerios, a su vez, de-
ben convertir las sugerencias en acciones.

Otras medidas que resaltan la eliciencia

FINALMENTE, EXISTEN NUMEROSAS MEDIDAS QUE EL GOBIERNG Péruanc pue-
de tomar para elevar el nivel general de eficiencia de la economia. Estas me-
didas deben estar orientadas a reducir los incentivos para realizar activida-
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des informales y a remover las distorsiones gue impiden una asignacion ade-
cuada de los recursos nacionales. A continuacion se ennumeran algunas de
cstas medidas.

¢ Eliminacion de los monopolios estatales en los campos distributive
v comercial: El Estade actualmente posee compaiias que tienen derechos
exclusivos para adquirir y luege distribuir ciertos productos basicos, como
algodon, calé, trigo v maiz importadao, leche en polvo v arroz. Estos mono-
polios reprimen los precios al por mayor ¥, por lo tanto, desincentivan la
produccion nacional de dichos productos. Adicionalmente, al monopolizar
la distribucion, el Gaobierno canaliza dichos bicnes hacia el sector formal,
discriminando en contra de la actividad informal.

* Eliminacion del control de precios: Per( desde hace mucho cuenta
va sea con controles selectivos de precios (sobre algunos bienes «indispensa-
bles») o, como es el caso altimamente, con controles comprehensivos de pre-
cios, Estos controles no solamente estimulan la evasion v, por lo tanto, la
actividad informal, sino que también reducen severamente la eficiencia eco-
nomica, De hecho, en los ultimos meses, se han producido periodos de esca-
sex de productos basicos como arroz, papas v pollo, Para compensar esos
deficit, el Gobierno esta ahora imporrande dichos articulos, reduciendo ine-
vitablemente las escasas reservas de divisas. Los controles deberian ser pron-
tamente suspendidos y sustituidos por politicas presupuestales antiinflacio-
narias.

® Mcjoras en ef sistema legal: Un elemento esencial de todo progra-
ma de reformas internas debe ser el mejoramiento del sistema legal formal
peruano, Las largas esperas ¢n las cortes pueden ser eliminadas ineremen-
tando el namere de jucces. Adicionalmente, a medida que los informales
empiczan a ser integrados al sistema legal, el Goblerno deberia auspiciar pro-
gramas publicos de educacion en los campos de los derechos basicos de pro-
piedad, contratacion y organizacion empresarial v mecanismos para la ad-
quisicion de crédito. Mis importante ain, el Gobterno deberia explorar modos
efectivos para reforzar los derechos de propiedad v contraracion (amenaza-
dos anteriormente por expropiaciones) creando también un eficiente siste-
ma Tort. También se requieren derechos comerciales seguros para facilitar
las actividades econdmicas de los integrantes del sector formal v de los nue-
vos participantes.

* Eliminacidn de los coniroles en o mercado de divisas: Aunque es-
tos controles perjudican a los dos sectores, formal ¢ informal, pueden ser
utilizados por el Gobierno para racionar el acceso a los bienes de capital im-
portados en favor de empresarios formales. Al abandonar dichos controles
se eliminaria esa discriminacion.

Conclusion

AUNGUE ESTE DOCUMENTO ESTA BASADN EN ESTURIOS para el caso perua-
no, muchos lectores reconocerin similitudes con sus propios paises. De he-
cho, revisando la historia del desarrol’ > en las dliimas décadas, puede en-
contrarse una diferencia entre aquellos paises que refoOrmaron sus estructuras
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legales e institucionales con el fin de Facilitar L iniciutiva privada v aguéllos
que optaron por aun mis controles y regulaciones, que en ltima instancia
dicron como resultado la sustitucion del esfuerzo privadoe por empresas ¢s-
tatales ineficientes. Los paises del sudeste asidtico pertenccen al primer gru-
po mientras que todos los paises latinoamericanos estin contenidos en el
segundo,

Con el fin de recuperar ¢l tiempo v bienestar perdidos, Perd requieTte
profundos cambios estructurales oricntados hacia el establecimicnto de (1in
marco institucional mas simple v flexible, que promueva en lugar de obsta-
culizar la considerable energia empresarial va demostrada por su poblacién.
Las investigaciones del 1LD indican que las imperfecciones institucional €5
estdn tan difundidas v es 1an interdependiente la efectividad de las reformias
individuales, que sdlo un programa comprehensivo de reformas internas puede
ascgurar la obtencidn de sustanciales beneficios econdmicos a nivel del pais.
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